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บทคัดย�อ

ในป 2558 รัฐบาลไทยไดประกาศจัดตั้ง “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน” ในเขต 10 จังหวัด 

ที่มีพื้นที่ติดตออาณาบริเวณชายแดนประเทศเพื่อนบาน คือ 1. ตาก 2. มุกดาหาร 3. สระแกว 4. ตราด 

5. สงขลา 6. หนองคาย 7. นราธิวาส 8. เชียงราย 9. นครพนม 10. กาญจนบุรี การดําเนินโครงการพัฒนา 

“เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน” ของประเทศไทยถือเปนการกําหนดทิศทางและแผนการพัฒนา

ทีส่อดคลองไปกับการเขาสูประชาคมอาเซียน หลงัวนัที ่31 ธนัวาคม 2558 อยางมนียัสาํคญั ชดุโครงการวิจยันี้ 

มุงศึกษาการเคล่ือนยายขามแดนของคน สินคา ขาวสาร และทุน ในพื้นที่โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พเิศษชายแดนของประเทศไทย ในมติปิระวตัศิาสตร สงัคม และวฒันธรรม ซึง่นอกจากจะชวยสรางความเขาใจ

ในมิตคิวามสัมพนัธระหวางคนกับรฐั ตลอดจนไปถึงการปรับตวัของผูคน ชมุชน และกลุมพลังอํานาจตางๆ 

ในอาณาบริเวณชายแดนไทยและประเทศเพ่ือนบานอยางมีประวัติศาสตร ยังชวยช้ีใหเห็นถึงการท่ีรัฐ

พยายามจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดนและใชเมืองชายแดนท่ีพัฒนาข้ึนเปนกลไกในการพัฒนาเศรษฐกิจและ

การกาํกับควบคุมการเดินทางเคลื่อนที่ของผูคน สินคา ขาวสาร และทุน ผลการศึกษา แยกนําเสนอตาม 

3 โครงการยอยที่ดําเนินการ พบวา

1. การเคลือ่นยายแรงงานขามชาตกิบัการคุมครองทางสังคมอยางไมเปนทางการ ซึง่ศกึษาในพ้ืนที่

เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษชายแดนจงัหวดัสงขลาและจงัหวัดตราด พบวา การเคลือ่นยายแรงงานขามชาติ

ขาเขาและการจางงานมีความสอดคลองกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักของพ้ืนที่ โดยเฉพาะในภาคการคา

และบรกิาร สาํหรบัการคุมครองทางสังคมท่ีไมเปนทางการ มรีปูแบบการพ่ึงพงิโดยระบบครอบครัว เครอืญาติ 

รวมถงึนายจางเปนหลกั สวนสภาพการจางงาน ขาดการพฒันาทกัษะวชิาชพี และขาดการสือ่สารสทิธแิรงงาน

ใหแกแรงงานขามชาติ ทั้งนี้ องคกรพัฒนาเอกชนมีบทบาทหลักในการเขามาชวยเหลือและใหความรู

แกแรงงานขามชาติดานการคุมครองสิทธิเพื่อใหไดรับความเปนธรรม สําหรับกลไกความคุมครองแรงงาน

ที่ไมเปนทางการ มุงใหความสําคัญดานทักษะในการใชชีวิตประจําวัน เชน ดานการศึกษา ซึ่งผูติดตาม

หรือบุตรท่ีไดรับการศึกษาในโรงเรียนและมีสวนชวยดานการใชภาษาไทยแกพอแมในชีวิตประจําวัน 

สวนกลไกในการดูแลซึง่กันและกันยงัคงเปนระบบเครือญาต ิพีน่อง หรอืเพือ่น บนพืน้ฐานความไววางใจกัน 

ในคนสัญชาติเดียวกัน นอกจากนี้ ระบบนายหนายังเขามามีบทบาทในการติดตอประสานงานกับราชการ

โดยเฉพาะในประเด็นการยื่นคํารองเอกสารตางๆ ที่เก่ียวของกับการทํางาน
2. การไหลเวียนของผูคนในมิติของการทองเท่ียวและสุขภาพ ซึ่งมุงศึกษาความสัมพันธระหวาง

การเคล่ือนยายของผูคนกับความเช่ือมโยงทางสังคม-เศรษฐกิจในบริบทของเมืองชายแดน ในพ้ืนที่เขต

พฒันาเศรษฐกจิพเิศษชายแดนจงัหวดัหนองคาย พบวา การเดนิทางเขามาใชบรกิารสขุภาพในประเทศไทย

มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง เปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติในระดับชีวิตประจําวันและโดยเฉพาะ

วฒันธรรมบรโิภค ซึง่มแีบบแผนทีส่ะทอนใหเหน็ความแตกตางทางสงัคม-เศรษฐกจิของผูใชบรกิารสขุภาพ
ขามแดนจากลาว จากการรวมสังเกตการณและรับฟงขอมูลจากองคกรภาครัฐและเอกชน ตลอดจน

ผูประกอบการท้ังในประเทศไทยและประเทศลาว ซึง่รวมถึงสํานกังานสงเสริมและคุมครองเขตเศรษฐกิจพเิศษ 

กระทรวงแผนการและการลงทุน สถานพยาบาลท้ังของรัฐและเอกชนในจังหวัดขอนแกน อดุรธานี หนองคาย 



และในนครหลวงเวียงจันทนเกือบ 10 แหง พบวา ผูใหบริการดานประกันสุขภาพรวมท้ังผูประกอบการ

ดานการเดนิทางทองเทีย่วขามแดน ปรบัตวัเพือ่มุงตอบสนองแบบแผนการบรโิภคของชาวลาวทีเ่ปลีย่นไป 

แสดงใหเห็นพลวัตการไหลเวียนของผูคนขามพรมแดนไทย-ลาว ซึ่งเปนเง่ือนไขสําคัญที่ไมควรมองขาม

ในการดําเนินการพัฒนาตามนโยบายของรัฐ

3. การเดินทางขามแดน การทองเท่ียวและยุทธศาสตรการปรับตวัของกลุมผูประกอบการทองถิน่ 

ซึง่มุงศกึษาในพืน้ทีโ่ครงการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนจงัหวัดตากและจงัหวัดเชยีงราย ผลการศกึษา

พบวา การเรงพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโครงการขนาดใหญ สงผลตอการไหลเวียนของผูคนและสินคา

ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงรายและตากอยางเหน็ไดชดั รฐัไทย ลาว และเมียนมา ไดพยายามจดัระเบยีบ

พื้นที่ชายแดนดังกลาวในรูปแบบตางๆ ซึ่งสงผลกระทบตอการเคลื่อนยายขามแดน จากการวิเคราะห 

เปรียบเทียบระหวางสองพื้นที่ พบวา ศักยภาพการพัฒนาดานเศรษฐกิจ รูปแบบ และแนวโนมของ

การเคลื่อนยายขามแดนของผูคน ตลอดจนการปรับตัวของผูประกอบการในพื้นที่และการพัฒนาเติบโต

ของเมอืงชายแดนน้ันแตกตางกัน งานวิจยัเสนอวาในเชงินโยบาย การสนบัสนนุการพฒันาในพืน้ทีเ่ศรษฐกิจ

พเิศษ รฐัควรพจิารณาความเฉพาะเจาะจงของพืน้ทีช่ายแดนทีต่ดิตอกบัประเทศเพือ่นบานซึง่มวีฒันธรรม

และประวตัศิาสตรรวมกนั และรฐัควรมุงสนบัสนนุผูประกอบการทองถิน่ทัง้ดานความมัน่คงและเศรษฐกจิ

ชายแดน ศักยภาพการลงทุนพัฒนาในแตพื้นที่ชายแดนมีความแตกตางกันอยางมาก ในพื้นที่พัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเชียงราย การคาขามแดนและการบริการสุขภาพขามแดนคือหัวใจสําคัญ 

ขณะทีใ่นพ้ืนท่ีพฒันาเขตเศรษฐกิจพเิศษจังหวดัตาก (แมสอด) ศกัยภาพสาํคญัตอการขยายตวัทางเศรษฐกจิ

คือ การพัฒนาเมืองชายแดนและการลงทุนดานอสังหาริมทรัพย

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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Abstract

In 2015 Thai Government launched Special Border Economic Zone Development Project 

in 10 Border Provinces adjacent to the neighboring countries, including 1. Tak 2. Mukdahan 

3. Srakaew 4. Trat 5. Songkhla 6. Nong Khai 7. Narathiwat 8. Chiang Rai 9. Nakhon Phanom and 

10. Kanchanaburi. The campaign on Special Border Economic Zones project in Thailand determined 

to direct the development program which was significantly operated in line with the state incorporation 

into ASEAN Community, after 31 December 2015. This team research project aimed to study the 

cross border mobilities of peoples, commodities, information and capitals in the areas that were 

designated as a special border economic zone development. Contextualizing the research sites of 

study within social, cultural and historical contexts, the study not only enables us to produce the 

understandings on the state and people relations and the adaptations of local peoples, communities, 

and power groups in the borderland areas of Thailand and its neighbors, historically. Also this 

research reveals that the state has attempted to organize the border areas and to utilize border 

cities which have been developed as a mechanism to boost economy and to regulate the mobilities 

of people, community, information, and capital. These research findings divided to show into 

3 parts, according to each individual research project conducted as followed.

1. The research study of mobility of the cross border labors and informal social protection 

which was conducted in Songkhla and Trat Special Border Economic Zones discovered that the 

inbound of cross border labor mobility and the employment was related with the main economic 

activity in the designated area, especially in the commerce and service sectors. For the informal 

social protection, the study shows that the forms of social protection have relied on family and 

kinship systems, also a protection from the employer. But in terms of work the employment still 

lacked of labor skill training and information on labor rights to provide for the cross border labors 

was still insufficient. Accordingly, the NGOs thus played an important role in coming to help and 

provide them knowledges on their labor rights protection. For a mechanism on labor protection, 
they received, informally, in everyday life, such as education in the schools for their children which 

was supportive for Thai language use in everyday life. For other social protection, the informal 

mechanisms to care each other among those cross border labors, most importantly were family 
and kinships, siblings or friends. This internal group relations based on trust they have developed 

in their migrant community, who shared the same nationality. Besides, the middle-man system was 

still play a pivotal role in helping these labors to contact with the offices, particularly in submitting 

for their work documents.



2. The study of the flows of people in tourism and health care dimensions, which aimed 

to explore relationships between people mobility and socio-economic connections in the contexts 

of border city, in Nong Kai Special Border Economic Zone, founded that cross border travels, from 

Laos, to access to the health care services in north eastern Thailand, have increased significantly. 

It has become the Laotian’s practice in everyday life and culture of consumption, which had 

a pattern that reflected on a socio-economic difference among the Lao customers who traveled 

across borders to get a health care service. From a participation to and the hearings from state 

and private organizations, and Thai and Lao entrepreneurs, including the office of Special Economic 

Zone support and protection, the ministry of plan and investment, the government and private 

hospitals in the provinces of Khon Kaen, Udon Thani and Nong Kai on the Thai side, and in the 

province of Vientiane on the Laos side about 10 in total. The study shows that local entrepreneur, 

in Thailand, have adapted their business to provide a health care service and border tourism. These 

are new services developed to fulfill the desire of changing consuming cultures in Laos. The recent 

situation thus shows dynamisms of the flows of people mobilities across Thai-Laos borders. It is 

an important factor that the state must not overlook in pursuing for the development plan.

3. The research on cross border travel, tourism, and the adaptive strategy of local 

entrepreneurs, which aimed to investigate in the areas of Special Border Economic Zone Development 

Project in Tak and Chiang Rai Provinces. The research finding shows that the speedy development 

on infrastructure and mega project had a consequence in the flows and mobilities of people and 

goods in Tak and Chiang Rai’s SEZ areas, obviously. Thailand, Laos, and Myanmar have attempted 

to restructure and organize these border areas in a different form. This border restructuring and 

organizing made a significant impact on people’s cross border mobilities, from Laos and Myanmar. 

From a comparative analysis on the two research sites being studied, this research founded that 

the capacities of economic development, forms and trends in people’s cross border mobilities and 

the adaptations of local entrepreneur in the borderlands area were specific and different. This 

implication of this research project is that that in terms of policy making, in supporting the development 

and investment in the Special Border Economic Zone, the state must consider the specificity 
of border cultures and histories in such areas, bordering to the neighboring countries. The state 

should also provide a local entrepreneur supportive plan, both in terms of national security and 

border economy. In Chiang Rai Border Province’s Special Economic Zone, for instance, cross 

border trade and an investment on a health care service are the two main sectors that should be 

supported. While in Tak Special Border Economic Zone (Mae Sot), the main capacity is its strategic 
location, to connect Thailand and Myanmar. The expansion of this urbanizing border city and the 

housing area investment are the two key factors for its economic expansion
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รฐับาลไทยไดประกาศจัดตัง้และดาํเนนิโครงการ “เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษชายแดน” ใน 10 จงัหวดั

ชายแดนท่ีมีพื้นที่ติดตอประเทศเพ่ือนบานต้ังแตป 2558 เปนตนมา โดยแยกเปนโครงการระยะท่ี 1 

(19 มกราคม 2558) ซึ่งประกอบไปดวยพื้นที่ 5 จังหวัด คือ 1. ตาก 2. มุกดาหาร 3. สระแกว 4. ตราด 

5. สงขลา และโครงการระยะท่ี 2 (28 มีนาคม 2558) ซึ่งประกอบไปดวยพ้ืนที่จังหวัด 6. หนองคาย 

7. นราธิวาส 8. เชียงราย 9. นครพนม 10. กาญจนบุรี รวมท้ังหมดเปนพื้นที่ที่ถูกประกาศใหอยูใน

เขตโครงการพัฒนา 2,932 ตารางกิโลเมตร หรือ 1,832,480 ไร การดําเนินโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พเิศษชายแดนดังกลาว ตัง้แตป 2558 จนถงึป 2560 รฐับาลไดจดัสรรงบประมาณ ภายใตแผนงานบูรณาการ

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ไปท้ังสิ้น 11,852.5962 ลานบาท (แยกเปนงบประมาณในป 2558 จํานวน 

23,77.7575 ลานบาท ป 2559 จาํนวน 6,168.9142 ลานบาท และป 2560 จาํนวน 3,305.9245 ลานบาท 

ตามลําดับ) เพือ่มุงลงทุนพฒันาดานโครงสรางพ้ืนฐาน ยกระดับและสนับสนุนโครงขายการคมนาคมขนสง 

ระบบดานศลุกากร การตรวจคนเขาเมอืง และการพฒันาวางแผนดานสาธารณูปโภคตางๆ เพือ่ขยายพืน้ที่

การเติบโตของเมืองชายแดนในพื้นที่เปาหมาย การดําเนินโครงการ “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน” 

ของรัฐบาลไทยถือเปนการกําหนดทิศทางและแผนการพัฒนาท่ีสอดคลองไปกับการเขาสูประชาคมอาเซียน 

(หลัง 31 ธันวาคม 2558) อยางมีนัยสําคัญ

ชุดโครงการวิจัยนี้เลือกพื้นที่กรณีศึกษาจาก 5 ใน 10 เขตจังหวัด (คือ เชียงราย ตาก หนองคาย 

ตราด และสงขลา) ที่รัฐบาลประกาศ นอกจากเปนพ้ืนท่ีสําคัญคือ (1) พื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนจังหวดัหนองคาย ตัง้อยูบนจดุเชือ่มตอการเดินทางคมนาคมถนนสายหลัก และดานตรวจคนเขาเมอืง

ระดบันานาชาต ิระหวางประเทศไทยกบัประเทศลาว การเดินทางเคล่ือนยายเขาออก ขามสะพานมิตรภาพ

ไทย-ลาว แหงแรก ผานดานตรวจคนเขาเมือง ณ จุดนี้คือจากแขวงเวียงจันทนเขามาสูพื้นที่ชายแดน
จังหวัดหนองคาย และอุดรธานี ขอนแกน ซึ่งเปนเมืองใหญตั้งอยูในพื้นที่ตอนใน จึงเปนไปอยางเขมขน

และเกีย่วพนักับกิจกรรมทีห่ลากหลาย (2-3) พืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษชายแดนจงัหวดัตากและจงัหวัด
เชยีงราย ในสวนของพ้ืนทีว่จิยัในจังหวัดตาก คอืทีแ่มสอด ปจจบุนัเปนพืน้ทีเ่มอืงชายแดนท่ีมกีารขยายตัว

อยางรวดเร็ว มสีะพาน 2 แหง เชือ่มตอขามแมนํา้เมย ระหวางไทย-พมา สวนในจังหวัดเชียงราย เปนพืน้ที่

อาณาบริเวณชายแดนที่ในเชิงภูมิศาสตรติดตอกับประเทศเพื่อนบานคือ พมาและลาว และจากชายแดน
ไทย-ลาว ซึ่งไมไกลนักเพียงราวๆ 200 กวากิโลเมตรสามารถเดินทางเชื่อมตอไปยังเขตปกครองตนเอง

ชาติไทสิบสองปนนา มณฑลยูนนาน สาธารณรัฐประชาชนจีน (4-5) พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนจงัหวดัสงขลา ซึง่ตัง้อยูตดิกับพืน้ทีช่ายแดนของ รฐัเคดาห ประเทศมาเลเซยี และพืน้ทีเ่ขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตราด ซึ่งเปนจุดเชื่อมตอระหวางประเทศไทยกับกัมพูชา

ทั้ง 5 พื้นที่กรณีศึกษาในชุดโครงการวิจัยนี้ ลวนแลวแตเปนจุดยุทธศาสตรที่นาสนใจ และอีกท้ัง
ยงัเปนพืน้ทีจ่ดุเชือ่มตอสาํคญัทีอ่ยูในแผนงานพฒันาแนวพืน้ทีเ่ศรษฐกจิตอนใต (Southern Economic 

Corridor) ซึ่งเปนแผนงานที่มีความสําคัญระดับสูง (Flagship Programs) ภายใตกรอบความรวมมือ

การพฒันาในเขตอนภุมูภิาคลุมแมนํา้โขง (Greater Mekong Subregion: GMS) เพือ่สงเสรมิความรวม

บทสรุปผู�บริหาร

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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มอืระดบัภูมภิาค การรวมกลุมเศรษฐกิจ สงเสรมิการลงทนุของการคาและการพฒันาระบบขนสงการคมนาคม 

(ผานโครงขายถนนและรถไฟความเร็วสูง) เชื่อมตอตามแนวพื้นที่เหนือใตระหวางคุนหมิง (ยูนนาน) 

ผานลาว (หลวงน้ําทา หลวงพระบาง เวียงจันทน) มายังกรุงเทพฯ (ผานหนองคาย) และระเบียงเศรษฐกิจ

ดานตะวันออก-ตะวันตก (East-West Corridor) เชื่อมตอระหวาง เวียดนาม (ดานัง) ลาว (สะหวันเขต) 

ผานไทย (มุกดาหารและแมสอด) ไปยังพมา (ผานเมียวดี) ไปยังทาเรือนํ้าลึก เขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย 

และยางกุง

ชุดโครงการวิจัยน้ี มีเปาหมายของการทํางานแบบทีมวิจัยรวมกัน คือ การศึกษาการเคล่ือนยาย

ขามแดนของคน สินคา ขาวสาร และทุน ในพื้นที่โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของ

ประเทศไทย ทั้งในมิติประวัติศาสตร สังคม และวัฒนธรรม การศึกษาในแงมุมดังกลาวนอกจากจะชวย

สรางความเขาใจในมติคิวามสมัพนัธระหวางคนกบัรัฐอยางมปีระวตัศิาสตร ยงัชวยชีใ้หเหน็ถงึกระบวนการ

ตางๆ ที่รัฐใชพื้นท่ีชายแดนเปนกลไกการพัฒนาเศรษฐกิจและการกํากับควบคุมการเดินทางเคลื่อนท่ี

ของผูคน สินคา ขาวสาร และทุน จนไปถึงการปรับตัวของผูคน ชุมชน และกลุมพลังอํานาจทองถิ่น

ในอาณาบริเวณชายแดนไทยและเพื่อนบานอาเซียน

ผลการศึกษาช้ีใหเห็นวา การประกาศและดําเนินโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของ

รฐับาลไทย บนพืน้ทีย่ทุธศาสตรยงัสอดคลองไปกบัการทีป่ระเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซยีน (ตามขอตกลง

ระหวางกลุมประเทศสมาชิก 10 ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต) ซึง่สงผลอยางสาํคญัทัง้ตอการดําเนนิ

นโยบายเร่ืองการเคล่ือนยายของผูคนและแรงงานขามชาติ ประกอบกับการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน

ตางๆ ที่รัฐบาลไทยไดทุมเทงบประมาณลงไปในพื้นที่ 10 จังหวัดชายแดนเปนระยะเวลาอยางนอย 3 ป 

คือระหวางป 2559-2561 (ดังกลาวมาขางตน) การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสราง ทั้งในเชิงรูปธรรมกายภาพ 

(การพัฒนาสาธารณูปโภคตางๆ ในพ้ืนที่เมืองชายแดน ระบบโครงขายถนน ดานตรวจคนเขาเมือง) และ

ในเชิงนโยบาย กฎหมาย (เชน ขอตกลงการเดินทางขามแดนของแรงงาน ทักษะอาชีพที่กําหนด และ

การสงตัวผูปวยขามแดน 90 วัน เปนตน) เหลานี้คือเง่ือนไขสําคัญที่มีผลตอการเคล่ือนยายขามแดน

ที่เปล่ียนแปลงไปอยางชัดเจนในพ้ืนท่ีชายแดนหลังการเขาสูประชาคมอาเซียน จากการศึกษาเราพบวา 

มีการเคลื่อนยายของผูคน (ทั้งที่เปนแรงงาน นักทองเท่ียว และคนขามแดน) สินคา ขาวสาร ซึ่งทั้งสะดวก 

ทําไดงายมากข้ึน และมีความหลากหลายของกลุมคนขามแดนและวัตถุประสงคของการขามแดนมากขึ้น

ดวย ในขณะเดียวกันนั้นเราก็เห็นกลไกการกํากับควบคุม และระบบตลาด ในตัวของมันเองท่ีถูกสถาปนา 

หรือพยายามพัฒนาข้ึนโดยรัฐและทุนเอกชน

ทั้งนี้เมื่อแยกพิจารณาตามพ้ืนที่ของการศึกษา ซึ่งเปนกรณีศึกษาของแตละโครงการวิจัยยอย 
จากการศึกษาพบวา

1. “การเคล่ือนยายแรงงานขามชาติกับการคุมครองทางสังคมอยางไมเปนทางการ” ซึ่งศึกษา

ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลาและจังหวัดตราด พบวา การเคล่ือนยายแรงงานขามชาติ

ขาเขาและการจางงานมีความสอดคลองกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักของพ้ืนที่ โดยเฉพาะในภาคการคา

และบริการ ซึ่งรูปแบบการเคล่ือนยายแรงงานมีทั้งแบบชั่วคราว และถาวร สําหรับการคุมครองทางสังคม
ทีไ่มเปนทางการ ทัง้ในดานเศรษฐกจิและสงัคม มรีปูแบบการพึง่พงิโดยระบบครอบครวั เครอืญาต ิรวมถงึ

นายจางเปนหลัก สวนสภาพการจางงาน ขาดการพัฒนาทักษะวิชาชีพ และขาดการส่ือสารสิทธิแรงงาน

ใหแกแรงงานขามชาติ ทั้งนี้ องคกรพัฒนาเอกชนมีบทบาทหลักในการเขามาชวยเหลือและใหความรู
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แกแรงงานขามชาติดานการคุมครองสิทธิเพื่อใหไดรับความเปนธรรม สําหรับกลไกความคุมครองแรงงาน

ที่ไมเปนทางการสําคัญดานทักษะในการใชชีวิตประจําวัน เชน ดานการศึกษา ซึ่งผูติดตามหรือบุตรไดรับ

การศึกษาในระบบโรงเรียนและมีสวนชวยพัฒนาการดานภาษาไทยแกพอแมเพื่อใชในชีวิตประจําวันได 

สวนกลไกในการดูแลซึง่กันและกันยงัคงเปนระบบเครือญาต ิพ่ีนอง หรอืเพือ่น บนพืน้ฐานความไววางใจกัน

ในความเปน “คนใน” หรือ คนสัญชาติเดียวกัน นอกจากน้ี ระบบนายหนายังเขามามีบทบาทในการติดตอ

ประสานงานกับราชการโดยเฉพาะในประเด็นการย่ืนคํารองเอกสารตางๆ ที่เก่ียวของกับการทํางาน

2. “การไหลเวียนของผูคนในมิติของการทองเท่ียวและสุขภาพ” ซึ่งมุงศึกษาความสัมพันธระหวาง

การเคล่ือนยายของผูคนกับความเช่ือมโยงทางสังคม-เศรษฐกิจในบริบทเฉพาะของเมืองชายแดนในพ้ืนท่ี

เขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษหนองคาย ผลการศกึษาพบวา การเดนิทางเขามาใชบรกิารสขุภาพในประเทศไทย

มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง เปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติในระดับชีวิตประจําวันและโดยเฉพาะ

วฒันธรรมบรโิภค ซึง่มแีบบแผนทีส่ะทอนใหเหน็ความแตกตางทางสงัคม-เศรษฐกจิของผูใชบรกิารสขุภาพ

ขามแดนจากลาว คณะนักวิจัยไดรับความรวมมือใหรวมสังเกตการณและรับฟงขอมูลจากองคกรภาครัฐ

และเอกชน ตลอดจนผูประกอบการท้ังในประเทศไทยและประเทศลาว ซึ่งรวมถึงสํานักงานสงเสริมและ

คุมครองเขตเศรษฐกิจพิเศษ กระทรวงแผนการและการลงทุน ประเทศลาว สถานพยาบาลท้ังของรัฐและ

เอกชนในจังหวัดขอนแกน อุดรธานี หนองคาย และในนครหลวงเวียงจันทนเกือบ 10 แหง ผูใหบริการ

ดานประกันสุขภาพรวมทั้งผูประกอบการดานการเดินทางทองเที่ยวขามแดน ที่มุงตอบสนองวัฒนธรรม

การบรโิภคทีเ่ปลีย่นไป การบรูณาการขอมลูเชงิประจกัษจากหลากหลายแหลงเหลานี ้จะแสดงใหเหน็พลวตั

การไหลเวียนของผูคนขามพรมแดนไทย-ลาว อนัเปนเง่ือนไขสําคญัทีไ่มควรมองขามในการพัฒนานโยบาย

ดานเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

3. “การเดินทางขามแดน การทองเที่ยวและยุทธศาสตรการปรับตัวของกลุมผูประกอบการ

ทองถิ่น” ซึ่งมุงศึกษาในพ้ืนที่โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตากและจังหวัดเชียงราย 

ผลการศึกษาพบวา การเรงพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโครงการขนาดใหญ สงผลตอการไหลเวียน

ของผูคนและสินคาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงรายและตากอยางเห็นไดชัด รัฐไทย ลาว และ
เมยีนมา ไดพยายามจัดระเบยีบพืน้ทีช่ายแดนดังกลาวในรปูแบบตางๆ ซึง่ถงึแมไมอาจนาํมาซึง่เสถยีรภาพ

ทีแ่ทจรงิใหกบัพืน้ทีช่ายแดน แตกส็งผลกระทบตอการเคลือ่นยายขามแดน จากการวเิคราะห เปรยีบเทยีบ
ระหวางสองพ้ืนที ่พบวา ศกัยภาพการพัฒนาดานเศรษฐกิจ รปูแบบและแนวโนมของการเคล่ือนยายขามแดน

ของผูคน ตลอดจนการปรับตัวของผูประกอบการในพ้ืนที่และการพัฒนาเติบโตของเมืองชายแดนน้ัน

แตกตางกัน งานวิจัยเสนอวาในเชิงนโยบาย การสนับสนุนพัฒนาในพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน รัฐควร
พจิารณาความเฉพาะเจาะจงของพ้ืนทีช่ายแดนท่ีตดิตอกบัประเทศเพ่ือนบานซ่ึงมวีฒันธรรมและประวัตศิาสตร

รวมกัน ศักยภาพการลงทุนพัฒนาในแตพื้นที่ชายแดนมีความแตกตางกันอยางมาก ในพื้นที่พัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเชียงราย การคาขามแดนและการบริการสุขภาพขามแดนคือหัวใจสําคัญ 

ขณะท่ีในพืน้ทีพ่ฒันาเขตเศรษฐกิจพเิศษจังหวัดตาก (แมสอด) ศกัยภาพสําคญัคอืเร่ืองของการพัฒนาเมือง 

การลงทุนดานอสังหาริมทรัพย และการสนับสนุนผูประกอบการทองถ่ินทั้งดานความมั่นคงและเศรษฐกิจ

ชายแดน

ผลจากงานศึกษาของชุดโครงการน้ีคือ ขอมูลพื้นฐานท่ีจะเปนประโยชนตอการวางแผนในเชิง
นโยบายตอไป และสําหรับผูที่สนใจในเชิงวิชาการเก่ียวกับขอมูลเชิงพื้นท่ีในอาณาบริเวณชายแดนไทย

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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และประเทศเพื่อนบานอาเซียน ในกรณีของโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนไทย จะเห็นวา

ในเชิงพื้นที่ การวางแผนดานนโยบาย และการลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของรัฐ นโยบายตางๆ ที่จะ

สงเสริมและกําหนดทิศทางการเติบโตเชิงเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่เปาหมายเหลานี้นั้น ซอนทับไปกับ

พื้นที่ที่เปน “จุดเชื่อมตอระหวางภูมิภาค” ซึ่งถือเปนจุดยุทธศาสตรของรัฐบาลในการพัฒนาพื้นที่เหลานั้น

ใหเปนจุดเช่ือมตอระหวางประเทศเพ่ือนบาน การเขาสูประชาคมอาเซียน และการพัฒนาความรวมมือ

เศรษฐกิจการคาระดับภูมิภาคท่ีกวางไกลกวาประชาคมอาเซียน ชุดโครงการวิจัยนี้จึงเปนการศึกษา

ที่พยายามใหขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสถานการณจริงและมุมมองตางๆ ที่อาจถูกละเลยไปในประเด็น

เกีย่วกบัโครงการจดัตัง้พืน้ทีพ่ฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนของรฐับาลไทย ซึง่จากการศกึษาเราพบวา 

แมจะไมประสบความสําเร็จในเชิงของการดึงดูดนักลงทุน ใหเขาเปดโรงงาน หรือประกอบกิจการในพ้ืนที่ 

(แลกกับขอตกลงท่ีเอ้ือตอการใชแรงงาน หรอื การยกเวนภาษี สทิธพิเิศษตางๆ) ทวาการลงทนุดานโครงสราง

พื้นฐานตางๆ โดยเฉพาะระบบโครงขายถนนและการพัฒนาพื้นที่แบบเมืองในอาณาบริเวณชายแดน

ที่รัฐไดอนุมัติงบประมาณตางๆ ลงไปในระยะ 3 ปที่ผานมา มีสวนอยางสําคัญตอการเรงเราและกระตุน

ใหกอเกดิการเดินทางเคล่ือนยายขามแดนในรูปแบบใหมๆ  ทัง้ทีเ่ขาและออกจากประเทศไทยไปยังประเทศ

เพื่อนบานอาเซียน และการพัฒนาเติบโตของเมืองชายแดน ซึ่งกําลังกลายเปนเมืองเครือขาย และ

เครอืขายของเมอืงทีเ่ปนกลไกเชือ่มตอการเดนิทางเคลือ่นยายของผูคน ชมุชนตางๆ ทีก่าํลงัปรับตวัเขากบั

การเปลี่ยนแปลงเหลาน้ีที่ถูกริเริ่มกอรางสรางขึ้นในอาณาบริเวณชายแดน

ฌ  /  รายงานฉบับสมบูรณ�



รายงานฉบับสมบูรณ� “การเคลื่อนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร 
ในบริบทของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

ของประเทศไทยและเพื่อนบ�านอาเซียน”

เกี่ยวกับโครงการ

1.1 หลักการและเหตุผล

ในป 2558 รัฐบาลไทยไดประกาศจัดต้ัง “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน” ในเขต 

10 จังหวัดที่มีพื้นที่ติดตออาณาบริเวณชายแดนประเทศเพื่อนบาน แยกเปนระยะที่ 1 

(19 มกราคม 2558) คือ 1. ตาก 2. มุกดาหาร 3. สระแกว 4. ตราด 5. สงขลา และระยะที่ 2 

(28 มีนาคม 2558) คือ 6. หนองคาย 7. นราธิวาส 8. เชียงราย 9. นครพนม 10. กาญจนบุรี 

รวมพื้นที่ทั้งหมด 2,932 ตารางกิโลเมตร หรือ 1,832,480 ไร

“เขตเศรษฐกิจพเิศษชายแดน” ตามท่ีรฐักาํหนดคือ “บริเวณพืน้ทีท่ีค่ณะกรรมการนโยบาย

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน กําหนดใหเปนเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพเิศษ ซึง่รฐัจะสนบัสนนุโครงสรางพืน้ฐาน สทิธปิระโยชนการลงทุน การบรหิารแรงงาน

ตางดาวแบบไป-กลบั การใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ และการอ่ืนที่จําเปน” ทั้งน้ีโดยมีเปาหมาย

สาํคญัคอื การสรางฐานการผลิตเพือ่เชือ่มโยงกับอาเซียนและการพัฒนาเมืองชายแดน1 โครงการ

พฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนมุงใชประโยชนจากศกัยภาพพืน้ทีเ่ศรษฐกจิและเมอืงชายแดน

ของไทย เปนชองทางการคาทีส่าํคญัในการติดตอคาขายและการเดินทางขนสงกบัประเทศเพ่ือนบาน

และรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งจะกอใหเกิดอัตราการเคลื่อนยายขามแดน

ของผูคน ตลอดจนสนิคาและทนุ ทีจ่ะสนบัสนนุเสรมิสรางศกัยภาพและโอกาสในการพฒันาพืน้ท่ี

เศรษฐกจิใหมในจงัหวดัชายแดนใหเปนประตเูศรษฐกจิเชือ่มโยงกบัประเทศเพือ่นบาน อนัคาดหวงั

วาจะเปนกลไกสาํคญัของการกระจายความเจรญิทางเศรษฐกจิไปยงัภมูภิาคหางไกลของประเทศ 

ลดความเหลื่อมลํ้าทางสังคมและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน

การดําเนินโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนดังกลาว ตั้งแตป 2558 จนถึง

ป 2560 รัฐบาลไทยไดจัดสรรงบประมาณ ภายใตแผนงานบูรณาการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ไปแลวทัง้สิน้ 11,852.5962 ลานบาท (แยกเปนงบประมาณในป 2558 จาํนวน 23,77.7575 ลานบาท 

ป 2559 จํานวน 6,168.9142 ลานบาท และป 2560 จํานวน 3,305.9245 ลานบาท ตามลําดับ) 
และในจํานวนเงินดังกลาวนี้ คิดเปนสัดสวนของงบประมาณในการลงทุนพัฒนาดานโครงสราง

พื้นฐานการขนสง ราวๆ 40 % รองลงมาคือ งบประมาณพัฒนาดานศุลกากรและความม่ันคง 

(คิดเปนราว 40 %) ที่เหลืออีกราว 20 % เปนงบประมาณเพ่ือการจัดทําแผน การวางผังเมือง

1 เอกสารเผยแพรเร่ือง “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน” สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาพื้นที่ 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. กันยายน 2559.

1



และการสาธารณสุขตางๆ และการพัฒนาแหลงน้ํา2 ในระยะ 3 ปแรกของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนของประเทศไทย จึงเปนเร่ืองของการลงทุนพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือยกระดับและ

สนับสนุนการคมนาคมขนสง ระบบดานศุลกากร การตรวจคนเขา (ออก) เมือง และการพัฒนาวางแผน

เพื่อกําหนดทิศทางและรองรับการเติบโตของเมืองชายแดนน่ันเอง

ในเชิงประวัติศาสตรอาจกลาวไดวา โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนดังกลาวขางตน

ของไทย เกิดขึ้นภายใตบริบทของการเปล่ียนแปลงเชิงพื้นที่หลังการส้ินสุดลงของสงครามเย็นในเอเชีย

ตะวนัออกเฉยีงใต และการรเิริม่โครงการพฒันารวมมอืทางการคาระดบัภมูภิาค นบัจากชวงกลางทศวรรษ 

2540 เปนตนมา ไมวาจะเปนโครงการพัฒนาและสงเสริมการลงทุนระดับภูมิภาคใน “เขตอนุภูมิภาค

ลุมนํ้าโขง” (Greater Mekong Sub-region-GMS) และการเขาสูประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 

ซึ่งมีเปาหมายอยางชัดเจนในการรวมตัวของบรรดาประเทศสมาชิก (10 ประเทศ) เพื่อพัฒนาเสริมสราง

ศักยภาพดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุน การเคลื่อนยายของแรงงาน ผูคน รวมจนไปถึงขาวสารและ

เงินตรา เพื่อเช่ือมโยงพัฒนาภูมิภาคนี้ใหกลายเปน “ตลาดเดียว” ในอันที่แขงขันบนเวทีตลาดโลก

อันที่จริง ในระดับภูมิภาคการดําเนินโครงการและจัดตั้ง “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” ถือเปน

ยุทธศาสตรสําคัญตอการสงเสริมการลงทุนและพัฒนาเศรษฐกิจของบรรดาประเทศสมาชิกในเขต

อนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง ไมวาจะเปน เวียดนาม ลาว พมา กัมพูชา ที่ไดดําเนินมากอนหนานี้กวาทศวรรษ 

(Asian Development Bank 2016) ในกรณีของประเทศไทย การดําเนินโครงการ “เขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษชายแดน” (ในป 2558) กลาวไดวาเปนการกําหนดทิศทางและแผนการพัฒนาท่ีสอดคลองไปกับ

การเขาสูประชาคมอาเซียน (หลัง 31 ธันวาคม 2558) อยางมีนัยสําคัญ ดังน้ันในแตละพื้นที่ที่รัฐบาลไทย

ประกาศเปน “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน” รัฐบาลจึงไดการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและ

ทิศทางการลงทุนที่แตกตางกันออกไปตาม บริบทของพื้นที่และเงื่อนไขศักยภาพทางเศรษฐกิจและสังคม

ของพ้ืนที่ ยกตัวอยางเชน

(1) เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก (ครอบคลุมพ้ืนที่ 14 ตําบลที่ติดชายแดนใน 3 อําเภอ คือ แมสอด 
พบพระ และแมระมาด รวมพ้ืนท่ี 1,419 ตารางกิโลเมตร หรือ 886,875 ไร) ซึ่งเปนพ้ืนท่ีติดตอกับ

ประเทศพมา ไดถูกกําหนดทิศทางการพัฒนาใหเปนศูนยเปลี่ยนถายสินคาระหวางประเทศ และเครือขาย
อุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน

(2) เขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย (ครอบคลุมพื้นที่ 13 ตําบลที่ติดชายแดนใน 2 อําเภอ คือ 

อําเภอเมืองหนองคาย และอําเภอสะใคร ครอบคลุมพื้นที่ 473.67 ตารางกิโลเมตร หรือ 296,042 ไร) 

ซึ่งติดตอกับชายแดนประเทศลาว จะถูกพัฒนาใหเปนศูนยการคาและบริการ และการขนสงตอเนื่อง

หลายรูปแบบ และ

(3) เขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย (ครอบคลุมพื้นที่ถึง 21 ตําบลท่ีติดชายแดนใน 3 อําเภอ คือ 
แมสาย เชียงแสน และเชียงของ รวมพื้นที่ 916.2 ตารางกิโลเมตร หรือ 572,629 ไร) ซึ่งมีพื้นที่ติดตอกับ

ชายแดนประเทศเพื่อนบาน 2 ประเทศ คือ พมาและลาว และไดถูกกําหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่ใหเปน

ศูนยกลางการคา การทองเที่ยว และโลจิสติกส

2 ดเูพิม่เติมใน เอกสารสรุปความกาวหนา “นโยบายเขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจพเิศษชายแดน” สาํนกัยทุธศาสตรและการวางแผน
พัฒนาพื้นที่ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. เมษายน 2560.
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(4) เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา (ครอบคลุมพื้นที่ 4 ตําบล ที่ติดชายแดนของอําเภอสะเดา ไดแก 

ตําบลสะเดา ตําบลสํานักขาม ตําบลสํานักแตว และ ตําบลปาดังเบซาร รวม 552.3 ตารางกิโลเมตรหรือ 

345,187.5 ไร) ซึ่งมีพื้นที่ติดตอกับชายแดนรัฐเคดาหและรัฐเปอรลิส ประเทศมาเลเซีย และไดถูกกําหนด

ใหเปนเขตพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปเพื่อการสงออก และการขนสงตอเน่ืองหลายรูปแบบ

ภายใตเงื่อนไขของการเปล่ียนแปลงเชิงโครงการสราง ซึ่งถูกกําหนดโดยอภิมหาโครงการพัฒนา

ของรัฐ คือนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ซึ่งชุดโครงการวิจัย (Historical Particularity นี้

ใหความสําคญัตอมมุมองประวัตศิาสตรและพลังอํานาจทางวัฒนธรรมในทองถ่ิน ซึง่เปนเง่ือนไขข้ันรากฐาน

ทีท่าํใหเราตองพจิารณาวาในพืน้ทีอ่าณาบริเวณชายแดนและเมืองชายแดนท่ีกาํลังพฒันาขึน้มาน้ันกอเกดิ

ขึ้นมาทามกลางการปะทะประสานกันระหวางอํานาจรัฐชาติ (อยางนอย 2 รัฐ) ที่ลวนตางมีประวัติศาสตร

และความเฉพาะเจาะจง) ของพื้นที่ อันนําไปสูลักษณะของสถานการณชายแดนท่ีแตกตางกัน (เชน พื้นที่

ชายแดนแมสอด-เมียวดี ที่ยังคงมีอํานาจรัฐของชนกลุมนอย อันแตกตางไปจากพ้ืนที่ชายแดนเชียงของ-

หวยทราย หรือหนองคาย-เวียงจันทน ซึ่งมีเครือขายความสัมพันธที่ชิดใกลของ “วัฒนธรรมลาว” แมวา

ปจจุบันจะดําเนินไปในระดับความสัมพันธขามชาติ)

ปฏเิสธไมไดวาในแงหน่ึงโครงการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ไดนาํการเปล่ียนแปลงของพ้ืนท่ี 

ทั้งในเชิงกายภาพและในเชิงสังคมมาสูอาณาบริเวณชายแดน (ของประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบาน

อาเซียน) อยางนอยก็สงผลให “ความหมายใหม” ของชายแดนในฐานะท่ีเปนพื้นที่แหงการพัฒนา พื้นที่

โอกาสทางเศรษฐกิจใหม หรือพื้นที่แหงความหวัง พื้นที่แหงการบริโภคนั้นปรากฏข้ึนและจับตองได

การศึกษาปรากฏการณ การเคลื่อนยายขามแดนของคน สินคา ขาวสาร และทุน ในพื้นที่โครงการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทย ซึ่งลวนต้ังติดตอกับชายแดนประเทศเพื่อนบาน 

(ดังกลาวมาขางตน) ในมิติประวัติศาสตร สังคม และวัฒนธรรม นอกจากจะชวยสรางความเขาใจในมิติ

ความสัมพันธระหวางคนกับรัฐอยางมีประวตัิศาสตร ยังจะชวยชี้ใหเห็นถึงกระบวนการตางๆ ที่รัฐใชพื้นที่

ชายแดนเปนกลไกการพัฒนาเศรษฐกิจและการกํากับควบคุมการเดินทางเคล่ือนท่ีของผูคน สนิคา ขาวสาร 
และทุน จนไปถึงการปรับตัว กระบวนการโตตอบของผูคน ชุมชน และพลังอํานาจตางๆ ในอาณาบริเวณ

ชายแดนไทยและประเทศเพื่อนบานไดอยางนาสนใจ
ทั้งน้ีโดยมี คําถามการวิจัย ที่ชุดโครงการวิจัยนี้ (3 โครงการ) มีเปาหมายหาคําตอบรวมกันคือ 

ในบริบทของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนในพื้นที่กรณีศึกษา ซึ่งเกิดขึ้นหลังจากที่ประเทศไทยเขาสู

ประชาคมอาเซียน ในเดือนธันวาคม 2558

1. การเคลื่อนยายขามแดนของคน สินคา ขาวสาร และทุน (เขา/ออก) ในพื้นที่ชายแดน (ที่ศึกษา) 

นั้นเปนไปอยางไร เปลี่ยนแปลงไปจากที่ดําเนินมากอนหนานั้น หรือไม อยางไร

2. การเคล่ือนยายขามแดนของคน สินคา ขาวสาร และทุน ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ (และ
ชายแดนประเทศเพ่ือนบาน) เก่ียวของพวัพนั หรอืกอเกิดกจิกรรมทางเศรษฐกิจและสงัคมใหมๆ  ขึน้หรอืไม 

อะไรบาง และหรือ เปนไปอยางไร

3. การเคล่ือนยายขามแดนของคน สนิคา ขาวสาร และทุน นาํไปสูการเกิดอาชีพใหมๆ  (การจางงาน 

การลงทุน) หรือการตั้งถิ่นฐานใหม ของผูคนอันเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาเติบโตของเมืองชายแดน

ในพื้นที่ที่ศึกษานั้นๆ อยางไร

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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4. ในบริบทของการพัฒนาและเปล่ียนแปลงในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนดังกลาว 

ผูคน กลุมทุน ผูประกอบการในทองถิ่นน้ันๆ ปรับตัว อยางไร ตอการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสราง นโยบาย 

และโครงการพฒันาของรฐั (ดานโครงสรางพืน้ทีฐ่านการขนสง การพฒันาระบบดานศลุกากร การวางแผน

พัฒนาเมืองชายแดน เปนตน) ที่ถูกระดม “นําเขา” (และนําการเคล่ือนยายของคน สนิคา ขาวสาร และทุน 

ทั้งโดยตรงและโดนออม) เขามาสูพื้นที่

1.2 วัตถุประสงค�ของการศึกษา

1. เพ่ือรวบรวมขอมูลพื้นฐานดานตางๆ เกี่ยวกับสถานการณการเดินทางเคลื่อนยายขามแดน

ของคน (โดยเฉพาะแรงงาน นักเดินทางทองเที่ยว) สินคา ขาวสาร และทุน (โดยเฉพาะการลงทุนขามแดน

และการลงทนุจากตางถิน่) ในบรบิทของการพฒันาเศรษฐกจิในพืน้ทีช่ายแดนของประเทศไทยและประเทศ

เพื่อนบานอาเซียน (หลังเดือนธันวาคม 2558)

2. เพือ่ศกึษารูปแบบและแนวโนมของการคา การลงทุน เครอืขายการขนสงขามแดน การเดินทาง/

ทองเทีย่วขามแดน ตลอดจนผลกระทบทางดานเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม ในพืน้ทีท่ีศ่กึษา ในบรบิท

ของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

3. เพ่ือศกึษาการปรบัตวัของผูคนในทองถิน่ ผูประกอบการภาคเอกชน (เชน ผูประกอบการโรงงาน

อุตสาหกรรม โรงแรม ผูคาสงออก/นําเขา การขนสง ธุรกิจเชิงทองเที่ยว) ที่จะไดหรือเสียประโยชนจาก

โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และรวมจนไปถึงการเชื่อมโยงเชื่อมตอระหวางประเทศไทย

และประเทศเพ่ือนบาน อันเปนการเปล่ียนแปลงท่ีเปนผลมาจากการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ในเดือนธันวาคม 2558

4. เพือ่สงัเคราะหองคความรูเกีย่วกบัการเปล่ียนแปลงในพืน้ทีช่ายแดนในมติขิองการเคลือ่นยาย

ขามแดน และสรางเสนอเชิงนโยบายตอทิศทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทย 

ซึ่งมีพื้นที่ติดตอกับชายแดนประเทศเพื่อนบานอาเซียน

1.3 ขอบเขตและพื้นท่ีของการศึกษาในโครงการวิจัย

ชุดโครงการวิจัยกลุม 3. เรื่อง “การเคลื่อนยายขามแดนของคน สินคา ขาวสาร และทุน ในบริบท

ของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพเิศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบานอาเซียน” คร้ังนีป้ระกอบไปดวย 
3 โครงการวิจัยคือ

1. การเคลื่อนยายแรงงานขามชาติกับการคุมครองทางสังคมอยางไมเปนทางการ กรณีศึกษา 

เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลาและตราด
 โดยมี อาจารย ดร.โสภิณ จิระเกยีรติกุล (มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร)

   เปนหัวหนาโครงการ
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2. การไหลเวยีนของผูคนในมิตขิองการทองเทีย่วและสขุภาพ : ความเชือ่มโยงทางเศรษฐกิจ-สงัคม

ขามพรมแดนไทย-ลาว

 โดยมี ผูชวยศาสตราจารย ดร.กีรติพร จูตะวิริยะ (มหาวิทยาลัยขอนแกน)

   เปนหัวหนาโครงการ

3. การเดินทางขามแดน การทองเท่ียว และยุทธศาสตรการปรับตวัของกลุมผูประกอบการทองถิน่

ในพื้นที่โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตากและจังหวดัเชียงราย

 โดยมี อาจารย ดร.พิมลพรรณ ไชยนันท (มหาวิทยาลัยเชียงใหม)

   เปนหัวหนาโครงการ

ทั้งนี้โดยมีการกําหนดพ้ืนที่ของการศึกษาออกเปน 5 พื้นที่ จากพ้ืนที่ 10 จังหวัดท่ีถูกประกาศ

ใหเปนเขตโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ดังน้ี

(1) เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก (และพื้นที่ชายแดนจังหวัดเมียวดี ประเทศพมา)

(2) เขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย (และพื้นที่ชายแดนแขวงเวียงจันทน ประเทศลาว)

(3) เขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย (และเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมคํา ตนผึ้ง เมืองชายแดน

หวยทราย แขวงบอแกว ประเทศลาว และเขตปกครองตนเองชนชาติไทสิบสองปนนา มณฑลยูนนาน 

ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน)

(4) เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา (และพื้นที่ชายแดนรัฐเคดาหและรัฐเปอรลิส ประเทศมาเลเซีย)

(5) เขตเศรษฐกิจพิเศษตราด (และพื้นที่ชายแดนจังหวัดพระสีหนุ ประเทศกัมพูชา)

รายละเอียดของแตละโครงการ โปรดดูเพิ่มเติมในแบบขอเสนอโครงการวิจัยของแตละโครงการ

ตามแนบ

1.4 วิธีการทํางานและระยะเวลาดําเนินการ

ชุดโครงการศึกษาวิจัยนี้เปนการทํางานระหวางเครือขายมหาวิทยาลัยวิจัย กําหนดระยะเวลา 
12 เดอืน ดงัน้ันนอกจากการทํางานรวมกนัระหวางทมีวจิยัตางสถาบนัในแตละโครงการยอย (ทัง้ 3 โครงการ

ที่กลาวไปขางตน) การทํางานยังตองมีการวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางพ้ืนที่ที่ศึกษาซึ่งลวนตั้งอยูใน

อาณาบริเวณชายแดน (ที่อาจมีลักษณะรวม หรือแตกตางกัน) ติดตอกับประเทศเพื่อนบาน ชุดโครงการ

วิจัยนี้จึงยังจําเปนตองมีโครงการประสานงาน หรือการบริหารโครงการวิจัย นําโดยหัวหนาโครงการวิจัย

กลุม 3 นี้ ทั้งเพื่อดําเนินการรวบรวมสังเคราะหองคความรูและขอเสนอเชิงนโยบาย และการสนับสนุน
ใหทีมวิจัยโครงการยอยท้ัง 3 ทีม ไดทํางานรวมกันในลักษณะเครือขายการวิจัยอยางแทจริงและเปน

รูปธรรม

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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1.5 การนําเสนอผลการศึกษา

การเสนอผลการศึกษาของชุดโครงการวิจยันี ้ในรายการวิจยัฉบบัสมบูรณนี ้นอกเหนือจากบทท่ี 1 

ซึ่งเปนบทนําเก่ียวกับโครงการ (บทน้ี) จะนําเสนอผลการศึกษาวิจัยแยกตามประเด็นปญหาของแตละ

โครงการ เปน 3 บทสําคัญคือ

บทที่ 2 การเคล่ือนยายแรงงานขามชาติ กบัการคุมครองทางสังคมอยางไมเปนทางการ นาํเสนอ

ผลการศึกษาโครงการวิจัยเรื่องนี้โดย อาจารย ดร.โสภิณ จิระเกียรติกุล (หัวหนาโครงการ) และคณะ 

ซึ่งดําเนินการศึกษาวิจัยในพื้นที่กรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลาและจังหวัดตราด

บทที่ 3 การไหลเวียนของผูคนในมิตขิองการทองเทีย่วและสุขภาพ: ความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ-

สงัคมขามพรมแดนไทย-ลาว นาํเสนอผลการศึกษาโดย ผูชวยศาสตราจารย ดร.กรีตพิร จตูะวิรยิะ (หวัหนา

โครงการ) และคณะ ซึง่งานวจิยันีด้าํเนนิการศกึษาในพืน้ทีช่ายแดนไทย-ลาว อนัเปนอาณาบรเิวณชายแดน

ที่เชื่อมตอกันผานระบบความสัมพันธที่วางอยูบนพื้นฐานของ “วัฒนธรรมลาว” ซึ่งเปนวัฒนธรรมรวม

ทั้งภาษา ประวัติศาสตรและผูคน และที่สําคัญการเปล่ียนแปลงเชิงนโยบายเก่ียวกับการเคล่ือนยาย

ขามแดน (หลังเขาสูประชาคมอาเซียน ในเดือนธันวาคม 2558) การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานตางๆ 

ทั้งการคมนาคมขนสง การแพรกระจายของเทคโนโลยีการส่ือสารและส่ือมวลชนระดับขามชาติ ตลอดจน

วิถีการดําเนินชีวิตที่มุงสูสภาวะสมัยใหมมากขึ้น

บทที่ 4 การเดินทางขามแดน การทองเท่ียว และยุทธศาสตรการปรับตวัของกลุมผูประกอบการ

ทองถ่ิน นําเสนอผลการศึกษาจากพื้นที่ชายแดน 2 พื้นที่สําคัญคือ ไทย-ลาว (พื้นที่โครงการพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย–เนนเชียงของ) และไทย-พมา (โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษชายแดนจังหวัดตาก–เนนแมสอด) โดย อาจารย ดร.พิมลพรรณ ไชยนันท (หัวหนาโครงการ) 

และคณะ ซึ่งโดยงานศึกษาเรื่องนี้เนนไปที่การปรับตัวของผูประกอบการในพื้นที่ซึ่งถือเปนผูมีสวนได

สวนเสียโดยตรง
บทที่ 5 บทอภิปรายสรุป (โดยหัวหนาชุดโครงการ) ซึ่งพยายามใหภาพรวมเกี่ยวกับขอคนพบ

และขอเสนอแนะเชิงนโยบายตางๆ เกี่ยวกับเรื่องโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและ
การเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ที่เกิดขึ้น อันเปนความรูความเขาใจที่ไดมาจากชุดโครงการวิจัยน้ี

6  /  รายงานฉบับสมบูรณ�



ภาพที่ 1.5-1 แผนที่แสดงการประกาศเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

ระยะแรกและระยะสอง รวม 10 จังหวัด ในป 2558

ที่มา: สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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สงขลา
ภาพโดย วินิสสา อุชชิน

ตราด
ภาพโดย โสภิณ จิระเกียรติกุล

ตราด
ภาพโดย โสภิณ จิระเกียรติกุล

สะเดา, สงขลา
ภาพโดย วสันต� ป�ญญาแก�ว

สะเดา, สงขลา
ภาพโดย วสันต� ป�ญญาแก�ว



รายงานฉบับสมบูรณ� “การเคลื่อนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร 
ในบริบทของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

ของประเทศไทยและเพื่อนบ�านอาเซียน”

2

2.1 บทนํา

2.1.1 ความสําคัญของปญหา
การจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพิเศษชายแดนข้ึนเปนการสนับสนนุใหมกีารจัดระเบยีบ ยกระดบั

การคาชายแดน เสริมสรางเศรษฐกิจของประเทศเติบโตอยางย่ังยืน และเพ่ิมศักยภาพการคา 

อันเปนการรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 

ในป 2558 และถือเปนการพัฒนาเศรษฐกิจควบคูไปกบัการพฒันาสงัคมทองถิน่ใหเกดิการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจมากย่ิงขึ้น ทั้งนี้ขอเสนอแนะเพ่ือการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ การดําเนินการ

ของเขตเศรษฐกิจพิเศษและการประกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษตองสอดคลองกับ

หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development)

ในป 2557 มูลคาการคาชายแดนของไทยกับประเทศเพื่อนบาน มีมูลคา 1,006,796.33 

ลานบาท หรอืกวา 15% ของปรมิาณการคารวมของท้ังประเทศ ซึง่มแีนวโนมขยายตัวสงูขึน้ทกุๆ ป 

การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย โดยกําหนดพ้ืนที่นํารอง 5 พื้นที่ 6 ดาน 

ไดแก (1) แมสอด (2) อรัญประเทศ (3) ตราด (4) มุกดาหาร (5) สะเดา (ดานศุลกากรสะเดาและ

ดานปาดังเบซาร) มีมูลคาการคาชายแดน รวม 6.5 แสนลานบาท หรือ 70% ของมูลคาการคา

ชายแดนรวม โดยรฐัจะสนบัสนนุโครงสรางพืน้ฐาน สทิธปิระโยชนการลงทุน การบริหารแรงงาน
ตางดาวแบบไป-กลบั การใหบรกิารจดุเดยีวเบด็เสร็จ และการอ่ืนทีจ่าํเปน (สมชาย ศกัดาเวคีอศิร, 

2557) เพือ่ใหเกิดการจางงาน ยกระดับการครองชีพการถายทอดเทคโนโลยีและการศึกษาระหวางกนั 

การใชทรัพยากรธรรมชาติที่สงเสริมกันอยางมีประสิทธิภาพ และชวยเพ่ิมขีดความสามารถและ

โอกาสการแขงขันในเวทีการคาโลกผานกลยุทธหลัก 3 ดาน คือ สนับสนุนใหมีการเชื่อมโยง

ระหวางกนั (Connectivity) เพือ่ใหเกดิการเพิม่ขดีความสามารถในการแขงขนั (Competitiveness) 
โดยการรวมกลุมกันในอนุภูมิภาค (Community) (ศิริวรรณ มนอัตระผดุง, 2557)

การเคลื่อนย�ายแรงงานข�ามชาติกับการ
คุ�มครองทางสังคมอย�างไม�เป�นทางการ
กรณีศึกษา เขตเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดสงขลาและจังหวัดตราด
 โสภิณ จิระเกียรติกุล, ธัญรดี ทวีกาญจน�, ณัฐพล ตันตระกูลทรัพย�, วินิสสา อุชชิน และณัฐช�นิชา ต้ังวีรัตน�กร



ดวยเหตนุี ้การเคลือ่นยายแรงงานมาสูการจางงานในภาคการผลติตางๆ ในเขตเศรษฐกจิชายแดน 

ตลอดจนการจางงานในชุมชนเศรษฐกิจชายแดนท่ีขยายตัวอยางตอเน่ือง ทาํใหแนวโนมการเคล่ือนยายแรงงาน

โดยเฉพาะแรงงานตางชาตเิขามาทาํงานในเขตเศรษฐกจิเหลานีเ้พิม่สงูข้ึน ความจาํเปนทีจ่ะตองมมีาตรการ

คุมครองความปลอดภัยในการทํางานและสุขอนามัยของแรงงานจึงเปนประเด็นท่ีสาํคัญในฐานะท่ีแรงงาน

เปนปจจัยการผลิตใหกับทุกภาคการผลิต

อยางไรก็ด ีนอกเหนือจากปจจยัในการเกิดเขตเศรษฐกิจพเิศษท่ีทาํใหเกดิการเคล่ือนยายแรงงานแลว 

ยังมีปจจัยอื่นที่สําคัญตอการยายถิ่นของแรงงานดวย ไดแก การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีหรือนโยบาย

ทางการเมืองที่สงผลอยางมากตอการเคลื่อนยายแรงงาน เพื่อยกระดับสวัสดิการซึ่งจะทําใหแรงงาน

ไดรับคาตอบแทนที่สูงขึ้น อยางไรก็ดี ผลกระทบตอสวัสดิการมีความไมชัดเจนและยังกอใหเกิดผลกระทบ

ทางดานลบของการยายถิ่น (Migration Externality) กลาวคือสังคมไดรับประโยชนจากทรัพยากรรวม 

ทรัพยากรท่ีเปนทุนทางสังคมและรวมถึงเครือขายของความสัมพันธในหมูประชาชน โดยตนทุนในการ

ยายถิ่นที่เกิดกับแรงงานไมไดมีการนับรวม (internalized migration cost) ดังน้ันจึงทําใหเกิดการยายถ่ินสูง 

โดยการเพ่ิมขึน้ของการเคลือ่นยายแรงงานไมไดรบัการยกระดับสวสัดิการไปดวย ในทางปฏบิตัชิีใ้หเหน็ถงึ

ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงในขนาดของตลาดแรงงาน ดังจะเห็นไดจากการท่ีบรรษัทขามชาติไดมา

ตัง้โรงงานและเพ่ิมความตองการแรงงานราคาถูก เพือ่ลงทุนในการผลิตทีต่นทนุแรงงานราคาถูก ซึง่เชือ่มโยง

และมีอิทธิพลตอสวัสดิการทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม ทําใหเกิดผลกระทบในการปรับเปล่ียน

โครงสรางและการทํางานของระบบเศรษฐกิจระหวางประเทศ (แมนเฟร็ด สเตเกอร, 2553) โดยแนวคิด

ที่มุงเนนความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบในการผลิต และสนับสนุนใหมีการเคล่ือนยายแรงงาน เพื่อใหเกิด

การทํางานตามความถนัด และเปนกลไกในการขับเคลื่อนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สงผลใหมีการ

เคล่ือนยายการลงทุนมาสูการสงเสริมการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพเิศษ ซึง่มเีงือ่นไขสงเสรมิการลงทุนทีจ่งูใจ

นักลงทุน และทําใหมีการเคล่ือนยายแรงงานขามชาติที่ไดรับผลตอบแทนคาจางท้ังที่เปนตัวเงินและ

ไมใชตัวเงิน (สวัสดิการ) ที่ตํ่า โดยมีผลตอตนทุนในการผลิตตํ่า มีคุณภาพชีวิตที่ไมเหมาะสม ขาดระบบ

เครือขายความปลอดภัยทางสังคม และการคุมครองท่ีถูกกฎหมาย

สําหรับประเด็นการบริหารจัดการดานแรงงานระหวางประเทศนับเปนยุทธศาสตรสําคัญของ

ประเทศไทย ดังปรากฏในแผนแมบทแรงงาน 2560–2564 (สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน, 2559) 

ซึ่งสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (SDGs ขอ 3, 10 และ 16) ทั้งในดานการใหคุณภาพชีวิต

ของแรงงานไดรับการพัฒนา การสรางความเขมแข็งในเชิงสถาบัน เพื่อเปนกลไกใหเกิดความเปนธรรม 

และลดความไมเทาเทียมกันในสังคม จากขอมูล ในป 2557 ประเทศไทยถูกลดอันดับ ลงมาเปนอันดับ 3 

ซึ่งเปนระดับที่ตํ่าที่สุดของอเมริกาในประเด็นดานการคามนุษย สาเหตุเน่ืองจากการใชแรงงานเด็กในภาค

อุตสาหกรรม เชน อุตสาหกรรมผลิตนํ้าตาล การรับจางแกะเปลือกกุง การคาประเวณี การเอาเปรียบ
แรงงานขามชาติในกลุมแรงงานประมงที่ออกเรือ การคุมครองแรงงานของไทยยังไมครอบคลุม แรงงาน

ในประเทศไทยรอยละ 75 เปนแรงงานนอกระบบและตกอยูในภาวะความยากจน (Thailand Sustainable 

Development, 2015)
ในพมิพเขยีวของ AEC ยงัใหความสาํคญัหรอืสงเสรมิการเคลือ่นยายโดยเสรขีองสนิคาและบรกิาร 

ใน 4 ภาคหลัก คอื ภาคการคา ภาคพาณิชย ภาคบรกิาร และการลงทุนและเคล่ือนยายทนุ โดยภาคแรงงานน้ัน

ไมถือเปนภาคหลัก แตตอมาประเทศในกลุมประเทศอาเซียนไดมีการลงนามตกลงรวมกัน (Mutual 
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Recognition Agreement–MRA) ในการใหมีการเคล่ือนยายแรงงานท่ีมีทักษะ 7 วิชาชีพ กลุมแรงงาน

ในวิชาชีพที่หลากหลาย โดยในป พ.ศ. 2555 ไดมีการลงนามขอตกลงรวมกันในเร่ืองของแรงงานใน

อุตสาหกรรมบริการการทองเที่ยว ซึ่งมีผลใหแรงงานในอาชีพตางๆ จํานวน 32 อาชีพมีการเคล่ือนยาย

แรงงานภายในอาเซียนไดอยางเสร ีอยางไรก็ด ีในทางปฏิบตัยิงัคงมีแรงงานสวนใหญทีเ่ปนแรงงานไรทกัษะ

ทีม่กีารเคล่ือนยายในการทํางานอยูดวยเชนกนั โดยเฉพาะธรรมชาติของแรงงานของประเทศไทย มปีจจัย

นาํเขา คอืไมทาํงานทีส่กปรก ยากลาํบากและอนัตราย และขาดทกัษะภาษาองักฤษ ทาํใหตองมกีารนาํเขา

แรงงานจากประเทศอ่ืนๆ และมีปจจยัผลกัออก คอืการสงออกแรงงานมีทกัษะข้ันสงู ทาํใหมลีกัษณะสมองไหล 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนท่ัวประเทศมีลักษณะรวมของการเคล่ือนยายแรงงานดังไดกลาวมาแลว

ดวยเหตุนีก้ารเคล่ือนยายของแรงงาน ซึง่มทีัง้การเคล่ือนยายแรงงานขามชาติเขามาในประเทศไทย

และการท่ีแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศในเขตเศรษฐกิจพเิศษชายแดน แรงงานจําเปนตองมกีารปรับตวั

เพือ่การอยูรอด นอกเหนือจากความคุมครองท่ีเปนทางการจากภาครัฐแลว ยงัมกีลไกความคุมครองทางสังคม

อยางไมเปนทางการที่ชวยปกปองใหแรงงานมีความปลอดภัยในการทํางาน เชน กลไกความชวยเหลือ

ในลกัษณะความเปนเครอืญาต ิองคกรพฒันาเอกชนหรือ การใชกลไกทางสถาบันศาสนา ไมวาจะเปน

วดั มสัยิด เพือ่เปนตวัเช่ือมรอยใหแรงงานมีความเปนกลุม และมีสถาบันทีคุ่มครองอยางไมมกีารแบงแยก

เชื้อชาติ กลไกความคุมครองทางสังคมที่ไมเปนทางการดังกลาว จะชวยขับเคลื่อนใหการเปดประชาคม

อาเซียนมีความเปนหน่ึงเดียว (Harmony) มากขึ้น โดยที่แรงงานไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม อีกท้ัง

การพัฒนากลไกสถาบันที่ไมเปนทางการใหเขามามีสวนรวมในการดูแลและคุมครองแรงงาน ยังชวย

ในการสงเสริมการบริหารจัดการดานการคุมครองทางสงัคมของแรงงานทีภ่าครัฐดําเนนิการอยูใหมคีวามยัง่ยนื

ตอการดูแลสวัสดิการของแรงงานอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นดวย

2.1.2 คําถามของการวิจัย
2.1.2.1 การเคล่ือนยายแรงงานขามชาติระหวางประเทศของจังหวัดสงขลาและจังหวัดตราด

มีลักษณะอยางไร

2.1.2.2 รูปแบบของความคุมครองทางสังคมท่ีไมเปนทางการในกลุมแรงงานขามชาติ ทั้งกลไก
การขับเคลื่อน ศักยภาพ และขอจํากัด (Driver, Barriers and Potential) มีลักษณะเปนอยางไร

2.1.3 วัตถุประสงคของการวิจัย
เปนการศึกษาในดานตางๆ ภายหลังการเขาสูประชาคมอาเซียน ดังน้ี

2.1.3.1 เพือ่สาํรวจสถานการณการเคล่ือนยายแรงงานขามชาติทีม่คีวามเช่ือมโยงกับการจางงาน
ในพ้ืนทีเ่ขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษจังหวัดสงขลาและจังหวัดตราด เพือ่เปนฐานขอมลูในการบริหารจัดการ

แรงงาน

2.1.3.2 เพือ่ศกึษารปูแบบความคุมครองทางสงัคมทีไ่มเปนทางการโดยภาคสวนตางๆ ทีเ่ก่ียวของ

กับแรงงานขามชาติ ซึ่งอยูในภาคการคาและบริการในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลาและตราด

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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2.1.4 นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ
2.1.4.1 แรงงานขามชาต ิหมายถงึ แรงงานทีเ่คล่ือนยายมาทาํงานจากประเทศตนทางไปประเทศ

ปลายทาง ในลักษณะการยายขามแดนท้ังลักษณะชั่วคราวและถาวรดวยเหตุผลทางสังคม เศรษฐกิจและ

วัฒนธรรม ซึ่งอาจเปนลักษณะการเคลื่อนยายทั้งสวนบุคคลหรือครอบครัว (Ernst George Revensteint,

1885; Everett S. Lee, 1966; S. Oberg, 1997; Michael J. Piore, 1979; O.Stark and D. Bloom,1985) 

ในที่นี้หมายถึง แรงงานเฉพาะที่อยูในภาคการคาและบริการที่เขามาทํางานในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา

และตราด และแรงงานไทยที่ขามไปทํางานในประเทศเพื่อนบานคือพื้นที่รัฐเปอรลิส ประเทศมาเลเซีย 

และพื้นที่เกาะกง ประเทศกัมพูชา

2.1.4.2 แรงงานภาคการคาและบริการ หมายถึง แรงงานขามชาติขาเขานอกภาคเกษตร ทีป่ระกอบ

อาชีพในภาคบริการโดยประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภทขายปลีก ขายสง โรงแรม ภัตตาคาร

และรานอาหาร รวมถึงการขนสง ในเขตเศรษฐกิจพเิศษสงขลาและตราด (อางอิงจากการแบงภาคเศรษฐกิจ

การผลิตของสํานักงานสถิติแหงชาติ)

2.1.4.3 ความคุมครองทางสังคม หมายถึง การสนับสนุนใหเกิดประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน 

โดยลดความเส่ียงของแรงงานและเพิม่ศักยภาพในการจัดการความเสีย่งทางสงัคมและเศรษฐกิจ ในรูปแบบ

การลดภาวะการวางงาน การถูกกีดกันทางสังคม การดูแลผูปวย คนพิการทุพพลภาพและผูสูงอายุ 

วัตถุประสงคของความคุมครองทางสังคมเกิดขึ้น เพื่อเปนการลดความยากจนและความดอยโอกาส 

สรางทุนมนุษย เสริมพลังใหกับเด็กและสตรี พัฒนาชีวิตความเปนอยูของกลุมตางๆ โดยรูปแบบ

ความคุมครองทางสังคมอยางเปนทางการ แบงเปน 4 ดานหลัก คือ

1) การประกันสังคม (social security หรือ social insurance)

 การประกันสงัคมใหความคุมครองแกผูมหีลักประกนัตน ทัง้เดก็ สตร ีคนในวยัทาํงาน ผูสงูอายุ 

ผูวางงาน ในดานการเจ็บปวย การคลอด การพิการ เสียชีวิต เงินยังชีพผูสูงอายุและเงินชดเชยการวางงาน 

โดยผูทีท่าํงานในระบบของภาคเอกชนจะไดรบัสวัสดกิารน้ีภายใตการประกันสงัคมและผูทีท่าํงานในภาครัฐ

จะไดรบัความคุมครองภายใตสวสัดกิารของรัฐ สาํหรับแรงงานนอกระบบมีเพยีงบางกลุมทีไ่ดรบัการคุมครอง
ตามหลักประกันสงัคม เชน กลุมแรงงานท่ีรบังานไปทําทีบ่าน กลุมอาชพีอสิระ กลุมเกษตรกร และกลุมทีเ่ปน

นายจางของตนเอง

2) ความชวยเหลือทางสังคม (social assistance)

 การใหความชวยเหลือทางสังคมมีวัตถุประสงคหลักในการใหความชวยเหลือเฉพาะกลุมคน

ที่มีสภาพปญหาเฉพาะ ทั้งนี้การใหความชวยเหลือ จะแบงเปนสามลักษณะคือ โครงการใหเงินชวยเหลือ
ดานตางๆ การใหการสนับสนุนดานตางๆ และโครงการสงเสริมการมีรายไดเพิ่มขึ้น

3) การใหบริการทางสังคม (social services)

 สิง่ทีจ่ดัใหมขีึน้เพือ่ใหผูรบัมคีณุภาพชีวติทีด่ขีึน้หรอืไมตกตํา่ลงกวาทีเ่ปนอยู โดยมีความหมาย
ครอบคลุมถึงการดําเนินการตางๆ ในลักษณะโครงการหรือกิจกรรมการดําเนินงานท่ีมาจากฐานนโยบาย

และยุทธศาสตร และยังรวมถึงการจัดการใหกลุมเปาหมายสามารถเขาถึงบริการดังกลาวดวย
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4) การคุมครองแรงงาน (labour protection)

 เปนบรบิททางกฎหมายทีบ่ญัญตัถิงึสิทธแิละหนาที ่ซึง่เปนลักษณะความสมัพนัธระหวางนายจาง

กับลูกจาง โดยมีการกําหนดมาตรฐานในการใชแรงงานและการจายคาตอบแทน รวมถึงสวัสดิการตางๆ 

ในการทาํงาน เพือ่ใหลกูจางทาํงานไดอยางปลอดภยั และไดรับคาตอบแทนตลอดจนสวสัดกิารดานตางๆ 

ตามสมควร

2.1.4.4 ความคุมครองทางสังคมที่ไมเปนทางการ หมายถึง กลไกความคุมครองทางสังคม

โดยภาคสวนอื่นๆ ที่นอกเหนือจากกลไกการจัดการของรัฐ ซึ่งเปนการจัดใหกับแรงงานขามชาติขาเขา

ที่ทํางานและอาศัยอยูในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาและตราด ประเทศไทย

2.1.5 ขอบเขตการศึกษา
2.1.5.1 ขอบเขตดานเน้ือหา

1) เปนการสาํรวจสถานการณการเคล่ือนยายแรงงานขามชาติ ซึง่หมายรวมท้ังแรงงานสัญชาตไิทย

และสัญชาติอื่นๆ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาและตราด ที่มีความเชื่อมโยงกับการจางงาน โดยมุงเนน

ศึกษาการเคลื่อนยายแรงงานเฉพาะแรงงานขามชาติในภาคการคาและบริการ

2) ศกึษารูปแบบการคุมครองทางสังคมท่ีไมเปนทางการท่ีเกดิขึน้กบัแรงงานขามชาติเฉพาะสัญชาติ

อื่นๆ ในกลุมแรงงานภาคการคาและบริการ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาและตราด

2.1.5.2 ขอบเขตดานพ้ืนที่

สําหรับพ้ืนที่การศึกษานั้นประกอบดวย พื้นที่ของประเทศไทย ไดแก เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 

ครอบคลุมพื้นที่ 1 อําเภอ 4 ตําบล รวม พื้นที่ทั้งส้ิน 345,187.5 ไร (552.3 ตารางกิโลเมตร) คือ อําเภอ

สะเดา ครอบคลุม พื้นที่ 4 ตําบล ไดแก สะเดา สํานักขาม สํานักแตว และปาดังเบซาร และเขตเศรษฐกิจ

พิเศษจังหวัดตราด ครอบคลุมพื้นที่ 3 ตําบล ในอําเภอคลองใหญ ไดแก คลองใหญ หาดเล็ก และไมรูด 

รวมพ้ืนทีท่ัง้สิน้ 31,375 ไร (50.2 ตารางกิโลเมตร) สวนพืน้ทีข่องประเทศชายแดน ไดแก เขตเศรษฐกิจพเิศษ

รัฐเปอรลิส ประเทศมาเลเซีย และเขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกง ประเทศกัมพูชา

2.1.6 วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของและกรอบแนวคิดการวิจัย 
2.1.6.1 งานวิจัยที่เกี่ยวของ

จากการสํารวจงานวิจัยเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานพบวา งานสวนใหญจะศึกษาบทบาทของรัฐ

หรอืลักษณะการคุมครองทีร่ฐัมบีทบาทในการจดัเตรยีมและดาํเนนิการ โดยมกัจะศกึษากระบวนการเขาสู
การจางงานของแรงงานขามชาติ และปฏิสมัพนัธและการปฏิบตักิารระหวางรัฐ ผูประกอบการ และแรงงาน 

นอกจากน้ี ยงัเนนศกึษาในประเด็นดานกฎหมาย เชน สทิธปิระโยชนตามกฎหมายประกันสงัคมของแรงงาน

ตางดาว นโยบายการผอนผันและอนุญาตใหแรงงานขามชาติสามารถอาศัยและทํางานในประเทศไทย

ไดเปนการชั่วคราว เปนตน

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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มงีานวจิยัสวนนอยทีศ่กึษาถงึลกัษณะการคุมครองอยางไมเปนทางการ อาท ิการจดัการของชมุชน

ตอแรงงานขามชาติ หรือการศึกษาเครือขายทางสังคมที่ใหความชวยเหลือแรงงานตางชาติในพื้นที่ตางๆ 

รวมถึงปจจยัท่ีสงผลตอการตัดสนิใจเคล่ือนยายแรงงาน รปูแบบและกระบวนการเคล่ือนยายและการปรับตวั

เพือ่ความอยูรอดของแรงงานขามชาตใินประเทศปลายทางทีม่กีารจางงานแรงงานทัง้แบบถกูกฎหมายและ

ผดิกฎหมาย ซึง่งานในกลุมนีถ้อืเปนงานวจิยัพ้ืนฐานสาํคญัทีจ่ะตอยอดงานวจิยัชิน้นีไ้ดอยางด ีโดยขอคนพบ

ที่สําคัญของงานวิจัยเหลาน้ี ไดแก

1) งานวจิยัเรือ่ง การจดัการของชมุชนและการปรบัตวัของแรงงานขามชาตบินพืน้ทีช่ายแดนจงัหวดั

มุกดาหาร โดย โสภี อุนทะยา ชัยวิวัฒน วงศสวัสด์ิ และทองสุข ไชยวงษจันทร ป 2554 (ทุนวิจัย สกว.)

 งานวิจัยฉบับนี้เปนการศึกษาการจัดการของชุมชนและการปรับตัวของแรงงานขามชาติ

บนพื้นที่ชายแดน ไทย-ลาว เขตเทศบาลเมือง จังหวัดมุกดาหาร ในประเด็นการเคล่ือนยายเขามาทํางาน

ในพ้ืนที่ชายแดนไทยของแรงงานขามชาติ การสรางความสัมพันธทางสังคม และการปรับตัวของแรงงาน 

การจดัการแรงงานขามชาตขิองชมุชน และแนวทางในการสนบัสนุนการจดัการแรงงานขามชาตขิองชมุชน 

โดยใชกรอบแนวคิดการศึกษาตามแนวคิดพื้นที่ชายแดน (Borderlands) แนวคิดลักษณะขามชาติ 

(Transnational) แนวคิดชาติพันธุสัมพันธ (Ethnicity) แนวคิดการกระจายอํานาจ (Decentralization) และ

แนวคิดการจัดการชุมชน

 การศึกษาพบวา แรงงานขามชาติชาวลาวในชุมชนเทศบาลเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร 

ซึ่งหลบหนีเขาเมืองขามเขตแดนของประเทศไทยมาอาศัยทํางานในจังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดอ่ืนๆ 

ในประเทศไทย สามารถแบงตามวัตถุประสงคของการเขาเมืองได 3 กลุมคอื กลุมแรงงานขามชาติชาวลาว

จากการอพยพหนีภัยสงคราม กลุมลักลอบเขามารับจางทํางานโดยตรง และกลุมที่เขามาอาศัยอยูกับ

ครอบครัวเครือญาติ การขามเขตแดนเขามาในพื้นที่ประเทศไทยของแรงงานขามชาติชาวลาวมีรูปแบบ

การเคล่ือนยายหลากหลายรูปแบบ แบงตามพาหนะท่ีใชในการเดินทางและเสนทางการเคล่ือนยาย 

แรงงานไดดังนี้ การขามแดน ณ ดานตรวจคนเขาเมืองมุกดาหาร การขามแดน ณ ดานผานแดนถาวร

ดวยรถยนตขามสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงที่สอง และการขามแดนโดยใชเรือหางยาวของชาวบาน

สองฝงแมนํ้าโขง

 แรงงานขามชาตชิาวลาวมีวธิกีารสรางความสัมพนัธในระบบเครือญาต ิ(Kinship Systems) และ

ความสัมพันธในระบบอุปถัมภ (patron–client association) โดยการเขารวมกจิกรรมทางพุทธศาสนา เขารวม

กิจกรรมในงานประเพณี เขารวมในพิธีกรรมบูชาส่ิงศักดิ์สิทธิ์ในชุมชน เขารวมกิจกรรมพัฒนาในชุมชน 

และมีการปรับตัวใหเขากับสังคมในชุมชนคือ ปรับเปลี่ยนอัตลักษณทางภาษา ดูขาวสาร และการบันเทิง

จากสื่อไทย แตงกายเหมือนคนไทย เขารวมงานประเพณีไทยตามฮีตคองประเพณีของชาวอีสาน

 ขอเสนอแนะทีไ่ดจากกลุมผูใหขอมลูสําคญั ประกอบดวย ประธานชมุชน นายจาง คนในชมุชน
เขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร และแรงงานขามชาติชาวลาว ไดเสนอแนวทางตางๆ เพื่อสนับสนุนเปนนัย

เชงินโยบายในการจัดการแรงงานขามชาติ โดยสรุปดงันี ้1) สนบัสนุนใหประธานชุมชนมีหนาทีด่แูลแรงงาน

ขามชาติอยางเปนทางการ โดยกําหนดอํานาจหนาทีก่ารจัดการแรงงานขามชาติอยางชัดเจน 2) สนับสนนุ

ใหมดีานประเพณีในทกุชมุชนท่ีมพีืน้ทีอ่ยูตดิกบัฝงแมนํา้โขง โดยใหประธานชุมชนแตละชุมชนดูแลรวมกับ

เจาหนาท่ีของรัฐ 3) ควรแยกกลุมแรงงานขามชาติใหอยูในกลุมประชากรแฝง ควรจัดพ้ืนท่ีใหอยูโดยเฉพาะ 
มรีะเบียบกฎเกณฑในการปฏิบตัติวั มกีารจดทะเบียนเขาออกอยางเปนระบบ โดยไมตองเสียคาธรรมเนียม
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หรอืเสียเงนิคาดาํเนนิการใดๆ 4) จดัการใหการศกึษาเบือ้งตนแกแรงงานขามชาต ิเกีย่วกบัระเบยีบ กฎเกณฑ

ทีเ่กีย่วของหรือคําแนะนําชวยเหลือในการเขามารับจางทํางานในประเทศไทย และ 5) จดัใหมบีรกิารสวัสดิการ 

การรักษาพยาบาลในเบ้ืองตน ใหความชวยเหลือในดานตางๆ แกแรงงานขามชาติตามสิทธมินุษยชน

2) งานวิจัยเรื่อง กระบวนการเขาสูการจางงานของแรงงานขามชาติลาวในภาคอุตสาหกรรม 

โดย ชูพักตร สุทธิสา ป 2554 (ทุนวิจัย สกว.)

 งานวิจัยฉบับนี้ทําการศึกษาใน 3 ประเด็น ไดแก 1) กระบวนการเขาสูการจางงานของแรงงาน

ขามชาติลาวในระบบภาคอุตสาหกรรม 2) ปฏิสัมพันธและการปฏิบัติการของรัฐ และผูประกอบการ และ

การจัดการแรงงานที่มีตอวิถีชีวิตแรงงานขามชาติลาว และ 3) วิถีชีวิตของการทํางานภาคอุตสาหกรรม 

การปรับตัว การตอสูตอรองของแรงงานขามชาติลาวในพื้นที่ที่อพยพมาอยูใหมที่แรงงานยายถ่ินมา

 ผลการศึกษาพบวา วิถีชีวิตแรงงานขามชาติลาวในภาคอุตสาหกรรมในภาคอีสานภายใต

วิธีการและเง่ือนไขของรัฐและทุนท่ีมีวิธีการสะสมทุนจากการขูดรีดมูลคาสวนเกินจากแรงงานขามชาติ 

โดยกรอบแนวคดิวิเคราะหจาก 3 แนวคิด คือ แนวคิดลักษณะขามชาติจากเบื้องลาง (Transnationalism 

from Below) แนวคดิลกัษณะขามชาตใินมติกิารวเิคราะหเชงิเศรษฐศาสตรการเมอืง ของ David Harvey (2003) 

เรื่องการแกซอมเชิงเวลาและพ้ืนที่ (Spatio–temporal fix) และแนวคิดกลยุทธปฏิบัติการในชีวิตประจําวัน 

(tactics in everyday life) พบวาวถิชีวีติการทาํงานของแรงงานในแตละโรงงานมีลกัษณะรวมของการทํางาน

ทีค่ลายคลงึกนัคอื เปนงานท่ีลาํบาก ทาํงานหนักตอเนือ่งหลายช่ัวโมงตอวนั ไดคาแรงรายวันตํา่ สวสัดกิารนอย

และเปนงานที่มีความเส่ียงกับสุขภาพและความปลอดภัยของชีวิต การจัดการดูแลแรงงานภายใตกลยุทธ

ตางๆ ของผูประกอบการทั้งการสรางแรงจูงใจในรูปแบบตางๆ การสรางระบบอุปถัมภการใหสวัสดิการ

ในรปูแบบตางๆ ทาํใหแรงงานตองเบยีดบงัตนเองใหทาํงานหนกัและเสีย่งอนัตรายมากขึน้เพือ่ใหไดสิง่ตอบแทน

ที่มากขึ้น และทามกลางภาวะกดดันตางๆ ทําใหแรงงานตองปรับตัว ตอสูตอรอง ในการดํารงชีวิตภายใต

สภาพการทํางานและสภาพความเปนอยูในพื้นที่ใหม

 ขอเสนอเชิงนโยบายคือ รฐัควรปรับแนวคิดในการบริหารจัดการแรงงานดวยแนวคิดการสงเสรมิ

ประโยชนทางเศรษฐกิจ แนวคิดดานความมั่นคงของชาติ และแนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนและความม่ันคง

ของมนุษยควบคูกันไป และใหความสําคัญกับระดับทองถ่ินซึ่งเปนพื้นที่ปฏิบัติการ รวมถึงการสรางระบบ

และกลไกที่ชัดเจนทุกระดับในการท่ีจะบริหารจัดการแรงงานไดอยางมีประสิทธิผล

3) งานวิจัยเร่ือง แรงงานนอกระบบขามชาติ: พัฒนาการแรงงานขามชาติและระบบการจัดการ

แรงงานขามชาติในอาณาบริเวณชายแดนจังหวัดสุรินทร โดย บัญญัติ สาลี ป 2554 (ทุนวจิัย สกว.)

 งานวจิยัฉบบัน้ีทาํการศกึษาในประเดน็พัฒนาการ กลไก เครอืขาย และระบบการสรางความสมัพันธ 

ของแรงงานขามชาตินอกระบบชาวเขมรในบริเวณจังหวัดสุรนิทร โดยเลือกพ้ืนทีอ่าํเภอเมืองสุรนิทร อาํเภอ

กาบเชิง และอําเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร โดยใชกรอบแนวคิดชายแดน (border) เครือขายทางสังคม 
(social network) และทนุ (capital) เพื่อวิเคราะหบนฐานคิดที่เก่ียวของกับผูคน (people) และรัฐ (states) 

อันจะเปนแนวทางในการนําเสนอขอมูลเพ่ือกําหนดนโยบายแหงรัฐ

 การศกึษาพบวา แรงงานขามชาติเขมรในอาณาบรเิวณจงัหวดัสรุนิทร ซึง่เปนจงัหวดัตดิชายแดน

มีพัฒนาการจากการทํางานในระบบเปนนอกระบบเพ่ิมข้ึนโดยลําดับ ลักษณะงานท่ีทํามีทั้งอาชีพรับจาง

ในสถานประกอบการและการรบัจางอิสระ การขามแดนของแรงงานขามชาตเิขมรในจงัหวดัสรุนิทรถอืเปน

เรื่องปกติและพึ่งพิงอยูกับกระบวนการสรางเครือขายของเมคย็อล (นายหนา) คนเขมร แมรัฐไทยจะสราง

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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กลไกเพื่อการจัดการแรงงานใหอยูในระบบตามจินตนาการของรัฐ แตก็ไมสามารถดําเนินการไดอยาง

ที่ปรารถนา เนื่องจากความซับซอนซอนเงื่อน และเลื่อนไหลของผูคนและความเปนชายแดนที่อยูเหนือ

จินตนาการของรัฐ วาทกรรม “เถื่อน” ที่รัฐและสื่อมวลชนสรางขึ้นเปนการสรางความตอกยํ้าในเรื่อง

การหลีกเรนอํานาจของรัฐ ระบบการสรางความสัมพันธของผูคนทั้งไทยและเขมรที่เกี่ยวของกับแรงงาน

ขามชาติเขมรผานปฏิบัติการชีวิตประจําวันเปนปญหาท่ียากย่ิงในการจัดการของรัฐ การจัดการตาม

กฎหมายของรัฐและการโตแยงดวยการหลีกเรนของแรงงานเขมรนอกระบบขามชาติเปนสถานการณ

ที่เกิดขึ้นเปนประจําในอาณาบริเวณชายแดนจังหวัดสุรินทร

4) งานวิจัยเรื่อง การจัดการสุขภาพแรงงานขามชาติบนพื้นที่ชายแดนไทย-ลาว: นโยบาย

ของรัฐและการตอบสนองของภาคประชาสังคมในพื้นที่ จังหวัดหนองคาย โดย คชษิณ สุวิชา ป 2554 

(ทุนวิจัย สกว.)

 งานวจิยัฉบบัน้ีเปนการวจิยัทีใ่ชระเบยีบวธิกีารวจิยัเชงิคณุภาพควบคูกบัเชงิปรมิาณ เพือ่ทาํการ

ศึกษา 4 ประเด็น ไดแก 1) นโยบายดานสุขภาพสําหรับแรงงานขามชาติชาวลาวในประเทศไทยและ

การจดัการในกรณโีรงพยาบาล สถานอีนามัยของรฐัในจงัหวดัหนองคาย 2) การใหบริการและการจดักจิกรรม

ดานสุขภาพขององคกรพัฒนาเอกชน สําหรับแรงงานขามชาติชาวลาวในประเทศไทย 3) การเปรียบเทียบ

จุดออนและจุดแข็งทั้งของภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชนในการจัดการสุขภาพสําหรับแรงงานขามชาติ

ชาวลาวในจังหวดัหนองคาย และ 4) แนวทางการจัดการสุขภาพสําหรบัแรงงานขามชาติชาวลาวท่ีเหมาะสม

ในประเทศไทย โดยผลการศึกษาในประเด็นตางๆ สรุปพอสังเขปดังน้ี

 ดานนโยบายสุขภาพสําหรับแรงงานขามชาติชาวลาวในประเทศไทย และการจัดการในกรณี

โรงพยาบาล สถานอีนามยัของรฐัในจงัหวดัหนองคาย พบวานโยบายดานสขุภาพของแรงงานขามชาตชิาวลาว

ยึดติดกับนโยบายของรัฐตามประกาศของคณะรัฐมนตรีซึ่งไมมีเวลาแนนอนชัดเจน แตขึ้นอยูกับมติ

คณะรัฐมนตรีในแตละชวงเวลา และรัฐบาลไดมอบหมายใหกระทรวงสาธารณสุขพัฒนากรอบการทํางาน

ขึ้นมา คือ แผนแมบทการแกไขและพัฒนาสุขภาพชายแดน และยุทธศาสตรสุขภาพประชากรตางดาว 
เพือ่เปนทศิทางในการดําเนนิการจัดบรกิารสุขภาพสําหรบัแรงงานขามชาติรวมถึงแรงงานขามชาติชาวลาว 

โดยมีกระทรวงสาธารณสุขเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ รวมถึงยังไดรับมอบหมายภารกิจใหดูแลสุขภาพ

แรงงานขามชาติ 4 ดาน ไดแก การตรวจสุขภาพประจําป การบริการรักษาพยาบาล การสงเสริมสุขภาพ

และปองกนั และการเฝาระวงัโรค ในกลุมแรงงานขามชาตดิวย ในดานการใหบรกิารสขุภาพสาํหรบัแรงงาน

ขามชาติทุกกลุมทุกคนท่ีมาขอรับบริการซ่ึงสวนใหญเปนการใหบริการเชิงรับ การใหบริการดานรักษา

พยาบาลผูปวย หากไมมีสิทธิดานการรักษาพยาบาลตามกฎหมายประเทศไทยหรือไมมีเงินจายคารักษา

พยาบาล สถานพยาบาลจะมีวิธีการทั้งในรูปแบบรวมจาย สงเคราะหใหฟรี และการใชสิทธิสมาชิกที่อยูใน

ครอบครัวเดียวกันแทน เพื่อใหผูขอรับบริการดานสุขภาพเขาถึงบริการดังกลาวอยางทั่วถึง
 ดานการใหบริการและการจัดกิจกรรมดานสุขภาพขององคกรพัฒนาเอกชนสําหรับแรงงาน

ขามชาตชิาวลาวในประเทศไทยพบวา องคกรพฒันาเอกชนมีรปูแบบการดําเนนิงานผานกจิกรรมการเปดพืน้ที่

ปลอดภัยและศูนยบริการขอมูล (Drop-in center) กิจกรรมกลุม กิจกรรมสวัสดิการดานสุขภาพ กิจกรรม

สรางความเขาใจเพือ่การอยูรวมกนัระหวางชุมชนและแรงงานขามชาต ิการพฒันาศกัยภาพแกนนาํแรงงาน

ขามชาตเิพือ่ดาํเนนิงานดานสขุภาพ การสือ่สารและรณรงคสรางความเขาใจเรือ่งสขุภาพ การบรกิารเครือ่งมอื 
ปองกันโรค และการพัฒนาเครือขายความรวมมือในการทํางาน เมื่อเปรียบเทียบถึงจุดออนและจุดแข็ง
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ในการจัดการสุขสําหรับแรงงานขามชาติระหวางหนวยงานภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชนสามารถ

กลาวไดวา ในมุมมองของชุมชนและแรงงานขามชาติชาวลาวมีความเห็นวาหนวยงานภาครัฐมีความ

นาเชือ่ถือ มกีารดําเนินงานอยางตอเน่ือง และไดรบัการสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรอยางสมํา่เสมอ 

มกีารทาํงานเชิงรบัทีม่คีณุภาพ และมกีลไกการทาํงานเชือ่มโยงกบัชมุชนและทองถิน่อยางเขมแขง็ แตกย็งั

มีจุดออนคือ การมีภาระงานที่มากจนเจาหนาที่ไมสามารถรองรับการทํางานไดอยางเพียงพอ รวมถึง

เจาหนาทีบ่างสวนยงัมทีศันคตทิีไ่มดใีนเชงิชาตพินัธุกบัแรงงานขามชาตชิาวลาว ขณะทีอ่งคกรพฒันาเอกชน

มจีดุแขง็ในดานการทาํงานทีค่ลองตวั สามารถทํางานเฉพาะประเด็น และใหความสาํคญักับการทาํงานเชงิรกุ 

แตยงัมจีดุออนคอื การทาํงานขาดความตอเน่ือง มคีวามยึดตดิกบับางประเด็น และขาดความนาเชือ่ถอื

 งานวิจัยไดเสนอแนะแนวทางการจัดการสุขภาพสําหรับแรงงานขามชาติที่เหมาะสมสําหรับ

ประเทศไทยดังน้ี 1) ควรจัดระบบฐานขอมูลสถานะบุคคลและแรงงานขามชาติในพื้นที่ใหชัดเจน และ

สอดคลองกับสถานการณ 2) ควรมีการพัฒนารูปแบบการสรางความสัมพันธอันดี เพื่อทําลายอคติ

ดานชาติพันธุของผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับแรงงานขามชาติ 3) ควรพัฒนารูปแบบบริการสุขภาพ

ใหสอดคลองกับความหลากหลายของผูคน 4) ควรพัฒนาแกนนําแรงงานขามชาติและผูมีปญหาสถานะ

บุคคลในพื้นที่ใหมีสวนรวมในการดําเนินงานดานสุขภาพในชุมชนที่มีแรงงานและผูมีปญหาสถานะบุคคล

อาศัยและทํางานอยู 5) ควรสงเสริมชุมชนทองถ่ินใหมีบทบาทในการจัดการสุขภาพแรงงานในพ้ืนที่ 

6) ควรพัฒนาระบบสุขภาพระหวางเมืองอยางชัดเจน และ 7) ควรพัฒนาแผนยุทธศาสตรระยะยาว

ดานสุขภาพสําหรับแรงงานขามชาติและผูมีปญหาสถานะบุคคลในประเทศไทย

5) งานวิจัยเร่ือง ดอกไมแหงรุงอรุณ: พื้นที่ตอรองของแรงงานขามชาติและความสัมพันธกับ

เศรษฐกิจชายแดนไทย-พมา โดย ผูชวยศาสตราจารย ดร.เก็ตถวา บุญปราการ ดร.เบญจพร ดีขุนทด และ 

เจตนสฤษฎ์ิ สังขพันธ ป 2556 (ทุนวิจัย สกว.)

 งานวิจัยฉบับนี้ทําการศึกษาใน 2 ประเด็น ไดแก 1) ประเด็นกระบวนการเขามาเปนแรงงาน

ขามชาตแิละความสัมพันธของแรงงานขามชาตกิบักลุมอํานาจตางๆ ในระบบเศรษฐกิจชายแดนไทย-พมา 

และ 2) ประเด็นการปฏิบัติการชวยเหลือกลุมแรงงานขามชาติของกลุม “ดอกไมแหงรุงอรุณ” ทามกลาง

ความสัมพันธกับกลุมอํานาจตางๆ รวมถึงปฏิบัติการของแรงงานตอการใหความชวยเหลือดังกลาว

 จากการศึกษาพบวา กลุมดอกไมแหงรุงอรุณเกิดจากการรวมตัวของแรงงานขามชาติและ

นกัศกึษาพมาทีห่นมีาจากการปราบปรามของรฐับาลทหารพมา และขามมายงัพืน้ทีแ่มสอด ซึง่ไดเหน็สภาพ

ของการไมไดรับความเปนธรรมในเรื่องคาแรงที่แรงงานพมาถูกกระทําจากนายจาง ทําใหมีแนวคิดท่ีจะ

ใหความชวยเหลือจึงไดกอตั้งกลุมขึ้นในป 1988 ใชชื่อวา “ยองจิอู” ดําเนินกิจกรรมคร้ังแรกโดยการเขาไป

ใหความรูในเรื่องสิทธิแรงงาน สิทธิมนุษยชน สิทธิสุขภาพกับแรงงานขามชาติในภาคเกษตร หลังจากนั้น

จงึขยายพืน้ทีก่ารทาํงานไปยงัภาคอตุสาหกรรม ใหความชวยเหลอืกลุมแรงงานขามชาตทิีม่ปีญหาเรือ่งคาแรง 
ปญหาการถูกนายจางไลออก หรือนายจางปดกิจการโดยไมจายคาชดเชยใหไดเฉพาะเงินเดือน ซึ่งไดให

ความชวยเหลอืดานกฎหมายเพ่ือตอรองกับนายจาง ดาํเนนิการฟองรองตามกระบวนการยุตธิรรมของไทย

 ยองจิอูเปนเครือขายทางสังคมที่ใหความชวยเหลือแรงงานขามชาติ 3 กลุมใหญ คือ กลุมแรก

เปนกลุมแรงงานขาจรที่มาขอรับบริการในเร่ืองการรับฝากเด็ก เมื่อตองไปทํางาน โดยยองจิอูดูแลอาหาร

กลางวัน กลุมทีส่องเปนแรงงานท่ีมาพ่ึงพงิ “safe house” ยองจิอจูะอบรม ใหความรูผานการกระจายเสียง 
รายการวิทยรุวมและผลิตสือ่สิง่พมิพ เพือ่ใหความรูในเร่ืองสิทธมินษุยชนและขาวคราวความเคล่ือนไหวใหมๆ  

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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ใหความชวยเหลือคดีดานกฎหมายแรงงาน ฝกทักษะเย็บจักร และหางานให และกลุมสุดทายคือ 

กลุมแรงงานผูมาใหม เปนกลุมทีอ่ยูในทีล่บัตาหางไกล ซึง่มาขอความชวยเหลอืเปนบางคร้ังในดานสุขภาพ

จากโมบายคลินิก และกลุมที่ขามแดนจากบานเขามาขอความชวยเหลือใหฝกทักษะเย็บจักร และฝากงาน

ในโรงงานอุตสาหกรรม การใหความชวยเหลือดังกลาว ยองจิอูจะตองอาศัยเครือขายองคกรอื่นในพื้นที่ 

เชน MAP-Foundation, LLC และเครือขายระหวางประเทศท่ีใหงบประมาณในการดําเนินกิจกรรม

 ความสัมพันธระหวางแรงงานขามชาติกับเศรษฐกิจชายแดน เปนความสัมพันธกับเศรษฐกิจ

ในระดับชวีติประจาํวนั กจิกรรมการคาขามแดนหากสมัพนัธระหวางผูคาขายทีเ่ปนชาวบานดวยกนัจะเปน

เศรษฐกิจในชีวิตประจําวัน แตหากเปนกิจกรรมการคาขามแดนที่มีทุนสูงจะเปนเศรษฐกิจในระดับชาติ 

สําหรับภาคเกษตร และภาคอุตสาหกรรมจะสัมพันธกับเศรษฐกิจในระดับมหภาคที่ตองใชทุนสูง

2.1.6.2 แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ

1) แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบและกลไกการคุมครองทางสังคม

 รายงานของธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) ป 2003 เรื่อง Social 

protection: Our framework policies and strategies ไดระบวุา นโยบายและโครงการทีเ่กีย่วกบัการคุมครอง

ทางสังคมมี 5 กิจกรรมหลัก ไดแก

 1. นโยบายและโครงการเกี่ยวกับตลาดแรงงาน (labor market) โดยนโยบายและโครงการ

ในสวนน้ี จะชวยอํานวยความสะดวกในการจางแรงงาน และชวยสงเสริมการจัดการตลาดแรงงานใหมี

ประสิทธิภาพ

 2. นโยบายและโครงการดานการประกันสังคม (social insurance) ซึ่งเปนการชวยบรรเทา

ความเส่ียงในการเผชิญกับปญหาการวางงาน ปญหาสขุภาพ พกิาร บาดเจบ็จากการทํางาน และวยัชรา

 3. นโยบายและโครงการดานสวัสดิการและความชวยเหลือทางสังคม (social assistance 

and welfare service) เปนโครงการสําหรับกลุมคนที่มีความเปราะบาง
 4. นโยบายและโครงการในรูปแบบอาณาบริเวณ (micro and area-based schemes) เพือ่บงชี้

ถึงความเปราะบางในระดับชุมชน
 5. นโยบายและโครงการดานการปกปองเด็ก (child protection) เพื่อดูแลดานสุขภาพและ

การพัฒนาแรงงานของเอเชียในอนาคต
 หลักการสําหรับการดําเนินกิจกรรมดานการคุมครองทางสังคมของ ADB คือ

 • ความเพียงพอและทั่วถึง (adequate coverage) ระบบการคุมครองทางสังคมอยางเปน

ทางการควรจดัทาํขึน้ดวยวตัถปุระสงคสงูสดุ เพือ่ใหการคุมครองประชากรสวนใหญเปนไปอยางมปีระสทิธิภาพ 

ลดปญหาความยากจนและความเปราะบาง
 • การกําหนดกลุมประชากรท่ีเปราะบาง และมีประเด็นเพศสภาพ (targeting vulnerable 

population groups and gender issues)

 • ความย่ังยืนและธรรมาภิบาล (sustainability and good governance) การประกาศดาน
การจัดการการเงิน ยึดหลักธรรมาภิบาล และบริหารจัดการอยางพอเพียง

 • การจัดต้ังหรือปรึกษาคณะกรรมาธิการดานการคุมครองทางสังคมแหงชาติ (Integrated 

approach)
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 ในขณะท่ีงานเรื่อง Social protection concepts and approaches: Implications for policy 

and practice in international development ของ Andy Norton Tim Conway และ Mick Foster 

จัดทําในป 2001 โดย Centre for Aid and Public Expenditure, Overseas Development Institute, 

London ไดทําการทบทวนถึงความหมายและความสําคัญของการคุมครองทางสังคม และวิเคราะหถึง

แนวทางท่ีองคกรนานาชาติสามารถเขาไปชวยสรางเสริมการคุมครองทางสังคมใหมีประสิทธิภาพและ

ครอบคลุมทั่วถึง

 ในงานช้ินน้ีไดใหความหมายของการคุมครองทางสังคมวาคอื “การกระทําทีเ่ปนการรับผดิชอบ

ตอสาธารณะในการจัดการกับความเปราะบาง ความเส่ียง และการลิดรอนสิทธ ิซึง่เปนสิง่ทีส่งัคมไมสามารถ

ยอมรบัไดทัง้ในมิตกิารเมอืงและสังคม” การคุมครองทางสังคมจงึเปนการเขาไปจดัการกับการถกูลดิรอนสทิธิ

และความเปราะบางของคนยากจนและจัดการกับความตองการความปลอดภัยของกลุมคนที่ไมยากจน

ในการเผชิญกับวัฏจักรของชีวิตและเหตุการณที่ไมคาดคิด การรับผิดชอบตอสาธารณะในท่ีนี้หมายถึง

การรับผิดชอบของหนวยงานภาครัฐ หรือหนวยงานนอกภาครัฐ หรือเปนการรับผิดชอบรวมกันระหวาง

หนวยงานภาครับและนอกภาครัฐ

 สําหรับการคุมครองอยางไมเปนทางการน้ัน ในงานศึกษาของ Rebecca Calder and Tom 

Tanhcharen เรื่อง Informal social protection: Social relations and cash transfers จัดทําในป 2014 

โดย Department of Foreign Affairs and Trade, Australian Government ไดนําเสนอวา การคุมครอง

ทางสังคมอยางไมเปนทางการ (Informal social protection: ISP) มโีครงสรางอยูบนความสมัพนัธทางสงัคม 

เปนการดูแลและสนับสนุนครอบครัว ชุมชน และสมาชิกในกลุมผานโครงสรางและเครือขายทางสังคม

 การคุมครองทางสังคมอยางไมเปนทางการมีโครงสรางท่ียึดโยงกับโครงสรางความสัมพันธ

ทางสังคม ทําใหมีแนวโนมที่จะเกิดแบงแยกวาคนกลุมนี้เปนเครือญาติ เปนสมาชิกในกลุมสังคมของตน 

คนอีกกลุมหนึ่งไมไดเปนญาติ ไมไดเปนสมาชิกในกลุมสังคมของตน จึงเกิดการปฏิบัติที่ไมเทาเทียมกัน 

นอกจากนี ้ยงัมปีจจยัทีท่าํใหการคุมครองทางสังคมอยางไมเปนทางการสามารถปกปองคนยากจนไดนอยลง 

ไดแก การกระจายตัวของความยากจนและความไมเทาเทียมที่เพิ่มมากข้ึน

 ดังนั้น การคุมครองทางสังคมอยางไมเปนทางการจึงมีบทบาทสําคัญในการชวยลดความยาก

ลําบากและรักษาระดับการบริโภคท่ีเหมาะสม ซึ่งเปนการเสริมใหการคุมครองแบบเปนทางการ (Formal 

social protection: FSP) ชวยใหคนยากจนไดรับประโยชนอยางทั่วถึงและเทาเทียม

ดวยเหตนุี ้ในงานวิจยัจงึไดสรปุแนวคดิ รปูแบบ และกลไกความคุมครองทางสังคม เพือ่ใชเปนกรอบ

ในการศึกษาและกําหนดแบบสํารวจภาคสนาม โดยแบงการคุมครองทางสังคมตามระดับสากลดังนี้

1) แนวคิด รปูแบบและกลไกความคุมครองทางสังคมทัง้ในระดับสากล อาเซยีน และในประเทศไทย

 การคุมครองทางสังคมในระดับสากลมีวัตถุประสงคในการคุมครองหลัก 4 ดานคือ
 • แนวทางการปกปอง (Protective) มีเปาหมายเพ่ือการบรรเทาความยากจน เชน การท่ีรัฐ

ใหเงินชวยเหลือ เพื่อใหมีรายไดเพิ่มขึ้น เปนตน

 • แนวทางการปองกนั (Preventative) ดวยการหลีกเล่ียงความยากจน เชน การประกันสังคม 

หรือการสรางระบบเงินออมสําหรับผูมีรายไดนอย เปนตน

 • แนวทางการสงเสริม (Promotive) ดวยการเพิ่มรายไดและศักยภาพ เชน การสนับสนุน
ดานปจจัยการผลิต (inputs) ทั้งดานการมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน การเขาถึงการศึกษา เปนตน

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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 • การเปลีย่นรปูแปลงรากของโครงสรางทางสังคม (Transformative) เพือ่ลดความไมเทาเทยีมกนั 

(Inequality) และการเกิดการเบียดขับทางสังคม (Social Inclusion) รวมทั้งการเสริมพลังและปกปองสิทธิ์ 

เชน กฎหมายแรงงาน เปนตน (Devereux and Sabates-Wheeler, 2004)

สําหรับประเทศไทย รูปแบบความคุมครองทางสังคม แบงเปน 4 ดาน คือ การประกันสังคม 

(social security หรือ social insurance) ความชวยเหลือทางสังคม (social assistance) การใหบริการทาง

สังคม (social services) และการคุมครองแรงงาน (labour protection) โดยท่ีการประกันสังคมใหความ

คุมครองแกผูมีหลักประกันตน ทั้งเด็ก สตรี คนในวัยทํางาน ผูสูงอายุ ผูวางงาน ในดานการเจ็บปวย 

การคลอด การพิการ เสียชีวิต เงินยังชีพผูสูงอายุ และเงินชดเชยการวางงาน โดยผูที่ทํางานในระบบของ

ภาคเอกชนจะไดรับสวัสดิการนี้ภายใตการประกันสังคมและผูที่ทํางานในภาครัฐจะไดรับความคุมครอง

ภายใตสวัสดิการของรัฐ สําหรับแรงงานนอกระบบมีเพียงบางกลุมท่ีไดรับการคุมครองตามหลักประกัน

สังคม เชน กลุมแรงงานท่ีรับงานไปทําที่บาน กลุมอาชีพอิสระ กลุมเกษตรกร และกลุมที่เปนนายจางของ

ตนเอง ในขณะท่ีการใหความชวยเหลือทางสังคมซ่ึงมีวัตถุประสงคหลักในการใหความชวยเหลือเฉพาะ

กลุมคนท่ีมีสภาพปญหาเฉพาะ ทั้งนี้การใหความชวยเหลือจะแบงเปนสามลักษณะคือ โครงการใหเงิน

ชวยเหลือดานตางๆ การใหการสนับสนุนดานตางๆ และโครงการสงเสริมการมีรายไดเพิ่มขึ้น

2) ทฤษฎีและฐานคิดในการเคลื่อนยายแรงงานในยุคเสรีนิยมใหม

 หลักคดิแบบเสรนียิมใหม (Neoliberalism) ภายหลงัการเกดิวกิฤตระบบทนุนยิมโลกในทศวรรษ

ที่ 1970 ที่มีผลผลิตสวนเกิน (ผลผลิตมีมากกวาผูซื้อ) การสะสมทุน อีกทั้งการปฏิวัติเทคโนโลยีสารสนเทศ 

และโลจิสตกิส ทีท่าํใหภาคการผลิตทีเ่ขาถงึขอมูลขาวสารไดดกีวาไดรบัสวนเกินทางเศรษฐกิจและสามารถ

ทาํกาํไรไดมากกวาผูอืน่ นอกจากน้ีการรวมกลุมการคาระดับภมูภิาคทําใหการผลิตในประเทศกําลงัพฒันา

หลายประเทศมแีนวคดิในการสรางเขตเศรษฐกจิพเิศษใหเปนเขตปลอดสหภาพแรงงาน สาํหรบัประเทศไทย 

แมจะไมมกีารออกกฎหมายในรปูแบบดงักลาวโดยตรง แตในทางปฏบิตั ิยงัคงมีมาตรการทีไ่มเอ้ือใหแรงงาน

มคีวามสามารถในการรวมตวักันไดอยางเขมแขง็ ในขณะเดยีวกนัการรวมกลุมทางเศรษฐกจิยงัจาํเปนทีจ่ะ

ตองมีการบริหารจัดการรวมกันในระดับนานาชาติมากกวาขอบเขตอธิปไตยของรัฐ และโดยที่หลักคิด

เสรีนยิมใหมมุงเนนตลาดเสรีใหมคีวามไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบในการผลิต และสนับสนุนใหมกีารลดอุปสรรค

และสงเสริมใหเกิดการเคลื่อนยายทุน สินคาและการเคลื่อนยายคนซึ่งหมายรวมถึงการเคลื่อนยาย
แรงงานดวย โดยการเคลือ่นยายแรงงาน เพือ่ใหเกดิการทาํงานตามความถนดัและเปนกลไกในการขบัเคล่ือน

ความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ โดยใหสนิคาและบรกิารทีผ่ลิตมตีนทนุทีต่ํา่ เพือ่มุงเนนการแขงขนัทางดาน

การคาระหวางประเทศ ดวยเหตนุี ้ตนทนุการผลติท่ีตองรวมสวัสดกิารทีผู่ประกอบการพึงรบัผดิชอบใหกบั

แรงงาน จงึผลักภาระใหกบัแรงงานเปนผูแบกรบัแรงงานเหลานีส้วนใหญใหไดรบัผลตอบแทนท้ังทีเ่ปนตวัเงนิ

และไมใชตัวเงิน (สวัสดิการ) ที่ไมเปนธรรม ทําใหแรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ไมเหมาะสม ขาดระบบเครือขาย
ความปลอดภัยทางสังคม และการคุมครองท่ีถูกกฎหมาย รัฐจึงจําเปนที่จะตองมีการกําหนดกฎเกณฑ 

เพื่อสงเสริมใหทุนและแรงงานไดทํางานรวมกันอยางเทาเทียมและเสมอภาคกัน

 สําหรับแนวคิดสากลท่ีองคกรแรงงานระหวางประเทศไดวางกรอบปฏิบัติไวในป 2006 วาดวย 

“กรอบความคิดพหุภาคีวาดวยแรงงานขามชาติของ ILO” (ILO Multilateral Framework on Labour 

Migration) นั้น ไดมีการกําหนดหลักปฏิบัติที่ดีในการสนับสนุนใหเกิดกลไกการจัดการแรงงานระหวาง

ประเทศ ที่เรียกวา ขอตกลงความรวมมือทวิภาคหรือพหุภาคี (bilateral/multilateral agreement) ในฐานะ
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เครื่องมือจัดการการจางแรงงานขามชาติที่มีประสิทธิภาพ ใหประโยชนสูงสุดแกทุกฝาย ทั้งน้ีการคุมครอง

แรงงานโดยผานบทบาทของ ILO และแนวคิดเสรีนิยมใหม มีแนวคิดท่ีเหมือนกันในดานการสนับสนุน

การยายถิ่นของแรงงาน แตดวยเหตุผลที่แตกตางกันคือ ILO มุงใหเกิดธรรมาภิบาลเพ่ือการคุมครองสิทธิ

ของแรงงานและสงเสริมการยายถิ่นตามสิทธิพื้นฐานของมนุษย ที่พึงไดรับการคุมครองอยางมีศักดิ์ศรี 

แตแนวคิดเสรีนิยมใหมเห็นวาการเคล่ือนยายแรงงานเปนประโยชนทางเศรษฐกิจ และเรียกรองใหมีการ

สถาบันการจัดการระดับโลกที่มีอํานาจจัดระเบียบการเคลื่อนยาย (ILO, 2006: 7-8 อางถึงในพฤกษ 

เถาถวิล และสุธีร สาตราคม, 2554)

 ในงานวิจยันี ้จงึเหน็ความสาํคญัวา เมือ่เกิดเขตเศรษฐกิจพเิศษ การเคล่ือนยายแรงงาน จาํเปน

ตองในการบริหารจัดการตามหลักคิดของ ILO เพื่อใหเกิดการจัดการรวมกันท่ีเปนสากล เพ่ือเปนการ

คุมครองสิทธิของแรงงานตามสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีพึงมี

3) แนวคิดการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ

 Douglas Massey ไดกลาวถึงแนวคิดที่เก่ียวของกับการยายถ่ิน ดังน้ี

 • แนวคิดทางเศรษฐศาสตรใหมของการยายถ่ิน (The New Economics of Migrations)

  แนวคิดนี้มองวาการตัดสินใจยายถิ่นเองแตละคนและครัวเรือนในลักษณะของภาพรวมวา

เปนการตัดสินใจโดยคาดวาจะไดรับรายไดมากที่สุด ซึ่งเปนผลจากความลมเหลวของตลาดแรงงาน

ในประเทศ ซึ่งสงผลใหเกิดการวางงาน และสงผลตอการลดลงของรายไดจึงผลักดันใหครัวเรือนจัดการ

ความเสี่ยงดังกลาวโดยสงแรงงานที่ลนเกินในครวัเรือนออกไปหางานยังตางประเทศ

 • แนวคิดตลาดแรงงานแบบทวิลักษณ (Dual Labour Market Theory)

  แนวคิดดงักลาวใหความสนใจกับแรงงานบางประเภทท้ังแรงงานไรฝมอื-กึง่ฝมอื และมฝีมอื 

โดยมองวาการยายถ่ินระหวางประเทศมีสาเหตุมาจากปจจัยดึงดูด (Pull Factor) ของประเทศ คือ

ความตองการแรงงานบางประเภทโดยเฉพาะแรงงานระดับลาง (แรงงานไรฝมอื) ของประเทศปลายทางหรือ

ประเทศพัฒนาทีเ่ปนแรงจงูใจใหแรงงานไรฝมอืในประเทศท่ีดอยพฒันามากกวาปจจยัผลกัดนัอนัเกดิจาก

คาจางที่ตํ่าหรืออัตราการวางงานสูงในประเทศตนทาง ซึ่งเปนผลจากตลาดแรงงานทวิลักษณที่แรงงาน

ทองถิ่นมองวาแรงงานระดับลางนอกจากจะมีรายได/คาจางตํ่าแลว ก็ยังทําใหไมสามารถดํารงสถานภาพ

ทางสงัคมในประเทศได แตลกัษณะงานดังกลาวกไ็มสามารถขจัดออกไปจากสังคมได ซึง่การแบงแยกตลาด
ดังกลาวก็มีผลมาจากระบบเศรษฐกิจแบบทวิลักษณ (Economic Dualism) และจํานวนแรงงานในประเทศ 

(Labour Supply) ทั้งผูสงและผูรับดวย

 • ทฤษฎีเครือขายสังคมของผูยายถ่ิน (Migrant Network Theory)

  แนวคิดนีม้องวาซึง่ผูยายถิน่อาจมเีครอืขายโยงใยกบัผูยายถิน่เกา รวมทัง้นายจางทัง้ในถิน่

ตนทางและปลายทาง เครือขายดังกลาวจะกอใหเกดิการยายถิน่ระหวางประเทศเพิม่ข้ึน เพราะการมเีครอืขาย
จะชวยกอใหเกิดการยายถิ่นระหวางประเทศเพิ่มขึ้น เพราะการมีเครือขายจะชวยใหมีการลดตนทุน

การยายถ่ิน (ทัง้ในรปูตวัเงนิและตนทนุทางใจ) และลดความเสีย่งซึง่สงผลทาํใหการจางงานหรอืความตองการ

แรงงานในถิ่นปลายทางสามารถคาดการณรายไดที่จะไดรับแนนอนกวา ซึ่งเครือขายดังกลาวอาจพัฒนา

เปนสถาบันและทําใหการยายถิ่นดําเนินตอไปเร่ือยๆ ยากท่ีรัฐบาลจะเขาควบคุมกระแสการยายถ่ิน

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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 • ทฤษฎีระบบโลก (World System Theory)

  แนวคิดนี้มองวาการยายถิ่นระหวางประเทศเปนผลพวงจากระบบตางๆ ของโลก ซึ่งไดแก 

ระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม ซึ่งกอตัวและมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา กระแส

โลกาภวิตันทาํใหกระแสทุนเปลีย่นแปลง ทัง้ในเชงิปริมาณและทิศทางของการลงทุน กระแสของการลงทุน

จากตางประเทศ (Foreign Direct Investment-FDI) มีการเปล่ียนแปลงไปตามกระแสเศรษฐกิจโลก 

สงผลใหความตองการแรงงานในตางประเทศเปลี่ยนแปลงไปและสงผลตอการยายถ่ินทั้งภายในและ

ระหวางประเทศดวย

4) แนวคิดเก่ียวกับปจจัยที่สงผลตอการเคล่ือนยายแรงงานระหวางประเทศ

 แนวคิดเก่ียวกับปจจัยดึงดูดและปจจัยผลักดัน (Pull and Push Theory) โดยไดกลาววาสาเหตุ

สาํคญัประการหนึง่ของการเคลือ่นยายแรงงานระหวางประเทศ ประกอบดวยปจจยัผลกัดนั (Push Factor) 

จากประเทศที่แรงงานยายออก และปจจัยดึงดูด (Pull Factor) จากประเทศที่แรงงานเคล่ือนยายเขา

 • ปจจัยผลักดันจากประเทศท่ีแรงงานเคล่ือนยายออก (Push Factor) โดยเปนการวิเคราะห

สาเหตุที่ทําใหแรงงานเคลื่อนยายออกจากประเทศบานเกิดของตนเอง ไดแก

  - อตัราการวางงานและการทาํงานตํา่กวาระดบั (Unemployment Rate and Underemployment) 

เกิดจากประเทศนั้นมีแรงงานสวนเกิน (Labor Surplus) คือมีกําลังแรงงานมากเกินสามารถในการรองรับ

การจางงาน สงผลทําใหแรงงานบางสวนวางงาน ขณะท ี่แรงงานบางสวนตองทํางานตํ่ากวาระดับความรู

ความสามารถ ไมสามารถหางานที่ตรงกับความตองการได ทําใหแรงงานที่วางงานและแรงงานที่ทํางาน

ตํ่ากวาระดับมีแนวโนมอยางมากที่จะเคลื่อนยายออกไปสูตางประเทศ

  - ระดับคาจางหรืออัตราเงินเดือนท่ีตํ่ากวาเมื่อเทียบกับตางประเทศ ถาแรงงานไดรับ

คาจางหรืออัตราเงินเดือนต่ํากวาเม่ือเทียบกับแรงงานในวิชาชีพเดียวกันที่ตางประเทศ ยอมมีโอกาส

ที่แรงงานจะเคลื่อนยายไปตางประเทศ

  - การขาดส่ิงจูงใจสําหรับความกาวหนาในอาชีพ แรงงานท่ีมีความรูความชํานาญสูง 
แตไมสามารถมีโอกาสกาวหนาในอาชีพในประเทศตนทาง แรงงานน้ันมแีนวโนมทีจ่ะเคล่ือนยายไปทํางาน

ในประเทศปลายทางที่มีโอกาสกาวหนาในอาชีพการงานมากกวา
  - นโยบายกําลังพล (Manpower Policy) ประเทศท่ีวางแผนกําลังพลไมเหมาะสมกับ

การพัฒนาของประเทศ สงผลใหเกิดการขาดความสมดุลระหวางงานกับบุคลากร โดยในบางกิจการ

มปีรมิาณกาํลงัแรงงานเกนิกวาความจาํเปน แรงงานสวนเกนิ (Labour Surplus) มแีนวโนมทีจ่ะเคลือ่นยาย

ไปทํางานที่ตางประเทศ

  - ปจจัยทางสังคมและการเมือง แรงงานบางสวนอาจตองการอพยพเคล่ือนยายไปตาง

ประเทศซึ่งเปนเพราะไมพอใจในสภาพสังคมและการเมืองที่เปนอยู อันสืบเนื่องมาจากความวุนวายและ
ความแตกแยกของกลุมการเมืองในประเทศ

 • ปจจยัดึงดูดในประเทศทีแ่รงงานยายเขา (Pull Factor) โดยวเิคราะหสาเหตทุีด่งึดดูใหแรงงาน

เคลื่อนยายจากประเทศบานเกิดเขาสูประเทศใดประเทศหนึ่ง ไดแก

  - ระดับคาจางและเงินเดือน ถาแรงงานในอาชีพตางๆ พบวาแรงงานประเภทเดียวกัน

กับเขาในตางประเทศนั้นมีระดับคาจางหรือเงินเดือนที่สูงกวามาก ก็จะเปนส่ิงดึงดูดใหแรงงานเหลาน้ี

ตองการอพยพเคลื่อนยายออกไปทํางานที่ใหมได
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  - การขาดแคลนกําลงัคน การเผยแพรขาวสารถึงสภาวการณขาดแคลนแรงงานในประเทศ

พฒันาแลวหรือประเทศท่ีมคีวามเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ ยอมดึงดูดใหแรงงานเคล่ือนยายเขาไปทํางาน

ถาระบบคาจางหรือเงินเดือนดีพอ

  - โอกาสสําหรับความกาวหนาในอาชีพ ประเทศท่ีพฒันาแลวยอมมีสิง่อาํนวยความสะดวก

แกการปฏิบตังิานไดเปนอยางดีประกอบกับการวางแผนพัฒนาบุคลากรท่ียตุธิรรมยอมเปนสิง่ทีพ่งึปรารถนา

ของแรงงานโดยทั่วไป และสภาพนี้เองจะเปนส่ิงดึงดูดใหแรงงานที่มีความรูความชํานาญจากประเทศ

ดอยพัฒนาเคลื่อนยายมาทํางานในตางประเทศเพ่ือความกาวหนาในอาชีพการงานของตนเอง

  - การใหนักศึกษาตางประเทศมีโอกาสเขามารับการศึกษาในประเทศที่มีการศึกษา

ในระดับสูงและเปดโอกาสใหชาวตางประเทศเขามารับการศึกษา ยอมทําใหเกิดส่ิงจูงใจดึงดูดใหมีกําลัง

แรงงานในตางประเทศเขามาตัง้หลกัแหลงทาํงาน นกัศกึษาจากประเทศทีก่าํลงัพฒันา เมือ่เขารบัการศกึษา

ในประเทศท่ีพัฒนาแลว ซึ่งมีมาตรฐานการครองชีพที่สูงกวา ไดพบกับความสะดวกสบายจากมาตรฐาน

การครองชีพที่สูงข้ึน ทําใหเกิดความพอใจคุนเคยและไมปรารถนาจะกลับสูประเทศบานเกิด ซึ่งสภาพ

ความเปนอยูไมสะดวกสบาย

  - ปจจัยทางสังคมและการเมือง ไดแก การไมมีการกีดกันทางดานเชื้อชาติ ศาสนา สีผิว 

ฯลฯ การยินดีตอนรับผูยายถิ่นเขามาทํางานเปนอยางดี ความผูกพันทางการเมืองระหวางประเทศและ

การมีเสรีภาพในระดับสูง เปนตน

2.1.6.3 กรอบแนวคิดการวิจัย

จากการทบทวนวรรณกรรมในงานศึกษาดานความคุมครองทางสังคมของแรงงานขามชาติขางตน 

พบวางานวจิยัในประเทศไทยโดยเฉพาะทีไ่ดรบัทุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยัและหนวยงาน

ภาครฐัตางๆ จะเนนหนกัไปในมาตรการการคุมครองอยางเปนทางการ โดยการศึกษาการคุมครองแรงงาน

ที่เนนประเด็นการเขาถึงสิทธิประโยชนตามกฎหมายประกันสังคมของแรงงานตางดาว และการศึกษา

งานนโยบายและมาตรการการแกไขปญหาแรงงานขามชาติ รวมถึงการศึกษาในระดับมหภาค โดยเฉพาะ

ภาพรวมของการเคลื่อนยายภายใตกรอบนโยบายระหวางประเทศ อันสงผลกระทบตอการจัดการภาครัฐ 

เปนตน งานทีศ่กึษาการคุมครองอยางไมเปนทางการพบวามสีดัสวนทีน่อยกวามาก โดยงานกลุมนีจ้ะเนน

การศึกษากระบวนการเขามาเปนแรงงานขามชาติและความสัมพนัธของแรงงานขามชาติกบักลุมอาํนาจตางๆ 

ในระบบเศรษฐกิจชายแดน และการปฏิบัติการชวยเหลือกลุมแรงงานขามชาติทามกลางความสัมพันธกับ

กลุมอํานาจตางๆ รวมถึงปฏิบัติการของแรงงานตอการใหความชวยเหลือ โดยใหคําอธิบายการคุมครอง

แรงงานทีไ่มเปนทางการโดยกลุมเครอืขายทางสงัคมทีเ่กดิจากการรวมกลุมของแรงงานในประเทศตนทาง

ที่เขามาทํางานในประเทศไทยและใหความชวยเหลือแรงงานขามชาติกันเอง โดยงานประเภทน้ีแลว
เปนการศกึษาทีเ่ริม่เปนทีส่นใจมากขึน้โดยเฉพาะในงานของตางประเทศ โดยจะเนนการศกึษาสภาพการณ

ปญหาของแรงงานขามชาติ การปรบัตัวและการใชชวีติของแรงงานในพืน้ทีช่ายแดน เพือ่เรียกรองใหมกีารปกปอง

ทางสังคมอยางเปนทางการท่ีเกดิขึน้โดยการจัดการของภาครัฐและใหความคุมครองในระยะส้ัน โดยถือวา

ความคุมครองทางสังคมถือเปนการลงทุนในทรัพยากรมนุษยและเปนการสะสมสินทรัพยดานการผลิต 

ดานความมั่นคงทางสังคม และการปกปองสิทธิมนุษยชน ตามมาตรฐานชีวิตความเปนอยูที่ดีพื้นฐาน
ที่แรงงานพึงไดรับดังนั้น การศึกษาดานกระบวนการหรือระบบที่ไมเปนทางการของการคุมครองแรงงาน

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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ตางชาติจึงพิจารณาไดวาเปนชองทางการวิจัย ซึ่งรูปแบบการคุมครองท่ีไมเปนทางการมีความสําคัญกับ

แรงงานไรฝมอืชายแดนชวยใหแรงงานมีความอยูรอดในการทํางานอยางม่ันคง โดยกลไกเหลานีอ้าจมีอยูแลว

แตยังไมมีการศึกษาอยางเปนระบบถึงการดํารงอยูของกลไกการคุมครองทางสังคมที่ไมเปนทางการ

ดงักลาววา จะชวยเสรมิใหระบบการคุมครองทางสังคมทีเ่ปนทางการทีม่อียูแลวดขีึน้อยางไร ทัง้นี ้เพือ่ตอบสนอง

ตอการสรางระบบการบริหารจัดการแรงงานของไทยเองซ่ึงมีลักษณะที่พึ่งพิงแรงงานตางชาติมากข้ึน

ดวยเหตุผลขางตน งานวิจยันี ้จงึสนใจศกึษาและมุงหาคําตอบในสองประเด็นหลัก คอืการเคล่ือนยาย

แรงงานขามชาติระหวางประเทศของจังหวดัสงขลาและจังหวดัตราดมีลกัษณะอยางไร เนือ่งจากท้ังสองพ้ืนที่

มีลักษณะรวมของการวาจางแรงงานในภาคการคาและบริการ และมีประเด็นสืบคนเพื่อสรางองคความรู

และรวบรวมขอมูลพ้ืนฐานดานตางๆ เก่ียวกับ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของท้ังสองพ้ืนที่ 

เรือ่งรปูแบบการเดนิทางเคลือ่นยายของแรงงาน อนึง่ การพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษทีม่กีารใชแรงงานอยาง

เขมขน (Labour Intensive) จําเปนตองมีการคุมครองแรงงานท่ีเปนหลักสากลควบคูไปดวย แมวากลไก

การคุมครองทางสังคม (Social Protection) ที่เปนทางการน้ัน เปนกติกาที่หนวยงานภาครัฐแตละประเทศ

ดําเนินการภายใตขอกฎหมายที่กําหนดไวในแตละประเทศจะมีอยูแลวก็ตาม แตในทางปฏิบัติแรงงาน

ทีม่กีารเคลือ่นยายขามแดนยงัมกีลไกทีไ่มเปนทางการชวยในการคุมครองแรงงานใหสามารถดาํรงอยูไดดวย 

งานศกึษานีจ้งึทาํการศกึษารปูแบบการคุมครองทางสงัคมทีไ่มเปนทางการของแรงงานขามชาตคิวบคูไปดวย 

เพือ่ใหแรงงานไดรบัสทิธทิีจ่ะความคุมครองในชวีติทรพัยสนิและรางกายอยางเทาเทยีม รวมทัง้เสรภีาพในการ

เดนิทาง และสทิธกิารไดรบัความคุมครองและความปลอดภยัในการทาํงานดวยความสมานฉนัท (Harmony) 

และระบบการคุมครองทีไ่มเปนทางการดงักลาว ยงัชวยเสรมิสรางใหการคุมครองทางสงัคมมคีวามเขมแขง็

และเกิดความยั่งยืนตอการดูแลสวัสดิการของแรงงานอยางตอเน่ืองอีกดวย โดยมีกรอบการวิจัยดังน้ี

แผนภาพ 2.1-1 กรอบแนวคิดการวิจัย

ที่มา: คณะผูวิจัย
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2.1.7 วิธีดําเนินการวิจัย
คณะผูวจิยัวางแผนการดาํเนินการศกึษาวจิยัเพือ่ใหบรรลวุตัถปุระสงค โดยดาํเนนิการตามระเบยีบ

วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ครอบคลุมถึงการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 

และการวิจัยภาคสนาม (Field Research) ซึ่งประกอบดวย การสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) และ

การสงัเกตการณแบบไมมสีวนรวม (Non-Participation Observation) สาํหรบัการวเิคราะหขอมลูประกอบดวย 

การวิเคราะหเนื้อหาเอกสาร (content analysis) เพื่อใหไดขอมูลที่มีรายละเอียด และเกิดมิติมุมมองแบบ

องครวม (Holistic view) โดยใชองคความรูจากหลายศาสตรวชิา ไดแก รฐัศาสตร เศรษฐศาสตร ประวตัศิาสตร 

และสังคมวิทยา เพื่อชวยเปนแนวทางการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคและวิเคราะห

ขอมูล โดยมรีายละเอียดตอไปนี้ไดวางไวโดยมีแนวทางในการเก็บรวบรวม

2.1.7.1 การคนควาจากเอกสาร (Documentary Research)

1) เก็บรวบรวมขอมลูเอกสารจากราชการ แผนพบัสือ่ทองถ่ิน สิง่ตพีมิพตางๆ ทีเ่ผยแพรเพือ่นาํมา

ศึกษาโดยวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) เปนการทําความเขาใจถึงขอมูลพื้นฐานของสังคม

และวัฒนธรรมในพื้นที่

2) เก็บรวบรวมเอกสารท่ีบันทึกสุนทรพจน และการแสดงวิสัยทัศน รวมท้ังบทสัมภาษณของ

ผูนําประเทศ หรือตัวแทนที่เขารวมประชุมความรวมมือระหวางประเทศ นํามาวิเคราะหเน้ือหา (content 

analysis) เพือ่ใหไดขอมลูเบ้ืองตนเก่ียวกบับทบาทภาครัฐในการบรูณาการพ้ืนทีเ่ขตเศรษฐกิจพเิศษเชือ่มโยง

กับประเทศเพื่อนบาน

3) เก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารงานวิจัย สื่อประเภทตางๆ เกี่ยวกับพัฒนาการความเช่ือมโยง

ของตลาดในพ้ืนที่ศึกษา รวมถึงงานวิจัยเก่ียวกับผลกระทบของการเช่ือมโยงตลาด

4) ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ เพือ่ศกึษาลกัษณะของเครือขายการคาขามถิน่เกาในแตละพืน้ที่ 

ตัง้แตประวัตคิวามเปนมา ลกัษณะสําคญั จดุเดน รวมทัง้การรวบรวมขอมลูของเครือขายการคาใหมทีเ่ขามา

ในพื้นที่ศึกษา

5) ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ เก่ียวกบัพัฒนาการของการบูรณาการในพ้ืนท่ีศกึษาโดยเฉพาะ

บทบาทของภาครัฐในการขับเคลื่อนความรวมมือทั้งในลักษณะทวิภาคีและพหุภาคี

2.1.7.2 การเก็บขอมูลภาคสนาม (Field Research)
รวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกผูใหขอมูลสําคัญ (Key informants) ทั้งในฝงประเทศไทย

และประเทศกัมพูชา รวมถึงสังเกตการณแบบไมมีสวนรวมในพื้นที่รวมดวย ไดแก พื้นที่ในจังหวัดสงขลา

และตราด ประเทศไทย รัฐเปอรลิส ประเทศมาเลเซีย และจังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชา ทั้งน้ีเพื่อใหได
ขอมูลที่มีความสมบูรณ ผูวิจัยจะสรางเคร่ืองมือการวิจัย โดยใชแบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง เปนแนว

คําถามเก่ียวกับความเห็นในเร่ืองของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ 

ตลอดจนความรวมมือระหวางประเทศในระดับตางๆ และแนวโนมในอนาคต ปญหาอุปสรรคของ
การดําเนินการ รวมถึงรูปแบบที่เหมาะสมสําหรับความรวมมือระหวางไทย-มาเลเซีย-กัมพูชา รวมถึง

สังเกตการณในพื้นที่เศรษฐกิจ หรือชุมชนทางเศรษฐกิจที่สําคัญ เชน ทาเรือ ตลาด แหลงทองเท่ียวตางๆ 

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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ตลอดจนชุมชนเศรษฐกิจบนเสนทางคมนาคมที่สําคัญ เพื่อดูการปฏิสัมพันธกันระหวางผูคนในพื้นที่ 

และเพ่ือดูการเชื่อมโยงทางการคาและบริการในเบ้ืองตน

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูใหขอมูล ประกอบดวย ตัวแทนเจาหนาที่ภาครัฐ ไดแก ผูบริหารระดับสูง

ของจังหวัด แรงงานจังหวัด พัฒนามนุษยและสังคมจังหวัด สาธารณสุขจังหวัด ผูบริหารองคการบริหาร

สวนทองถ่ิน ตาํรวจ เจาหนาทีฝ่ายปกครอง ศลุกากร สภาหอการคา เปนตน เพือ่ทราบถงึบทบาทของภาค

รัฐของไทย กัมพูชา และมาเลเซีย ในการบูรณาการในพ้ืนที่ รวมถึงบทบาทของทองถ่ินในการบูรณาการ

พืน้ที ่ตลอดจนความเปลีย่นแปลงทางดานเครอืขายของกลุมบคุคลทีด่าํเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกจิขามแดน 

โดยการเก็บขอมูลจากผูใหขอมูลแบบเจาะจง (Purposive Sampling) สําหรับแรงงานขามชาติในภาคการ

คาและบริการ โดยใชแบบสัมภาษณเชิงลึกแบบมีโครงสราง

2.2 สถานการณ�แรงงานข�ามชาติในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาและตราด

2.2.1 ขอมูลเบ้ืองตนเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาและเขตเศรษฐกิจพิเศษตราด
2.2.1.1 เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา

ภาพที่ 2.2-1 แผนที่แสดงที่ตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา

ที่มา: Google map

จากการที่จังหวัดสงขลาไดรับเลือกใหเปน 1 ใน 5 จังหวัดที่มีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้น

ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 

โดยมีวตัถปุระสงคเพือ่สรางพ้ืนทีเ่ศรษฐกิจใหม เนนบริเวณชายแดนรอยตอกับประเทศเพ่ือนบาน โดยรัฐบาล
จะเขาไปสนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐานสิทธิประโยชนการลงทุน เพือ่สรางจุดใหบรกิารเบ็ดเสร็จเกิดข้ึนทีเ่ดยีว
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หรอืทีเ่รยีกวา One-Stop Services นอกจากน้ีรฐับาลยงัใหการสนบัสนนุ SMEs ทีม่ศีกัยภาพเพ่ือใหสามารถ

เตบิโตและพรอมทีจ่ะออกไปลงทนุยังตางประเทศไดในอนาคต จะเหน็ไดวาในปจจบุนัมูลคาการคาชายแดน

ของระหวางประเทศไทยกบัประเทศมาเลเซยีมมีลูคาสงูทีส่ดุ เมือ่เทยีบกบัมลูคาการคาชายแดนเมือ่เทยีบกบั

ประเทศเพื่อนบานอีก 3 ประเทศท่ีเหลือคือ สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว และกัมพชูา โดยมลูคาการคารวมของแตละประเทศต้ังแต 2551-2558 คดิสดัสวนกบัมลูคารวม

ของการคาชายแดนทัง้หมดพบวา มลูคาการคาของประเทศไทยกบัประเทศมาเลเซียมมีลูคาการคาชายแดน

สูงเปนอันดับหนึ่ง ดวยจํานวน 3,898,102 ลานบาท คิดเปนรอยละ 57.06 ของมูลคาการคาชายแดน

ทั้งหมด รองลงมาไดแก เมียนมามีมูลคาการคา 1,387,128 ลานบาท สวนสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวมีมูลคาการคา 916,629 ลานบาท และกัมพูชามีมูลคาการคา 629,777 ลานบาท คิดเปน

สัดสวนรอยละ 20.30, 13.42 และ 9.22 ตามลําดับ

จากตัวเลขท่ีกลาวมาขางตนสามารถสรปุไดวา ดานการคาชายแดนระหวางไทย-มาเลเซยีมคีวามสาํคญั

อยางยิง่กบัเศรษฐกจิของประเทศไทย โดยดานการคาชายแดนไทย-มาเลเซยีทีม่คีวามสาํคญัประกอบไปดวย 

2 ดานคอื ดานพรมแดนสะเดา เนือ่งจากดานพรมแดนสะเดาเชือ่มตอกบัมอเตอรเวยของประเทศมาเลเซยี

โดยตรงและไมผานแหลงชุมชน นอกจากน้ีการขนสงสินคาและบริการผานดานพรมแดนสะเดายังสะดวก

ในการขนถายสินคาไปยังทาเรือนํา้ลกึปนงัและทาเรือนํา้ลกึสงิคโปร สวนดานพรมแดนปาดังเบซารกม็รีะบบ

รางรถไฟที่เช่ือมโยงระบบรางจากประเทศไทยและประเทศมาเลเซียเขาดวยกัน และในอนาคตก็สามารถ

ขนสงสินคาผานตูคอนเทนเนอรไปยังประเทศสิงคโปรไดสะดวกย่ิงข้ึนเม่ือรางรถไฟในประเทศมาเลเซีย

ซึ่งเปนระบบไฟฟาแลวเสร็จทั้งหมด

จากการที่ดานพรมแดนสะเดาเปดดําเนินการมาต้ังแตวันที่ 1 มีนาคม 2536 ซึ่งปจจุบันที่ทําการ

ดานพรมแดนสะเดามีพื้นที่คับแคบ จึงมีสภาพความแออัดของจราจร มีความชํารุดทรุดโทรมเนื่องจาก

ขอจํากัดของพ้ืนที่ แตตองรองรับปริมาณการใชบริการในจํานวนมาก ซึ่งมีความจําเปนเรงดวนที่จะตอง

ปรับปรุง เชน สภาพพื้นผิวจราจรชํารุด ไมมีแผงกั้นชองจราจร แสงสวางไมเพียงพอ และสภาพทั่วไป

มีความชํารุด ทรุดโทรม ขาดการบริการจัดการที่เปนระบบและไดมาตรฐานสากล โดยเฉพาะในปจจุบัน

ไมไดมกีารแบงแยกชองทางการบริการทีเ่ปนระบบ เชน ชองทางบริการของรถยนต รถบรรทุกและนักทองเทีย่ว 

ซ่ึงปจจบุนัยงัเปนชองทางเดยีวกันและไมมจีดุบริการ One-Stop Service ทาํใหเกดิความแออดัเปนอยางมาก 
โดยเฉพาะอยางยิง่ในชวงเทศกาลทีส่าํคญัของทัง้ประเทศไทยและประเทศมาเลเซยี สิง่ทีป่ระชาชนในพืน้ท่ี

พบเหน็เปนปกต ิคอื จาํนวนรถบรรทุกขนสงสินคาทีจ่อดรอพิธกีารศลุกากรบริเวณหนาดานเปนจาํนวนมาก

และเปนระยะทางยาวหลายกิโลเมตร ยังไมนับรวมถึงจํานวนนักทองเท่ียวที่รอตรวจสอบพิธีการตรวจคน

เขาเมืองของดานตรวจคนเขาเมืองสะเดา (Immigration) ที่แออัดไมตางกัน สงผลกระทบโดยตรงตอ

ภาพลักษณของประเทศและคุณภาพการใหบริการ การอํานวยความสะดวกทางการคาของดานพรมแดน
สะเดา โดยในปจจุบันรัฐบาลเริ่มเขาไปดําเนินการกอสรางโครงสรางพื้นฐานตางๆ เหลานี้

1) เรงรัดการกอสรางดานสะเดาแหงใหม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการรองรับการขยายตัว

ทางเศรษฐกจิในอนาคต หลงัเปดประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ปจจบุนัโครงการกอสรางดานสะเดา เปนโครงการ

ที่รัฐบาลกําลังดําเนินการอยู ซึ่งอยูในชวงของการเวนคืนที่ดินเพื่อกอสรางดานแหงใหม แตการเวนคืน

เปนไปอยางชาๆ กินเวลาคอนขางนาน จนปจจุบันไมสามารถเปดทันใชงานในชวงที่มีการเปดประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนเมื่อสิ้นปที่ผานมา

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
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2) การกอสรางทางหลวงพเิศษระหวางเมอืง หรือ Motor Way ดานสะเดา-หาดใหญ ซึง่ในปจจบุนั

โครงการน้ีไดมกีารศกึษาความเปนไปได และพบวาโครงการน้ีเปนโครงการท่ีมคีวามคุมคาทางเศรษฐศาสตร 

ปจจุบันอยูระหวางการหาแนวเสนทางที่เหมาะสมของโครงการ โดยมีระยะทางประมาณ 57.5 กิโลเมตร 

ผานพื้นที่อําเภอบางกลํ่า อําเภอคลองหอยโขง และอําเภอสะเดา โดยสาเหตุหลักของการกอสราง

โครงการน้ี จะชวยลดปญหาความคับค่ังของการจราจรบนถนนกาญจนวนิช ทีป่จจุบนัถึงแมจะมชีองจราจร

ถึง 4 ชองจราจรแลวก็ตาม แตการจราจรก็ยังคงแออัดเปนจํานวนอยางมาก ทั้งรถบรรทุกขนสงสินคา 

นอกจากน้ีถนนกาญจนวนิช กย็งัผานแหลงชุมชนตางๆ บริเวณสองขางทางเปนจาํนวนไมนอย ซึง่กอใหเกดิ

อบุตัเิหตบุอยครัง้ ยงัไมนบัรวมถงึสภาพผวิจราจรทีเ่ปนหลุมเปนบอ ซึง่เกดิจากการใชสญัจรไปมาของผูคน

เปนจํานวนมาก

3) รถไฟรางคูหรือรถไฟฟาจากสถานีรถไฟปาดังเบซาร-ชุมทางหาดใหญ ปจจุบันการขนสงระบบ

รางในประเทศมาเลเซียไดพฒันากาวไปไกลกวาประเทศไทยมาก โดยในขณะน้ีประเทศมาเลเซียกาํลงัสราง

ทางรถไฟฟารางคูทัว่ประเทศ เพราะรองรบัการเดนิทางหลงัจากเปดประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน โดยระบบ

รางในปจจบุนัของมาเลเซยีเริม่ตัง้แตรฐัยะโฮรซึง่อยูใตสดุของแหลมมลายเูชือ่มตอกบัระบบรางของประเทศ

สิงคโปร และจะมาสิ้นสุดที่สถานีปาดังเบซารในอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ซึ่งจะเชื่อมตอกับระบบราง

ของประเทศไทยและตอไปยังประเทศลาวหรือเมียนมา แลวไปส้ินสุดที่เมืองคุนหมิง มณฑลยูนนาน 

ประเทศจีน โดยระบบรถไฟฟารางคูของมาเลเซียไดมาจอท่ีหนาประตูสถานีปาดังเบซารเรียบรอยแลว 

รอใหทางการไทยสานตอโครงการของตนเอง ซึ่งปจจุบันยังไมมีความชัดเจนใดๆ จากทางรัฐบาลเลย 

ทางภาคเอกชนในจังหวัดสงขลาเลยพยายามผลักดันใหรฐับาลหรือ ถาเปนไปไดอาจจะใหภาคเอกชนท่ีสนใจ

ลงทุนสรางทางรถไฟฟารางคูจากสถานีปาดังเบซารมายังชุมทางหาดใหญ เพ่ือรองการขนสงที่จะมากข้ึน

ในอนาคตและท่ีสาํคญัเสนทางรถไฟสายน้ีจะเปนตวักระตุนการทองเท่ียวของท้ัง 2 ประเทศ เพราะจะเปน

ทางเลือกหน่ึงใหกบันักทองเท่ียวในการเดินทาง เนือ่งจากไดรบัความสะดวกสบายในการเดินทางมากย่ิงขึน้ 

ดังนั้นรายไดจากนักทองเที่ยวที่จะเขาสูประเทศไทยก็จะมากขึ้นตาม
จากท่ีกลาวมาท้ังหมด เพื่อศึกษาถึงผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสะเดา จึงตอง

มีการสํารวจความพรอมการลงทุนโครงสรางพื้นฐานตางๆ ในพื้นที่เพื่อเชื่อมตอหรืออํานวยความสะดวก
ตอการเชื่อมตอ สื่อสาร คมนาคม กับชายแดนของเพ่ือนบาน โดยเฉพาะท่ีเก่ียวของกับ การคา การลงทุน 

การทองเที่ยว และระบบการเช่ือมโยงดานการคมนาคมขนสง ท่ีจะเอื้อตอการลงทุนดานอุตสาหกรรม 

การคา ธุรกิจการทองเที่ยวขามแดน ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
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2.2.1.2 เขตเศรษฐกิจพิเศษตราด

ภาพที่ 2.2-2 แผนที่แสดงที่ตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตราด

ที่มา: Google map

ประเทศไทยไดปรับเปล่ียนนโยบายตางประเทศท่ีมีตอประเทศเพ่ือนบานโดยเฉพาะกลุมประเทศ

อินโดจีนและพมา หลังสิ้นสุดยุคสงครามอุดมการณ ดวยการใชเศรษฐกิจเปนนโยบายนําเริ่มจากการคา 

เพ่ือสรางความไววางใจและเช่ือมความสัมพนัธแทนการใชกาํลงัทหารเขาตดัสนิปญหา และไดรบัการตอบสนอง

จากกลุมประเทศเหลานี้ เนื่องจากไทยและกลุมประเทศอินโดจีนและพมาตางตองการยุติสงครามและ

หนัมาพัฒนาประเทศใหเจริญ ดงันัน้นโยบายของประเทศไทยท่ีจะดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

ไปพรอมๆ กบัการสรางความสัมพนัธกบัประเทศเพ่ือนบานในอินโดจีนและพมา จงึถกูกาํหนดไวในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) (หรือ ค.ศ. 1992-1996) เปนตนมา และ
เปนทีม่าของการเชือ่มโยงระหวางประเทศกอใหเกดิเสนทางคมนาคมสายตางๆ และการสรางสาธารณปูโภค

ขั้นพื้นฐานอื่นๆ ตามมา

ประเทศไทยและประเทศกัมพูชามีชายแดนติดกันทั้งทางบกและทางทะเล โดยจุดเช่ือมตอหน่ึง

ที่สําคัญไดแกจุดผานแดนจังหวัดตราด ซึ่งเชื่อมตอกับจังหวัดเกาะกงและจังหวัดพระสีหนุของกัมพูชา 

โดยเปนการเชื่อมตอผานเสนทางทางบกและทางทะเล ปจจัยที่เปนรูปธรรมท่ีกอใหเกิดการเช่ือมโยงพื้นที่
ดังกลาวเขาดวยกัน คือการพัฒนาโครงขายการพัฒนาการคมนาคมทางบกโดยการพัฒนาถนนสาย R48 

ตราด/เกาะกง-สแรอ็อมเบิล3 ซึง่เปนถนนท่ีเชือ่มตอกบัทางหลวงหมายเลข 4 ทีเ่ปนเสนทางเช่ือมพนมเปญ-

3 พรพมิล ตรโีชติ และคณะ (2553). โครงการศกึษาผลกระทบและผลประโยชนทีเ่กดิขึน้จากโครงการท่ีไดรบัความชวยเหลอืจาก 
สพพ. โครงการกอสรางเสนทางตราด-เกาะกง-สแรออมเบิล (R48). รายงานการวิจัย, สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย.

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”

  /  29



สีหนุวิลล และการคมนาคมทางนํ้าผานทาเรือนํ้าลึกที่จังหวัดพระสีหนุ ซึ่งก็ถือเปนรูปหนึ่งของการพัฒนา

ใหเกิดความใกลชิดกันในทางภูมิศาสตร ที่จะเอื้อตอการมีปฏิสัมพันธขามแดนที่เขมขนมากขึ้น ปจจุบัน

ชาวไทย ชาวกัมพูชา รวมถึงชาวจีน ญี่ปุน และเกาหลี ตางใชถนนสาย R48 ทาเรือนํ้าลึกสีหนุวิลลในการ

ขนสงวัตถุดิบ สินคา และเดินทางทองเที่ยว

พืน้ทีด่งักลาวน้ีจงึทําหนาท่ีเปนทางผานสําคญัของท้ังทุน สนิคา และแรงงาน ซึง่เปนปจจยัการผลิต

ที่สําคัญต้ังแตอดีตจวบจนปจจุบัน หนาท่ีดังกลาวไดทวีความสําคัญมากข้ึนเปนลําดับ โดยเฉพาะในชวง

เวลาปจจุบันที่การผลิตของแตละพื้นที่มีความเช่ือมโยงถึงกันมากข้ึนภายใตระบบทุนนิยมโลก ทําใหเกิด

การผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงสุด ที่สามารถใชความไดเปรียบในเรื่องตนทุนแรงงาน ทรัพยากร ตลอดจน

ขนาดของตลาดท้ังของประเทศไทย ประเทศกัมพชูา และประเทศนอกอาเซียน ซึง่นําไปสูการเช่ือมโยงประเทศ

ในภูมิภาคเขาดวยกันทําใหเกิดการบูรณาการในภูมิภาค ตลอดจนปฏิสัมพันธระหวางผูคนและวัฒนธรรม

ตางๆ ขามเสนเขตแดนของรัฐชาติที่เปนไปอยางเขมขนมากข้ึน

เมือ่พจิารณาในมิตคิวามเช่ือมโยงดังกลาว พบวาพืน้ทีช่ายแดนจังหวัดตราดน้ีไดเขาสูกระบวนการ

ภูมิภาคนิยมมานานแลว และรัฐไดมุงที่จะพัฒนาความเชื่อมโยงดังกลาว โดยเฉพาะการที่รัฐบาลไทย

ใหเงินกูดอกเบี้ยตํ่าเพื่อการพัฒนาถนนสาย R48 หรือรัฐบาลกัมพูชาที่ไดจัดทําแผนการพัฒนาป 2556-

2561 เพื่อมุงพัฒนาแนวชายฝงทะเลกัมพูชาที่ทอดยาวเปนระยะทาง 450 กิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนท่ี 

4 จังหวัดทางภาคตะวันตกเฉียงใต คือเกาะกง พระสีหนุ กําปอต และแก็บ4 โดยเสนทางหมายเลข 48 

ซึ่งมีระยะทางยาวประมาณ 152 กิโลเมตร โดยมีจุดเร่ิมตนที่บริเวณวงเวียนเชิงสะพานเกาะกง ในจังหวัด

เกาะกง เชือ่มไปถึงอาํเภอสแรอ็อมเบิล อนัเปนจดุเช่ือมตอกบัเสนทางหมายเลข 4 (ระหวางกรุงพนมเปญ-

จังหวัดพระสีหนุ) เริ่มกอสรางในป 2547 เสร็จสมบูรณในป 25505

แมจะมีการสรางเสนทางหมายเลข 48 เพื่อการคมนาคมขนสงแลวก็ตาม แตเนื่องดวยสภาพ

ภูมิประเทศของจังหวัดเกาะกงมีภูเขาและปาไม และมีบางชวงของถนนสูงชัน ทําใหรถบรรทุกสินคา

ซึ่งมีนํ้าหนักมากๆ ยากตอการแลนขึ้นภูเขา แมวารถแลนไดแตตองใชพลังงานมาก ดังนั้น การขนสง

ทางรถจะไมคุมทุน สงผลใหการขนสงสินคาทางบกจํากัดเพียงสินคาที่มีนํ้าหนักไมมาก เชน ผลไม 

สวนสินคาที่มีนํ้าหนักมากจึงยังคงใชการขนสงทางเรือคิดเปนรอยละ 80 ของยอดรวมการสงออก6

อีกประการหนึ่ง คือ พื้นที่หนาดานบานหาดเล็กคับแคบไมมีพื้นที่สําหรับถายเทสินคาในการ
อํานวยความสะดวกสําหรับการขนสงทางรถ เน่ืองจากสภาพภูมิประเทศตําบลหาดเล็กเปนพื้นที่แคบ

เรียวยาวขนาบดวยภูเขาและทะเล บางชวงของแผนดินมีความกวางเพียง 450 เมตร จากภูเขาถึงทะเล 

จึงเปนเรื่องยากที่จะขยายพื้นที่เพื่อรองรับการขนสงทางบก ทําใหระบบการขนสงสินคาของจังหวัดตราด

ใชการขนสงทางเรือเปนสวนใหญ7 นอกจากน้ียังมีปญหาท่ีเกิดจากทางประเทศกัมพูชา ซึ่งระบบพิธีการ

4 ประชาชาติธรุกจิออนไลน (2558). 3 ชาตอิาเซยีน ผนกึกาํลงั เชือ่มขนสงทางนํา้ ดนัทองเทีย่วเรอื. [ออนไลน]. แหลงทีม่าขอมลู 
http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1423933196.

5 สาํนกังานความรวมมอืพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพ่ือนบาน, สถาบันเอเชยีศกึษา, บรษิทั อนิเดก็ซ อนิเตอรเนช่ันแนล กรุป จาํกัด, 
บรษิทั ซแีอนดซ ีอนิเตอรเนชัน่แนล เวนเจอร จาํกดั, “โครงการศึกษาผลกระทบและผลประโยชนทีเ่กดิข้ึนจากโครงการท่ีไดรบั
ความชวยเหลือจาก สพพ. เสนทางหมายเลข R48” เอกสารบทสรุปสําหรับผูบริหาร, 2553. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)

6 สัมภาษณ ชาญนะ เอี่ยมแสง, ผูวาราชการจังหวัดตราด, 12 พฤศจิกายน 2558.
7 อางแลว.
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ศุลกากรของแตละจังหวัดชายแดนเก็บภาษีไมเทากัน และถาขนสงสินคาทางรถยนตจากจังหวัดหนึ่ง

ไปยังอีกจังหวัดหน่ึงในกัมพูชาก็จะตองเสียภาษีอีกคร้ัง ซึ่งเปนคาใชจายท่ีตองสูญเสีย ดังน้ัน การขนสง

ทางเรือเสียภาษีครั้งเดียวจึงสะดวกกวา8

ดงัน้ัน รฐับาลจงึอนมุตัใิหกรมการขนสงทางน้ําและกรมพาณิชยนาวไีดจางทีป่รกึษา เพือ่ดาํเนนิการ

ศึกษาและสํารวจออกแบบ ดวยวัตถุประสงคเปนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางนํ้า การเสริมสราง

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การลงทุน และการทองเที่ยว ซึ่งโครงการนี้จะเปนฐานใหจังหวัดตราดเปน

ศูนยกลางเพื่อการสงออกไปตางประเทศ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ 2548 และ

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 2548 โดยประมาณการจํานวนเรือที่จะมาใชบริการโดยแบง

ประเภทออกเปน เรือบรรทุกสินคา มีขนาดบรรทุกนํ้าหนัก 450 ตันตอลํา จํานวน 1,960 ลําตอป หรือ

วันละ 7 ลํา เรือทองเที่ยวคาดการณในอนาคตป 2567 จะมจีํานวน 700 ลําตอป เรือโดยสารคาดการณ

ในอนาคตป 2567 จะมีจํานวน 960 ลํา หรือวันละ 4 ลํา และเรือประมง คาดการณในอนาคตป 2567 

จะมีจํานวน 21,000 ลําตอป หรือวันละ 60 ลํา

อยางไรก็ตาม โครงการกอสรางทาเรืออเนกประสงคแหงนี้ ไดลาชาออกไปมาก เพราะเหตุผล

ทางการเมืองมีการเปล่ียนการปกครองหลายรัฐบาลจึงขาดแรงสนับสนุน และมีการเปล่ียนแผนการกอสราง

จากทาเรือขนาดใหญมาเปนทาเรือขนาดกลางซ่ึงรองรับเรือบรรทุกสินคาขนาดน้ําหนัก 500 ตันกรอส 

เหตุผลที่ไมสรางทาเรือขนาดใหญ เพราะวาพื้นที่ใกลเคียง อาทิ จังหวัดชลบุรีและระยอง มีทั้งทาเรือ

แหลมฉบัง และทาเรือมาบตาพุด ซึ่งรองรับเรือบรรทุกสินคาขนาดใหญเดินสมุทรอยูแลว ประกอบกับ

ในทองถิ่นมีทาเรือเอกชนอยูหลายแหงอยูแลว จึงเปนเพียงการสรางทาเรือใหมีตอเน่ืองไปเทานั้นทาเรือ

อเนกประสงคคลองใหญแหงใหมคาดวาจะแลวเสรจ็และเปดดําเนนิการไดในป 25599 ซึง่ทาเรอืนีจ้ะทาํให

การขนสงสินคาสามารถรองรับไดมากขึ้นพอสมควร

ดวยศักยภาพดังกลาวจังหวัดตราดจึงไดรับการประกาศจากคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษใหเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรก ครอบคลุมพื้นที่อําเภอคลองใหญ รวมทั้งหมด 

3 ตาํบล คอื ตาํบลคลองใหญ ตาํบลไมรดู และตาํบลหาดเล็ก พืน้ทีร่วม 31,375 ไร หรอื 50.2 ตารางกิโลเมตร 

มดีานชายแดนบานหาดเล็กเปนจดุผานแดนถาวรเพียงแหงเดียวเช่ือมตอกบัจงัหวัดเกาะกง ประเทศกัมพชูา 

มสีนิคาแลกเปลีย่นระหวางกนัเปนสินคาเกษตร และภาครัฐกาํลังพจิารณายกระดบัจดุผอนปรนทางการคา 

บานมะมวง อําเภอบอไร เปนจุดผานแดนถาวร ซึ่งจะทําใหตราดมีมูลคาการคาชายแดนเพ่ิมขึ้น10

ในขณะเดียวกัน คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไดกําหนดยุทธศาสตรใหพื้นท่ี

เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดเปนศูนยกลางการคาระหวางประเทศ อีกท้ังยังเปนศูนยรวมการพัฒนา

ระบบโลจสิตกิสดวยในเบ้ืองตนไดกาํหนดใหเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษชายแดนตราด มุงเปาในการพฒันา

กิจกรรมที่สําคัญ คือการเปนศูนยกลางการนําเขา-สงออก และการเปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
การวางเปาหมายการพัฒนาในเบื้องตนดังกลาว สวนหนึ่งเกิดจากการตอยอดศักยภาพทางเศรษฐกิจ

8 สัมภาษณ สําราญ ประสิทธิเวช, ประธานบริหารทาเรือ ส. กฤตรวัณ, 13 พฤศจิกายน 2558.
9 สัมภาษณ ชาญนะ เอี่ยมแสง, ผูวาราชการจังหวัดตราด, 12 พฤศจิกายน 2558; และคณะวิจัยลงพื้นท่ีสํารวจ, 13 พฤศจิกายน 

2558.
10 สภาอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย (2558). โครงสรางพืน้ฐานเชือ่มโยงเขตเศรษฐกจิพเิศษ จงัหวดัตราด. [ออนไลน]. แหลง

ที่มาขอมูล http://www.ftilogistics.org/index.php/2016/10/27/iknowlogistics_28102559/

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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ในพื้นที่ ที่มีความโดดเดนเรื่องการคาชายแดน การทองเท่ียว การเกษตร และโลจิสติกส ดานเกษตรก็คือ

เกษตรแปรรูป ผลไม ซึ่งพึ่งพาแรงงานกัมพูชา11

อยางไรก็ดี การกําหนดพื้นที่การพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐดังกลาวยอมสงผลตอการเปลี่ยนแปลง

ภมูทิศันทางเศรษฐกจิและสงัคมของพืน้ทีอ่ยางเลีย่งไมได การทาํความเขาใจถงึความเชือ่มโยง การบรูณาการ

และความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนที่ดังกลาวในเชิงลึกจึงเปนเร่ืองท่ีจําเปน ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการ

นําเสนอแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสม เปนรูปธรรม และถูกตอง รวมถึงเปนการเตรียมความพรอมที่จะ

รับความเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งดานบวกและดานลบ

ตารางที่ 2.2-1 แสดงการเปรียบเทียบศักยภาพเบื้องตนของพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจสงขลาและตราด

11 สัมภาษณ ประธานหอการคาจังหวัดตราด, 12 พฤศจิกายน 2558.

ปจจัย ประเด็น ความคลายคลึง ความแตกตาง

ภายใน
ประเทศ

กายภาพของพื้นที่ เปนพื้นที่ติดชายฝ งทะเล และ
เชือ่มโยงกบัโครงขายการคมนาคม
ทางบกระหวางประเทศ

แรงงานขามชาติ (พมา ลาว 
กมัพูชา) ทีเ่ขามาทํางานในไทย
กับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

• การขายสง ขายปลีก
• ที่พัก และบริการดานอาหาร
• การผลิต
• การกอสราง
• การขนสง
• มีทั้งแรงงานทั้งท่ีถูกกฎหมาย
 และไมถูกกฎหมาย

• ตราด เปนแรงงานจากกัมพูชา
 ซึ่งมีพื้นที่ติดกัน และสวนใหญ
 เปนแรงงานในภาคเกษตร
• สงขลา เปนแรงงานจากพมาซึง่
 เปนพืน้ทีห่างออกไป สวนใหญ
 เปนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม
 และบริการ

แรงงานไทยที่ ไปทํางานใน
ประเทศเพ่ือนบานกับกจิกรรม
ทางเศรษฐกิจ

N/A N/A

รูปแบบการทองเท่ียว • ตราด
 - ทองเท่ียวธรรมชาติ
 - ระยะเวลาการพาํนกัระยะสัน้
  และกลาง
• สงขลา
 - จับจายซ้ือของและบริโภค 
  อาหาร
 - ระยะเวลาการพํานัก เปน
  ชวงสั้น
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ปจจัย ประเด็น ความคลายคลึง ความแตกตาง

ศักยภาพโครงสรางพื้นฐาน • ตราด
 ใชถนนเปนเสนทางหลักและ
 การขนสงทางเรือ
• สงขลา
 มีทั้งเสนทางถนน รถไฟและมี
 สนามบินนานาชาติ (สําหรับ
 ทาเรือนํ้าลึก ถือวาไมประสบ
 ความสําเร็จ)

ภายนอก
ประเทศ

ความสมัพนัธในทางเศรษฐกจิ
และสังคม

• กิจกรรมเศรษฐกิจขามแดนท้ัง
 การคาและการลงทุนเปนตัว
 ขบัเคล่ือนสาํคญัของเศรษฐกจิ
 ในพื้นที่

• มคีวามสมัพนัธแบบเครอืญาติ
 ระหวางชมุชนในไทยกับประเทศ
 เพื่อนบาน

นโยบายการพัฒนาชายแดน
ของรัฐ

• สนบัสนุนการเชือ่มโยงเศรษฐกจิ
 ระหวางประเทศ

• กมัพชูาผลกัดนัการพฒันาพืน้ที่ 
 โดยใหความสาํคญักับการลงทุน
 จากตางประเทศ และการสงเสรมิ
 การทองเท่ียว
• มาเลเซยี มนีโยบายเชนเดียวกัน
 กับกัมพูชา รวมถึงสนับสนุน
 ดานการคาตางประเทศ โดย
 เนนหลักความม่ันคงและสงบ
 ของประเทศ

2.2.2 แรงงานตางชาติกับแนวโนมการขยายตัวทางเศรษฐกิจในจังหวัดสงขลาและตราด
2.2.2.1 ขอมูลพื้นฐานดานแรงงานขามชาติในเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทย

ปจจุบันมีการตราพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2560 ซึ่งมี

การปรับปรุงและรวบรวมหลักการของกฎหมายจาก พระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) และพระราชกําหนด 

(พ.ร.ก.) เดิมมาไวใน พ.ร.ก.ฉบับนี้ ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 23 มิถุนายน 2560 โดย พ.ร.บ. และ 
พ.ร.ก. ทีถ่กูยกเลิกไปตามหลกักฎหมายทัง้สองฉบับ คอื พ.ร.บ.การทาํงานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 และ 

พ.ร.ก.การนําคนตางดาวมาทาํงานกบันายจางในประเทศ พ.ศ. 2559 จากการตรา พ.ร.ก.การบริหารจัดการ

การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2560 เปนผลใหมีบทบัญญัติหลายประการแตกตางไปจากเดิม อยางไร

ก็ตาม ขอมูลสถิติการทํางานของคนตางดาวในจังหวัดสงขลาและจังหวัดตราดที่แสดงในเอกสารฉบับนี้ 

เปนการรวบรวมขอมูลโดยอางอิงตาม พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ตามที่ถูกเผยแพร
โดยสํานกับรหิารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน ซึง่มกีารจดัแบงแรงงานตางดาวออกเปนกลุม ดงันี้

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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1) คนตางดาวตลอดชีพ คือ คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหอยูและทํางานในราชอาณาจักรตาม

ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 322 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 โดยใหใชไดตลอดชีวิตของคนตางดาว

2) คนตางดาวตามมาตรา 9 ประเภทท่ัวไป คือ คนตางดาวที่มีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร หรือ

ไดรบัอนญุาตใหเขามาในราชอาณาจกัรเปนการชัว่คราว มหีนงัสือเดินทาง (Passport) และไดรบัการตรวจ

ลงตรา (VISA) ใหอยูในราชอาณาจักร โดยทีไ่มไดเขามาในฐานะนักทองเท่ียว หรือผูผานทางตามกฎหมาย

วาดวยคนเขาเมือง ซึ่งคนตางดาวในกลุมน้ี สวนใหญมักเปนแรงงานมีทักษะหรือมีตําแหนงคอนขางสูง

ที่ถูกสงมาจากบริษัทแมในตางประเทศที่เขามาลงทุนในประเทศไทย หรือแรงงานที่เขามาทํางานชั่วคราว

ในงานที่ตองใชทักษะหรือเทคโนโลยีขั้นสูง

3) คนตางดาวมาตรา 9 พิสูจนสัญชาติ คือ คนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา 

ทีห่ลบหนีเขาเมืองซ่ึงไดรบัการผอนผันใหทาํงานอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวตามมติคณะรัฐมนตรี 

ซึ่งผานการพิสูจนสัญชาติและปรับเปลี่ยนสถานะจากคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองรอการสงตัวกลับ 

(มใีบอนญุาตทาํงานบตัรชมพ)ู เปนคนตางดาวทีเ่ขาเมอืงอยางถูกตองตามกฎหมายโดยการขอรบัการพสิจูน

สัญชาติและไดรับหลักฐานเอกสารรับรองสถานภาพเพื่อประกอบในการขออนุญาตทํางาน (มีใบอนุญาต

ทํางานบัตรสีเขียว) เรียบรอยแลว

4) คนตางดาวตามมาตรา 9 นาํเขาตาม MOU คอื คนตางดาวสัญชาติเมยีนมา ลาว และกัมพชูา 

ที่เขามาทํางานในราชอาณาจักร ตามความตกลงระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลคูภาคี

5) คนตางดาวตามมาตรา 12 สงเสรมิการลงทุน คอื คนตางดาวทีเ่ขามาทาํงานในประเทศตาม 

พ.ร.บ.สงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 หรือกฎหมายอื่นๆ ไดแก พ.ร.บ.นิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

พ.ศ. 2522 หรือ พ.ร.บ.ปโตรเลียม พ.ศ. 2514 โดยแรงงานท่ีจัดอยูในกลุมนี้ไดแก นักลงทุน ชางฝมือ 

และผูชํานาญการในดานตางๆ เปนตน

6) คนตางดาวมาตรา 13 ชนกลุมนอย คือ คนตางดาวที่ไมไดรับสัญชาติไทยตามกฎหมายวา

ดวยสัญชาติ โดยแรงงานกลุมน้ีไดรับการออกเอกสารเพ่ือรอพิสูจนสถานะยื่นขอใบอนุญาตทํางานจาก

กระทรวงมหาดไทย

7) คนตางดาวตามมาตรา 14 คนตางดาวท่ีเขามาทํางานในลักษณะไป-กลับหรือตามฤดูกาล 

คือ คนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาท่ีเขามาทํางานบริเวณชายแดน ในลักษณะ ไป-กลับ 

หรอื เขามาตามฤดูกาล ในพืน้ทีค่วามตกลงวาดวยการสัญจรขามแดนระหวางราชอาณาจักรไทยกับประเทศ

ที่อยูติดกันกับราชอาณาจักรไทย

8) คนตางดาวมาตรา 13 ชนกลุมนอย คือ คนตางดาวท่ีไมไดรับสัญชาติไทยตามกฎหมาย

วาดวยสัญชาติ แตกระทรวงมหาดไทยไดออกหนังสือรับรอง เพื่อรอการพิสูจนสถานะสัญชาติและยื่นขอ

ใบอนุญาตทํางาน
จากคํานิยามของแรงงานตางดาวแตละกลุมขางตนนั้น แรงงานในกลุมพิสูจนสัญชาติและนําเขา

ตาม MOU ไดรับอนุญาตใหทํางานกรรมกร และการรับใชในบานเทานั้น นอกจากน้ัน พบวาในป 2558 

มกีารรายงานสถิตคินตางดาวท่ีเขามาทํางานในลักษณะไป-กลับหรือตามฤดูกาล ซึง่เปนไปตามมาตรา 14 

ตาม พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 เปนปแรก
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ขอมูลแรงงานตางดาวรายป

ขอมูลแรงงานตางดาวรายป แสดงจํานวนแรงงานตางดาวคงเหลือรายพื้นที่ในราชอาณาจักรไทย 

ณ เดือนธันวาคมของแตละป แสดงใหเห็นวาโดยปกติแรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหทํางานในจังหวัด

สงขลา มีจํานวนมากกวาแรงงานตางดาวในจังหวัดตราดอยางเห็นไดชัด จากแผนภาพที่ 2.2-1 จะเห็น

ไดวาในป 2551 มีแรงงานตางดาวทํางานในจังหวัดสงขลาและตราดจํานวน 23,704 คน และ 8,215 คน 

ตามลําดบั จากน้ันมกีารเพ่ิมขึน้ของแรงงานตางดาวท้ังในจังหวัดสงขลาและจังหวัดตราดอยางกาวกระโดด

ในป 2554 โดยแรงงานตางดาวในจังหวัดตราดเพ่ิมขึ้นเปน 25,983 คน จาก 10,495 คน ในป 2553 

ขณะท่ีแรงงานตางดาวในจังหวัดสงขลาเพิ่มขึ้นจาก 36,626 คนในป 2553 เปน 67,130 คนในป 2554 

และจํานวนแรงงานตางดาวในจังหวัดสงขลาไดเพิ่มขึ้นจากป 2555 เปนอยางมากอีกคร้ัง เปน 79,025 คน 

ในป 2556 (สํานักบริหารแรงงานตางดาว, 2551-2556)

อยางไรก็ตามในป 2555 มีการลดลงอยางมากของแรงงานตางดาวในจังหวัดสงขลา อันเนื่อง

มาจากการตรวจสอบและกวดขันแรงงานตางดาวอยางหนักและเขมงวดของรัฐบาล ทวาจํานวนแรงงาน

ตางดาวในปดังกลาวยังคงอยูในระดับสูงเกือบ 10,000 คน จํานวนแรงงานตางดาวในจังหวัดสงขลา

มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องตั้งแต ป 2557 เปนตนมา และมีจํานวนต่ําสุดในป 2559 คิดเปนจํานวน 

39,931 คน ดานจํานวนแรงงานตางดาวในจังหวัดตราดลดลงต้ังแตป 2555 เปนตนมา กระทั่งมีจํานวน

ตํ่าสุดในป 2559 เชนกัน โดยมีจํานวนแรงงานตางดาว 3,458 คน กอนที่จํานวนแรงงานตางดาวของ

ทั้งสองจังหวัดจะเพิ่มสูงขึ้นในป 2560 (ขอมูลจํานวนแรงงานตางดาวในเดือนพฤศจิกายน ซึ่งเปนขอมูล

ลาสุด) (สํานักบริหารแรงงานตางดาว, 2555-2560)

แผนภาพ 2.2-1 จํานวนแรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหทํางานในราชอาณาจักร

ที่มา: สํานักบริหารแรงงานตางดาว, 2555-2560

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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เมือ่กลาวถึงขอมลูแรงงานตางดาวไดรบัอนญุาตใหทาํงานลาสุดของจงัหวดัสงขลาและจงัหวดัตราด 

ในเดือนพฤศจิกายน 2560 พบวา มีแรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหทํางานในจังหวัดสงขลารวมท้ังส้ิน 

47,974 คน แบงเปนแรงงานตางดาวตามมาตรา 9 ประเภทท่ัวไป 226 คน แรงงานพิสูจนสัญชาติเดิม 

26,522 คน แรงงานนําเขาตาม MOU 21,086 คน ชนกลุมนอย 26 คนและแรงงานตางดาวตามมาตรา 12 

เพือ่สงเสรมิการลงทนุ 114 คน โดยไมมแีรงงานในกลุมเขามาทาํงานในลกัษณะไป-กลบัหรอืตามฤดกูาล เน่ืองจาก

พืน้ท่ีจงัหวดัสงขลามชีายแดนตดิตอกบัประเทศมาเลเซยีซึง่มไิดอยูในพืน้ทีซ่ึง่มกีารบรรลุความตกลงวาดวย

การสัญจรขามพรมแดนฯ ซึง่อนญุาตใหเฉพาะแรงงานจากประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชา เทานัน้ ทีส่ามารถ

เขาออกพรมแดนไทยเพ่ือทํางานในพ้ืนที่แบบเชามาเย็นกลับได (สํานักบริหารแรงงานตางดาว, 2560)

ดานสถานการณในจังหวัดตราด ในเดือนพฤศจิกายน 2560 มีแรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาต

ใหทํางานท้ังสิ้น 9,112 คน แบงเปนแรงงานประเภททั่วไป 250 คน แรงงานพิสูจนสัญชาติเดิม 2,690 คน 

แรงงานนําเขาตาม MOU 2,557 คน ชนกลุมนอย 796 คน แรงงานเพ่ือสงเสริมการลงทุน 2 คน รวมถึง

แรงงานในกลุมเขามาทํางานในลักษณะไป-กลับหรือตามฤดูกาล 2,815 คน เน่ืองจากจังหวัดตราดมีพื้นที่

ตดิตอกบัประเทศกัมพชูา ทาํใหแรงงานสามารถขามแดนเขามาทํางานไดตามความตกลงฯ ทีไ่ดกลาวไปแลว

ขางตน (สํานักบริหารแรงงานตางดาว, 2560)

2.2.2.2 โครงสรางแรงงานขามชาติในพื้นที่จังหวัดสงขลาและจังหวัดตราด

1) จังหวัดสงขลา

 การวิเคราะหโครงสรางแรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหทํางานในจังหวัดสงขลา ทําใหเห็น

สัดสวนของแรงงานตางดาวแตละกลุม แผนภาพท่ี 2.2.1 แสดงใหเห็นวากวาคร่ึงของแรงงานตางดาว

ทีไ่ดรบัอนญุาตใหทาํงานในจงัหวดัสงขลาตัง้แตป 2551-2555 เปนแรงงานกลุมทีเ่ขาเมอืงอยางผดิกฎหมาย 

กอนทีแ่รงงานกลุมดงักลาวจะลดลงอยางมาก กระทัง่หมดไปในป 2556 สอดคลองกับการเพิม่ขึน้อยางมาก

ของสัดสวนแรงงานกลุมที่มีการพิสูจนสัญชาติเดิม จากรอยละ 17 (คิดเปนจํานวน 1,546 คน) ในป 2555 
เปนรอยละ 67 (คิดเปนจํานวน 52,734 คน) ในป 2556 และมีแนวโนมลดลงเล็กนอยกระท่ังป 2559 

ซึ่งกลาวไดวาแรงงานกลุมนี้ คือ แรงงานตางดาวซึ่งเดิมเคยเปนแรงงานท่ีเขาเมอืงอยางผิดกฎหมาย และ

ตอมารัฐบาลไทยไดอนุญาตใหนายจางพามาขึ้นทะเบียนพิสูจนสัญชาติตามมติคณะรัฐมนตรีในเวลานั้น 

เพือ่ใหสามารถทาํงานในประเทศไทยไดอยางถกูตองตามกฎหมาย ขณะเดยีวกนัแรงงานตางดาวทีม่กีารนาํเขา

ตาม MOU วาดวยการจางแรงงานระหวางรัฐในจังหวัดสงขลา ซึ่งมีคูภาคี 3 ประเทศ คือ เมียนมา ลาว 
และกัมพูชา มีสัดสวนเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่องจากรอยละ 11 (คิดเปนจํานวน 2,684 คน) ของแรงงาน

ตางดาวท่ีไดรบัอนุญาตใหทาํงานท้ังหมดในป 2551 เปนรอยละ 48 (คดิเปนจาํนวน 21,086 คน) (สาํนักงาน

บริหารแรงงานตางดาว, 2551-2559)
 ในป 2559 และสังเกตไดวาแรงงานกลุมนี้มีจํานวนคอนขางคงท่ีตั้งแตป 2556-2560 จังหวัด

สงขลาไดปราศจากแรงงานตางดาวประเภทตลอดชีพ ตั้งแตป 2554 เปนตนมา ทั้งน้ีขอมูลสัดสวนแรงงาน

ในป 2560 ที่แสดงในภาพท่ี 2.2.2 นี้ เปนสัดสวนแรงงานคงเหลือในเดือนพฤศจิกายน ซึ่งเปนขอมูลลาสุด

ทีไ่ดรบัการเผยแพรจาก สาํนกับรหิารแรงงานตางดาว กรมการจดัหางาน (สาํนกังานบรหิารแรงงานตางดาว, 

2559-2560) ขณะที่จํานวนแรงงานตางดาวแตละประเภทในจังหวัดสงขลาในแตละป แสดงในตาราง
ดานลางแผนภาพที่ 2.2.2
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แผนภาพ 2.2-2 สัดสวนแรงงานแตละกลุมในจังหวัดสงขลา

ที่มา: สํานักบริหารแรงงานตางดาว, 2555-2560

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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2) จังหวัดตราด

 ดานโครงสรางแรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหทํางานในจังหวัดตราด แผนภาพที่ 2.2-1 

แสดงใหเหน็การเปลีย่นแปลงสดัสวนแรงงานตางดาวแตละกลุมในจงัหวดั ซึง่มลีกัษณะโครงสรางทีค่ลายคลงึ

กับโครงสรางแรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหทํางานในจังหวัดสงขลาดวยเชนกัน ตั้งแตป 2551 แรงงาน

ตางดาวในกลุมเขาเมืองผิดกฎหมายคิดเปนสัดสวนเกือบท้ังหมดของแรงงานตางดาวในจังหวัดตราด 

กอนจะลดลงอยางมากกระทั่งเหลือเพียงรอยละ 47 (คิดเปนจํานวน 9,667 คน) ในป 2555 และหมดไป

จากจงัหวดัตราดในป 2556 สอดคลองกับการเปลีย่นแปลงสดัสวนของแรงงานพสิจูนสญัชาตเิดมิ ซึง่ไดรบั

การข้ึนทะเบียนพิสูจนสัญชาติแรงงานเพ่ือใหสามารถทํางานในประเทศไทยไดอยางถูกตองตามกฎหมาย 

ทําใหมีสัดสวนแรงงานเพิ่มขึ้นเปน รอยละ 51 (คิดเปนจํานวน 10,360 คน) ของแรงงานตางดาวทั้งหมด

ทีไ่ดรบัอนญุาตใหทาํงานในจังหวดัตราดในป 2555 และเพิม่ขึน้เปนรอยละ 93 (คดิเปนจาํนวน 12,946 คน) 

ในป 2556 ทวาสัดสวนแรงงานในกลุมนี้ไดลดลงเหลือ รอยละ 78 (คิดเปนจํานวน 6,125 คน) ในป 2558 

และเหลือเพียงรอยละ 1 (คิดเปนจํานวน 51 คน) ในป 2559 กอนเพ่ิมขึ้นเปน รอยละ 30 ในป 2560 

(ขอมูลลาสุดของเดือนพฤศจิกายน ในปดังกลาว) ขณะเดียวกันแรงงานกลุมที่มีการนําเขาตาม MOU 

มีสัดสวนเพิ่มขึ้นอยางเห็นไดชัดตั้งแตป 2556 เปนตนมา กระทั่งมีจํานวนถึง รอยละ 51 (คิดเปนจํานวน 

1,749 คน) ในป 2559 (สํานักงานบริหารแรงงานตางดาว, 2551-2560)

 ดานแรงงานตางดาวกลุมที่เขามาทํางานแบบ ไป-กลับ หรือเขามาทํางานตามฤดูกาลมีสัดสวน

เพิ่มสูงขึ้นจากรอยละ 3 (คิดเปนจํานวน 267 คน) ในป 2558 ซึ่งเปนปแรกท่ีมีการบันทึกขอมูลแรงงาน

ตางดาวกลุมนี้ เปนรอยละ 33 (คิดเปนจํานวน 1,151 คน) ของแรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหทํางาน 

ในป 2559 และมีจํานวนเพ่ิมขึ้นเปน 2,815 คน (คิดเปนรอยละ 31) ในป 2560 ซ่ึงสัดสวนที่ลดลงเปนผล

มาจากการเพิ่มขึ้นของจํานวนแรงงานพิสูจนสัญชาติในปนี้ดวยเชนกัน ทั้งนี้เปนที่นาสังเกตวาสัดสวน

แรงงานท่ีเปนชนกลุมนอยในจังหวัดตราดมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้นจากจํานวน 13 คนในป 2552 เปน 84 คน 

ซึ่งคิดเปนรอยละ 1 ในป 2557 กอนเพิ่มขึ้นเปน 157 คน (รอยละ 2) 237 คน (รอยละ 7) และเพิ่มขึ้น

เปน 798 คน (รอยละ 9) ในป 2558, 2559 และ 2560 ตามลําดับ ทั้งน้ีสัดสวนแรงงานท่ีเขามาทํางาน

ในจังหวัดตราดในป 2560 แสดงขอมูลของเดือนพฤศจิกายนของปดังกลาว ซึ่งเปนขอมูลลาสุดที่ไดรับ

การเผยแพร ขณะทีจ่าํนวนแรงงานตางดาวแตละประเภทในจงัหวดัตราดในแตละป แสดงในแผนภาพที ่ 2.2-3 

(สํานักงานบริหารแรงงานตางดาว, 2552-2560)
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แผนภาพ 2.2-3 สัดสวนแรงงานแตละกลุมในจังหวัดตราด

ที่มา: สํานักบริหารแรงงานตางดาว, 2555-2560

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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นอกจากนี้ จากรายงานของสํานักแรงงานจังหวัดตราด พบวา ในป 2559 จังหวัดตราดมีแรงงาน

ตางดาวที่เขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมายและไดรับอนุญาตใหทํางาน จํานวน 258 คน แรงงานตางดาว

สวนใหญเปนประเภทชั่วคราวจํานวน 254 คน คิดเปนรอยละ 98.45 ของแรงงานตางดาวในจังหวัดตราด

ที่เขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมายทั้งหมด รองลงมาคือ ประเภทสงเสริมการลงทุน จํานวน 4 คน คิดเปน

รอยละ 1.55 สาํหรบัแรงงานตางดาวผานการพิสจูนสญัชาติเปนแรงงานท่ีไดรบัอนญุาตใหมาทาํงานเปนการ

ชัว่คราว 3 สญัชาต ิคอื เมยีนมา ลาว และกัมพชูา เพือ่ทดแทนการขาดแคลนแรงงาน ในป 2558 จงัหวดัตราด

มแีรงงานประเภทดงักลาวทัง้สิน้ 29,250 คน เปนสญัชาตกิมัพชูา 25,755 คน คดิเปนรอยละ 88.05 สญัชาติ

เมยีนมา จาํนวน 2,276 คน คดิเปนรอยละ 11.20 และสญัชาตลิาว จาํนวน 219 คน คดิเปนรอยละ 0.75

ขอมูลจากองคกร The Legal Support for Children and Women (LSCW) Migrant Support Team 

The Cambodia Migrant Volunteer Support Network (VSN) และ Welt Hunger Hilfe (GAA) ไดทาํการศกึษา

ถงึสถานการณแรงงานกมัพชูาในอาํเภอคลองใหญ จงัหวดัตราด ในเดอืนมกราคม ป 2550 จากการสาํรวจ

แรงงานกัมพูชาในอําเภอคลองใหญ พบวาแรงงานชาวกัมพูชาที่เขามาทํางานในจังหวัดตราดเปนผูหญิง 

รอยละ 83.6 เปนผูชายรอยละ 16.4 ทํางานเปนแมบาน รอยละ 40.8 ทํางานในโรงงานปลา รอยละ 16.4 

ทาํงานในทาเรอื รอยละ 10 ทาํประมง รอยละ 6.2 ทาํงานในโรงเล่ือย รอยละ 5.9 เปนคนแกะกุง รอยละ 

5.1 เปนคนตัดหัวปลา รอยละ 5.1 เปนคนแลปลา รอยละ 3.1 คนงานกอสราง รอยละ 3.1 พนักงานขาย 

รอยละ 1.3 เปนคนแลปลาหมึก รอยละ 1 วางงาน รอยละ 1 ทํางานคัดเลือกปลา รอยละ 0.8 และ

เปนคนขนของ รอยละ 0.3 จากขอมูลดังกลาวจะเห็นไดวา แรงงานชาวกัมพูชาในอําเภอคลองใหญ 

จังหวัดตราด สวนใหญเปนผูหญิง ในงานศึกษาดังกลาวไดอธิบายวา แรงงานกัมพูชาผูหญิงสวนใหญ

เขามาเปนแมบาน โดยบางสวนอาจจะทํางานแกะกุง แลปลา เปนรายไดเสริม แรงงานงานชาวกัมพูชา

สวนใหญทํางานในอุตสาหกรรมประมงในป 2560 มีแรงงานตางดาวมาขึ้นทะเบียนเปนผูประกันตน

ที่สํานักงานประกันสังคมจังหวัดตราด จํานวนทั้งส้ิน 1,229 คน เปนสัญชาติลาว 2 คน สัญชาติเมียนมา 

13 คน สัญชาติกัมพูชา 964 คน และสัญชาติอื่นๆ 250 คน โดยเปนแรงงานในกิจการการกอสรางอาคาร

ที่ไมใชที่พัก 172 คน กิจการกอสรางอาคารที่พักอาศัย 13 คน โรงแรม รีสอรต และหองชุด 465 คน 

เกสตเฮาส 32 คน สปา 36 คน การบริการดานอาหารในภัตตาคาร 29 คน การบริการดานเคร่ืองด่ืม

ที่มีแอลกอฮอล 11 คน ฯลฯ (สํานักงานประกันสังคมจังหวัดตราด, 2560)
จากขอมูลขางตนสะทอนใหเห็นวา แรงงานตางดาวในจังหวัดตราดสวนใหญเปนชาวกัมพูชา 

โดยสวนมากเขามาทําอาชีพเกี่ยวกับประมง อาทิ ออกเรือจับปลา คัดปลา แกะกุง หลังจากที่จังหวัดตราด

ไดมีการพัฒนาในดานการทองเที่ยวและการพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษทําใหแรงงานตางดาวเขามา

ทํางานในภาคการคาและบริการมากขึ้น ดังเห็นไดจากสถิติการขึ้นทะเบียนเปนผูประกันตนของแรงงาน

ตางดาวในจังหวัดตราดที่มีแรงงานในภาคการคาและบริการมาข้ึนทะเบียนเปนจํานวนมาก
จากการเขารวมประชุมโครงการรวมพลังรวมสรางชุมชนตนแบบในการปองกันและแกไขปญหา

การคามนุษยเชิงบูรณาการ ซึ่งจัดโดยพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดตราด พบวาแรงงาน

ชาวกัมพูชาในจังหวัดตราดสวนใหญอาศัยอยูในชุมชน 5 แหง 1 คือ ชุมชนซอยตาแชะ หรือที่เรียกกันวา

ชมุชนทาเรอืจาง อยูในอาํเภอเมอืง 2 คอื ชมุชนคลองสน 3 ชมุชนคลองมะขาม 4 ชมุชนใกลทาเรือชลาลัย 

และ 5 ชุมชนที่ตําบลไมรูด อยูในอําเภอคลองใหญ โดยระยะเวลาการพักอาศัยข้ึนอยูกับนายจาง ถาหมด
ฤดูกาลนายจางเลิกจาง ก็จะเปลี่ยนที่อยูใหมตามงานที่ได
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2.2.2.3 แนวโนมภาคการคาและบริการของประเทศไทย

1) สัดสวนมูลคาการคาและบริการระดับภาคตอมูลคาการคาและบริการระดับประเทศ

 จากแผนภาพท่ี 2.2-4 เม่ือทาํการพจิารณาสดัสวนมลูคาผลติภณัฑภาค (GRP) ดานการคาเทยีบ

กับมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) ดานการคาของภาคใตและภาคตะวันออกพบวา มูลคา 

GRP ดานการคาของภาคใตมีแนวโนมลดลงอยางเห็นไดชัดตั้งแตป 2555 เปนตนมา ขณะที่มูลคา GRP 

ดานการคาของภาคตะวันออกยังคงมีสัดสวนคงตัวที่ระดับประมาณ 11 เปอรเซ็นตของ GDP ประเทศ 

ตัง้แตป 2551-2558 ซึง่เปนปลาสดุท่ีมกีารเผยแพรขอมลูผลิตภณัฑภาค และผลิตภณัฑมวลรวมประชาชาติ 

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2560)

 สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑภาค (GRP) ดานการบริการเทียบกับมูลคาดานเดียวกันของผลิตภัณฑ

มวลรวมประชาชาติ (GDP) พบวา มูลคา GRP การบริการภาคใตเทียบกับมูลคา GDP ดานเดียวกัน

มีสัดสวนเพิ่มสูงขึ้น จากรอยละ 8.85 เปน รอยละ 9.76 ในป 2558 เชนเดียวกับสัดสวนการบริการ

ในภาคตะวันออกที่มีสัดสวนตอ GDP ภาคบรกิารเพ่ิมขึ้นจาก รอยละ 6.74 ในป 2551 เปนรอยละ 7.70 

ในป 2555 กอนจะมีแนวโนมลดลงกระทั่งมีสัดสวนตอ GDP ในภาคเดียวกันที่รอยละ 7.16 ในป 2558 

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2560)

 อยางไรก็ตามจากแผนภาพที่ 2.2-4 แสดงใหเห็นวามูลคา GRP สาขาการบริการในภาคใต

มสีดัสวนตอ GDP มากกวาสดัสวนของภาคการคา ในทางกลับกนัพบวากรณขีองภาคตะวันออกจะมีสดัสวน

ของมลูคา GRP ดานการคาตอ GDP สงูกวาสดัสวนดานการบรกิารอยางเหน็ไดชดั (สาํนกังานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2560)

2) สัดสวนมูลคาการคาและบริการระดับจังหวัดตอมูลคาการคาและบริการระดับภาค

 ทางดานสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑจังหวัด (GPP) ดานการคาและการบริการในจังหวัดสงขลา

และจังหวัดเมื่อเปรียบเทียบกับมูลคาผลิตภัณฑภาค (GRP) ในดานเดียวกันพบวามูลคา GPP ดานการคา

และการบริการในจังหวัดสงขลามีสัดสวนตอ GRP ภาคใตมากกวา สัดสวนดานการคาและบริการของ
จงัหวดัตราดตอ GRP ภาคตะวนัออกเปนอยางมาก สวนหนึง่เปนผลอนัเนือ่งมาจากจังหวดัตราดมิไดเปน

สถานท่ีตั้งของนิคมอุตสาหกรรมที่สาํคัญของภาค เชน จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง เปนตน (สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2560)

 มูลคาดานการคาในจังหวัดสงขลามีสัดสวนตอ GRP สูงกวาสัดสวนดานการบริการ ทวามูลคา

ดานการบริการในจังหวัดตราดกลับมีสัดสวนท่ีสูงกวาสัดสวนดานการคา เมื่อพิจารณาถึงรายละเอียด
พบวา สัดสวนดานการคาของจังหวัดสงขลาคิดเปน รอยละ 21.71 ในป 2551 และมีสัดสวนลดลงเหลือ 

รอยละ 20.05 ตอ GRP ดานเดียวกันในป 2558 ดานสัดสวนมูลคาการบริการลดลงจากรอยละ 16.14 

ในป 2551 เหลือรอยละ 14.98 ในป 2558 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ, 2560)

 ดานมูลคาการคาในจังหวัดตราดเม่ือเทียบกับ GRP ในดานเดียวกันพบวา มีสัดสวนเพิ่มขึ้น

จากรอยละ 2.21 ในป 2551 เปนรอยละ 2.76 ในป 2554 กอนจะลดลงเล็กนอย เหลือรอยละ 2.36 

ในป 2558 ขณะที่สัดสวนดานการบริการในจังหวัดตราดลดลงจากรอยละ 3.44 ในป 2551 เปนรอยละ 

2.97 ในป 2558 ดงัแสดงในภาพท่ี 2.2-5 (สาํนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 
2560)
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แผนภาพ 2.2-4 สัดสวนมูลคา GRP ภาคใตและภาคตะวันออกดานการบริการและการคา

ตอมูลคา GDP ดานการบริการและการคา

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2560
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แผนภาพ 2.2.5 สัดสวนมูลคา GPP จังหวัดสงขลาและจังหวัดตราดดานการบริการและการคา

ตอมูลคา GRP ดานการบริการและการคา

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2560

3) แนวโนมมูลคาการคาและการบริการในจังหวัดสงขลาและตราด

 หากพจิารณามูลคา GPP ดานการคาและการบริการจงัหวดัสงขลาและจังหวดัตราด จะเหน็ไดวา

จังหวัดสงขลามีมูลคาทั้งการคาและการบริการสูงกวา GPP ดานเดียวกันของจังหวัดตราด ขณะที่มูลคา 

GDP ทัง้ภาคการคาและภาคบริการในสองจังหวดัมแีนวโนมการเปลีย่นแปลงไปในทิศทางเดียวกนั กลาวคอื 

มีการเพิ่มขึ้นของมูลคา GPP ดานการบริการในทั้งสองจังหวัดอยางเห็นไดชัดนับแตป 2551 เปนตนมา 
มูลคาการบริการของจังหวัดสงขลาเพ่ิมขึ้นจาก 49,960 ลานบาท ในป 2551 เปน 80,307 ลานบาท 

และมูลคาเดียวกันของจังหวัดตราดเพิ่มขึ้นจาก 8,125 ลานบาท ในป 2551 เปน 11,680 ลานบาท

 มูลคาการคาของทั้งสองจังหวัดอยูในระดับทรงตัว โดยมีการปรับเปลี่ยนสูงขึ้นเล็กนอย 

ในจังหวัดสงขลามีการเพิ่มขึ้นของมูลคาการคาจาก 22,312 ลานบาท ในป 2551 เปน 24,996 ลานบาท

ในป 2558 และจงัหวดัตราดมีมลูคาสาขาดังกลาวเพิม่จาก 3,515 ลานบาท ในป 2551 เปน 5,319 ลานบาท 
ในป 2558 ดังแสดงในแผนภาพที่ 2.2-6
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แผนภาพ 2.2-6 มูลคา GPP ดานการคาและการบริการของจังหวัดสงขลาและจังหวัดตราด

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2560

4) อัตราคาแรงขั้นต่ําในจังหวัดสงขลาและตราด

 ประเทศไทยไดเปล่ียนระบบคาจางข้ันตํ่าจากการกําหนดตามกลุมจังหวัดเปนการกําหนด

คาจางข้ันตํา่อัตราเดียวท่ัวทัง้ประเทศ โดยเร่ิมใชอตัราคาจางขัน้ตํา่ 300 บาทตอวนัเทากันทัง้ประเทศ ตัง้แต

วันที่ 1 มกราคม 2556 เปนตนมา (ประกาศคณะกรรมการคาจาง, 2554) (กอนกลับมาใชระบบคาจาง

ขั้นตํ่าแบบกลุมจังหวัดเชนเดิมในป 2560) ทําใหในชวง 2556 เปนตนมา จังหวัดสงขลาและจังหวัดตราด

มอีตัราคาจางข้ันต่ําอยูในระดับเดียวกันที ่300 บาทตอวนั และจังหวัดสงขลามีอตัราคาจางข้ันตํา่ที ่308 บาท 

ขณะท่ีอัตราคาจางขั้นต่ําในจังหวัดตราด อยูที่ 305 บาทในป 2560 ตามลําดับ (ประกาศคณะกรรมการ

คาจาง, 2559) ขณะเดียวกนักฎหมายแรงงานไดกาํหนดใหแรงงานตองมวีนัหยดุประจาํสปัดาห ไมนอยกวา 
1 วันในแตละสัปดาห ซึ่งคิดเปนวันทํางานเฉลี่ย 26 วันตอเดือน

 ดานประเทศมาเลเซยีมกีารกาํหนดคาจางขัน้ตํา่ตามพืน้ที ่คอื มาเลเซยีตะวนัตก และมาเลเซยี

ตะวันออกซ่ึงต้ังอยูบนเกาะบอรเนียว โดยคาจางข้ันตํ่าในมาเลเซียตะวันตกหรือท่ีเรียกวา Peninsula 

Malaysia มีอัตราสูงกวาอีกพื้นที่เล็กนอย อัตราคาจางขั้นต่ํารายเดือนในมาเลเซียนั้นมีการคํานวณ

โดยยึดหลกัวนัทาํงานไมเกิน 26 วนัในแตละเดือนเชนเกีย่วกันกบักรณีของประเทศไทย ในทีน่ีจ้ะพิจารณา

อัตราคาจางขั้นตํ่าของมาเลเซียตะวันตกเปนหลักเนื่องจากมีพื้นที่ติดตอกับประเทศไทย อัตราคาจาง
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ขัน้ตํา่รายเดือนในเขตดังกลาวอยูทีร่ะดบั 900 รงิกติ ตัง้แตป 2556-2558 กอนปรบัเพิม่ขึน้เปน 1,000 รงิกติ 

ในป 2559 เปนตนมา

 ขณะที่คาจางขั้นตํ่าของกัมพูชามีการกําหนดคาจางขั้นตํ่าใหมในทุกปและมีอัตราคาจางขั้นตํ่า

ทีเ่พิม่สูงขึน้เร่ือยๆ โดยอตัราคาจางขัน้ตํา่รายเดือนของกัมพชูาในป 2557-2560 อยูที ่100 ดอลลารสหรัฐ, 

128 ดอลลารสหรัฐ, 140 ดอลลารสหรัฐ และ 153 ดอลลารสหรัฐ ตามลําดับในที่นี้คาจางข้ันตํ่ารายเดือน

ของกัมพูชาจะถูกคิดเปนอัตราคาจางรายวันโดยยึดหลักการทํางานไมเกินเดือนละ 26 วัน เชนเดียวกับ

กรณีของประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย

 ในที่นี้ใชอัตราแลกเปล่ียนอัตรากลางของธนาคารพาณิชยของธนาคารแหงประเทศไทยเปน

อตัราแลกเปลีย่นทีใ่ชคาํนวณอตัราคาจางขัน้ตํา่ของประเทศตางๆ มาเปนสกลุเงนิบาทเพือ่การเปรยีบเทยีบ

อัตราคาจางขั้นตํ่าของแตละประเทศกับอัตราคาจางข้ันตํ่าของประเทศไทย

 แผนภาพท่ี 2.2-7 แสดงใหเห็นวาเม่ือแปลงอัตราคาจางข้ันตํ่ารายวันของแตละประเทศเปน

สกุลเงินบาทแลว ประเทศมาเลเซียมีอัตราคาจางข้ันตํ่าท่ีสูงกวาประเทศไทยในทุกป โดยป 2558 เปน

ปทีเ่งนิรงิกิตออนคาลง เมือ่เปรียบเทียบกับเงินบาทโดยอัตราคาจางข้ันตํา่ยังคงเปนอตัราเดิมที ่900 รงิกติ

ตอเดือน กอนที่อัตราคาจางขั้นตํ่าของมาเลเซียจะปรับตัวสูงขึ้นในปถัดมา และในป 2560 เปนอีกครั้ง

ที่คาเงินริงกิตออนตัวลงมากกวาเดิมเปนอยางมาก กระทั่งทําใหอัตราคาจางขั้นตํ่ารายวันของมาเลเซีย

เมื่อแปลงเปนเงินบาทมีมูลคาตํ่ากวาคาจางข้ันตํ่าของประเทศไทยท้ัง 2 จังหวัด

 อยางไรก็ตามเปนทีส่งัเกตไดอยางเดนชดัวา อตัราคาจางขัน้ตํา่รายวันของกัมพชูาซึง่แปลงเปน

สกุลเงินบาทแลว มีอัตราตํ่าคาจางที่ตํ่ากวาประเทศไทยมากกวาครึ่ง ในป 2557 กอนที่อัตราคาจางขั้นตํ่า

ของกัมพูชาจะเพ่ิมสูงขึ้นเร่ือยๆ กระท่ังเปน 200 บาทตอวัน ในป 2560

แผนภาพ 2.2-7 อัตราคาจางขั้นตํ่ารายวันเมื่อแปลงเปนสกุลเงินบาท

ที่มา:  National Wages Consultative Council. (2012, 2016), National Human Resource Centre. (2016), 

Trading Economics. (2018) และประกาศคณะกรรมการคาจาง. (2554, 2559)

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”

  /  45



2.3 การเคลือ่นย�ายแรงงานและการความคุ�มครองทางสังคมอย�างไม�เป�นทางการต�อ
 แรงงานข�ามชาติ ในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพเิศษสงขลา และเขตเศรษฐกิจพเิศษตราด

2.3.1 ลักษณะการเคล่ือนยายแรงงานและการความคุมครองทางสังคมอยางไมเปนทางการ
 ตอแรงงานขามชาติในจังหวัดสงขลา

ในการศกึษาครัง้น้ีไดทาํการสมัภาษณแรงงานตางชาติในจงัหวดัสงขลา จาํนวน 14 คน เปนเชือ้ชาตลิาว 

4 คน และเชื้อชาติมอญ สัญชาติพมา 9 คน เชื้อชาติกะเหร่ียง สัญชาติพมา 1 คน เปนผูหญิง 13 คน 

ชาย 1 คน อาศัยอยูในพื้นที่ตําบลปาดังเบซาร ตําบลสะเดา และตําบลสํานักขามในเขตพื้นที่เศรษฐกิจ

พิเศษสงขลา มีสถานะโสด 4 คน และสมรส 10 คน ทําอาชีพภาคการคา 7 คน ภาคบริการ 7 คน ลักษณะ

การทํางานในไทย พักอยูในไทยถาวรท้ังหมด 14 คน

ขอมูลจากการสัมภาษณไดชี้ใหเห็นถึงลักษณะการเคลื่อนยายแรงงานและการคุมครองทางสังคม

อยางไมเปนทางการที่เกิดขึ้นตลอดกระบวนการเคลื่อนยาย โดยในสวนนี้จะสรุปลักษณะการเคลื่อนยาย

และตัง้ขอสงัเกตตอความเปราะบางของแรงงานซึง่แตกตางกนัไปตามแตละข้ันตอนของกระบวนการเดนิทาง

เขามาทํางานในจังหวัดสงขลา อีกทั้งยังมีความแตกตางกันไปตามประเภทกลุมของแรงงานที่เดินทาง

เขามา และแจกแจงใหเห็นถึงลักษณะการคุมครองทางสังคมที่เกิดขึ้นในแตละกลุม ทั้งนี้เพื่อชี้ใหเห็นถึง

เง่ือนไขที่สําคัญและความจําเปนตอลักษณะการคุมครองทางสังคมอยางไมเปนทางการในปจจุบัน ทั้งนี้

เพื่อนําไปสูการพัฒนารูปแบบการคุมครองทางสังคมในอนาคต

2.3.1.1 กระบวนการเคลื่อนยายของแรงงานตางชาติที่เขามาทํางานในจังหวัดสงขลา

แรงงานตางชาติที่เขามาทํางานในจังหวัดสงขลาสวนใหญมีเชื้อชาติมอญ สัญชาติพมา รองลงมา

คือ เชื้อชาติลาว ปจจัยในทางสังคมสงผลอยางมากตอการตัดสินใจเดินทางมาทํางาน โดยเฉพาะการมี

เครือขายญาติพี่นองที่เคยมาทํางานกอนหนา และเมื่อเดินทางเขามาแลวก็มักจะประกอบอาชีพรับจาง
ในชวงแรกและปรับตัวเขากับสภาพแวดลอม บางรายสามารถพัฒนากลายเปนผูประกอบการในภายหลัง 

(ขอมูลจากการสังเกตการณและสัมภาษณผูประกอบการรานคาปลีกในตลาดสะเดา เขตเศรษฐกิจพิเศษ
สะเดา) การอธิบายกระบวนการเคล่ือนยายของแรงงานจึงแบงเปน 3 ชวง คอื ชวงการเดินทางเขามาในจังหวัด
สงขลา ชวงเริ่มตนการทํางาน และชวงตั้งตัวและเปลี่ยนอาชีพ เพื่อแสดงใหเห็นลักษณะเฉพาะและ

ความตองการในการคุมครองที่แตกตางกันไปในแตละชวง ดังน้ี

1) ชวงการเดินทางเขามาทํางานในจังหวัดสงขลา

 ชาวเมียนมาที่เดินทางเขามาทํางานในจังหวัดสงขลาสวนใหญมาจากรัฐเมาะลําไย (จํานวน 

7 คน มาจากยางกุง 1 คน และเยอร 1 คน) เพือ่น ญาตพิีน่อง รวมถงึคูสมรส มบีทบาทสําคญัในการตัดสนิใจ
เดินทางตลอดจนใหความชวยเหลือ โดยแรงงานเมียนมาที่เขามาทํางานที่สงขลา เนื่องจากมีญาติ หรือ

เพือ่นจากในหมูบานเดียวกันเคยเขามาทํางานอยูกอนแลวเปนผูแนะนาํ โดยญาติหรอืเพือ่นจะชวยเหลือกนั

ในเรือ่งการปรับใชชวีติในชวงแรก ทาํใหแรงงานรูสกึอบอุนใจและปลอดภัยทีจ่ะทาํงานในจังหวดัสงขลา

2) ชวงเริ่มตนการทํางาน

 ในชวงเร่ิมตนการทํางานจะพบวาเครือขายญาติและเพ่ือนยังคงเปนกลุมที่มีบทบาทสําคัญ

ตอการดําเนินชวีติของแรงงาน โดยเฉพาะการใหความชวยเหลือเบือ้งตน ทัง้การจัดหาท่ีอยูอาศยั การชวยเหลือ
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คาใชจายในเบ้ืองตน ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนส่ิงจําเปนในชวงเร่ิมเขามาใชชีวิตในจังหวัดสงขลา อีกท้ังยังมี

ความสําคญัในฐานะแหลงขอมลูขาวสารโดยเฉพาะขาวสารเก่ียวกบัโอกาสงาน เพือ่แรงงานจะมีทางเลือก

ในการเปลี่ยนงานที่ดีกวา ซึ่งนอกจากแรงงานจะไดรับขาวสารดังกลาวผานกลุมญาติและเพื่อนแลว ยังได

รับขาวสารผานชุมชนที่ตัวเองสัมพันธอยูดวย

 นอกจากนี ้ความยากลาํบากในชวงแรกยงัอยูทีก่ารปรบัตวัเขากบังานทีท่าํ โดยเฉพาะการพฒันา

ทักษะตางๆ ในการทํางาน การสนับสนุนในเรื่องดังกลาวจึงเปนเงื่อนไขสําคัญอีกประการหนึ่งในเรื่อง

การคุมครองทางสงัคมในชวงนี ้โดยจะพบวานายจางมบีทบาทสงูตอกรณดีงักลาว และในบางราย นายจาง

ยังขยายบทบาทไปถึงการดูแลการดําเนินชีวิตในแงอื่น อาทิ การดําเนินการเรื่องเอกสารการจดทะเบียน

แรงงานขามชาติ การจัดหาท่ีอยูอาศัย และการรักษาพยาบาล เปนตน

3) ชวงตั้งตัวและเปลี่ยนอาชีพ

 แรงงานทีผ่านการประกอบอาชพีมาหลากหลาย สวนใหญเคยผานงานรับจางอืน่ๆ เชน ทาํงาน

โรงงาน คาขาย คนงานบอกุง หรอืแมแตกรดียาง กอนจะมาทํางานในท่ีปจจบุนั ทาํใหแรงงานชาวเมียนมา

ที่เขามาทํางานท่ีจังหวัดสงขลานานแลวจะสามารถเขาใจภาษาไทย รูจักคนในชุมชน และบางรายไดสะสม

ทนุทรัพยจนสามารถเปนเจาของกิจการ และเปนทีพ่ึง่ใหกบัแรงงานเมียนมาท่ีเพิง่มาใหม เชน การมรีานคา

ขายสินคาอปุโภคบริโภคของประเทศเมียนมา และการเปนทีพ่ึง่พายามมีปญหา เมือ่เปรียบเทียบกับแรงงาน

ชาวลาวแลว พบวาแรงงานลาวจะมีการปรับตวัและการใชชวีติทีก่ลมกลืนและคลุกคลีกบัคนไทยไดมากกวา

แรงงานชาวเมียนมาท่ีมีลักษณะการเกาะกลุมกันเฉพาะคนเช้ือชาติเดียวกัน

 สาํหรบัแรงงานเชือ้ชาติลาวเขามาทาํงานทีจ่งัหวดัสงขลาเปนเวลานานสามารถเขาใจภาษาไทย 

รูจกัคนในชมุชนและกลมกลนืกบัชวีติความเปนอยูและวฒันธรรมไทย นายจางเปนผูดแูลและใหความชวยเหลอื

และใหที่พักอาศัย มีการเกาะกลุมกันกับคนเชื้อชาติเดียวกัน และมีปฏิสัมพันธที่ดีกับคนไทยในชุมชน

 แรงงานขามชาติที่เขามาทํางานในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ หากเปนชาวเมียนมาสวนใหญ

เปนแรงงานท่ีเขามาโดยไมมีผูติดตาม แตแรงงานชาวลาวจะมีครอบครัว สําหรับแรงงานขามชาติที่อยู

เปนระยะเวลานานและมีครอบครัวและบุตร บตุรจะไดรบัการศึกษาในสถานศึกษาในทองทีท่ีแ่รงงานขามชาติ

ทํางาน โดยมีผูนําชุมชน คือ ผูใหญบานเปนผูรับรองสิทธิในการใหเด็กไดเขาเรียน

 ขอคนพบในการเก็บขอมูลภาคสนาม สาํหรบัการเคลือ่นยายแรงงานจากผูใหขอมลูทีเ่ปนคนไทย
ทีเ่ปนคนในพืน้ทีแ่ละเปนเจาของรานคาปลกีในชมุชน ใหขอมลูเร่ืองการเคลือ่นยายแรงงานวา กรณแีรงงาน

ชาวเมียนมา เกิดจากระบบนายหนาที่เปนผูจัดหาแรงงานขามชาติมาทํางานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และ

เมื่อเอกสารการพํานักในประเทศไทยหมดอายุก็จะมีการนําแรงงานขามชาติกลับไปยังประเทศตนทาง 

พรอมทัง้จดัหาแหลงงานใหม ในสถานทีใ่หม หรอือาจเปนสถานทีเ่กา เมือ่เอกสารการพาํนกัในประเทศไทย

ไดดําเนินการตออายุเรียบรอยแลว (ในกรณีนี้เร่ืองนายหนา ผูวิจัยไมสามารถเขาถึงขอมูลไดเนื่องจาก
ผูใหขอมูลปกปดตัวตนและเขาถึงไดยาก)

 สวนแรงงานเช้ือชาติลาว การเคล่ือนยายแรงงานเปนลักษณะการบอกตอของเครือญาติ

ที่เขามาทํางานกอน และชักชวนใหเขามาทํางาน โดยแรงงานที่เขามาทํางานกอนรูจักนายจางที่จะให
แรงงานรายใหมมาทํางาน ทําใหแรงงานรายใหมมีความม่ันใจและกลาตัดสินใจท่ีจะมาทํางานในประเทศ

ปลายทางดวย

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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ตารางที่ 2.3-1 แสดงประเด็นเปราะบางที่เกิดข้ึนในแตละชวงเวลาในการเขามาทํางานในจังหวัดสงขลา

  ของชาวเมียนมาและชาวลาว

2.3.1.2 ลักษณะเฉพาะของกลุมแรงงานกับความเปราะบางทางสังคมในชวงตางๆ

แรงงานขามชาติที่ทํางานในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาจะมีความแตกตางจากเขตเศรษฐกิจ

พิเศษตราด คือ ในกลุมแรงงานขามชาติที่เขามาทํางานในประเทศปลายทางคือ ประเทศไทย ดวยระบบ

นายหนาจะมกีารพึง่พงินายหนาสงูในการประสานงาน ตดิตอเรือ่งตางๆ โดยนายหนาจะเปนผูดาํเนนิการ

จัดหางานให รวมทั้งการดําเนินการดานเอกสารตางๆ ในการแสดงตนของแรงงาน สวนใหญแรงงาน
ที่เขามาไมไดนําครอบครัวมาดวย จึงไมมีปญหาเรื่องการศึกษาของบุตรในประเทศปลายทาง ซึ่งแตกตาง

จากแรงงานชาวลาวท่ีเขามาทํางานและมีครอบครัว การศึกษาของบุตรจะไดรับความชวยเหลือจากผูนํา
ชุมชนดังไดกลาวมาแลวและการเขามาทํางานในประเทศปลายทางเปนการไดรับขอมูลจากเพื่อนหรือ
ญาติที่ทํางานในประเทศปลายทางมากอน จึงไมมีปญหาดานการปรับตัวในชวงแรกท่ีเขามาทํางาน 

เนื่องจากไมมีอุปสรรคเรื่องการสื่อสารและการใชภาษา

ชวงการเดินทางเขามา
ในจังหวัดสงขลา

ชวงเริ่มตนการทํางาน ชวงต้ังตัวและเปลี่ยนอาชีพ

ชาวเมียนมา
• การตัดสินใจเดินทางมาทํางาน
• การจัดเตรียมสิ่งจําเปนเบื้องตน
• การสนับสนุนคาใชจายเบื้องตน

• การปรับตัวในที่ทํางาน
• การแสวงหาโอกาสงาน

• การแสวงหาโอกาสงาน
• ปญหาการครองชีพจากภาวะ
 เศรษฐกิจ

ชาวลาว
• ไมมีเนื่องจากมีญาติทํางาน
 อยูกอนแลว

• ไมมีเนื่องจากมีญาติทํางาน
 อยูกอนแลวแนะนําใหทํางาน
 กับนายจางที่รูจัก

• ไมมีเนื่องจากแรงงานชาวลาว
 ประกอบอาชีพเสริม เชน 
 การปลูกผัก
• นายจางใหความชวยเหลือ
 ทั้งเรื่องท่ีพักและอาหารการกิน 
 การพาไปพักผอนในวันหยุด

ที่มา: รวบรวมโดยคณะผูวิจัย
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ตารางที่ 2.3-2 แสดงความเปราะบางและลักษณะการคุมครองทางสังคมท่ีแตกตางกันของแรงงานและ

  ผูติดตามแตละกลุม

2.3.1.3 ลักษณะบทบาทของคนกลุมตางๆ ที่สงผลตอการคุมครองทางสังคม

งานวิจัยช้ีวาการคุมครองทางสังคมอยางไมเปนทางการของแรงงานชาวเมียนมาและลาวที่เขามา

ทํางานในจังหวัดสงขลา โดยแรงงานมีปฏิสัมพันธกับบุคคลแตละกลุมมีอิทธิพลตอกระบวนการคุมครอง

ที่ตางกันไปในแตละชวงเวลาการทํางานของแรงงาน ในสวนน้ีจึงแจกแจงลักษณะของความเก่ียวของและ

บทบาทการคุมครองทางสังคมของกลุมบุคคลที่เปนเครือขายแวดลอมตัวแรงงาน ทั้งน้ีเพื่อชี้ใหเห็นถึง

ความสําคัญของปจจัยแวดลอมทางสังคมท่ีกลายเปนปจจัยหลักของการคุมครองทางสังคมของแรงงาน

ตางชาติในไทยในปจจุบัน

1) บทบาทนายหนา

 นายหนาเปนบุคคลกลุมแรกที่มีบทบาทสําคัญในการคุมครองทางสังคมในชวงแรก ตั้งแต

การตดัสนิใจเดนิทางมาทาํงาน การเดนิทาง การหางานทาํ และการสนบัสนนุทางเศรษฐกจิในชวงทีแ่รงงาน

ยังตองปรับตัว ถือไดวาคนกลุมน้ีเปนหัวใจสําคัญของกลไกการคุมครองทางสังคมอยางไมเปนทางการ
ที่เกิดขึ้นในหมูแรงงานชาวเมียนมาในจังหวัดสงขลา

 นอกจากนี้ แรงงานเมียนมาที่เขามาอยูประเทศปลายทางนาน และรูภาษาไทยเปนอยางดี 

ก็จะผันตนเองเปนนายหนา ในลักษณะใหการเกื้อกูลแรงงานชาติเดียวกัน จนเปนที่ไววางใจของแรงงาน 

และเมือ่แรงงานตองการความชวยเหลอืกจ็ะขอความชวยเหลอืจากคนเหลานีเ้ปนหลกั เชน กรณสีมัภาษณ

แรงงานรายท่ี 1 (ที่เปนเสมือนนายหนา) ใหขอมูลวา “พี่อยูมานาน หลวงพอชวนมาชวยงานวัด (กอสราง) 
เวลาเพ่ือนๆ เคามีปญหาอะไร เราก็ชวยๆ เคา เพราะมาจากท่ีเดียวกัน บางทีเคาไมมีเงิน เราก็แบงขาว

ใหเคากิน เมื่อกอนใหเงิน แตตอนน้ีพอเพื่อนแรงงานเยอะข้ึนเราใหไมไหว มีอะไรเราก็แบงให...”

2) บทบาทนายจาง
 ในชวงท่ีแรงงานเขาทาํงานแลว พบวานายจางเปนกลุมบคุคลทีม่อีทิธพิลสําคญัตอการคุมครอง

ทางสังคมท่ีเกดิขึน้ โดยเฉพาะการทาํบัตรแรงงานทีจ่ะทาํใหแรงงานเขาถงึสทิธติามกฎหมาย การชวยเหลือ
ในการรักษาพยาบาล ใหที่พักอาศัย การเปนแหลงเงินใหกูยืมแกแรงงาน เปนตน

ชวงการเดินทางเขามา
ในจังหวัดสงขลา

ชวงการเร่ิมตน
ทํางาน

ชวงต้ังตัวและเปลี่ยนอาชีพ

แรงงาน
ชาวเมียนมา

พึ่งพิงระบบนายหนา
ที่จัดหางานใหสูง

พึ่งพิงระบบนายหนา
ที่จัดหางานใหสูง

 เนือ่งจากรูภาษาไทยมากขึน้ มกีารแลกเปลีย่น
ขอมลูจากกลุมเพือ่นแรงงานดวยกนั จงึสามารถ
หางานใหมทําไดดวยตนเอง

 มกีารสรางสายสมัพนัธกบัชมุชนทีต่นอยูอาศยั 
เฉพาะกลุมเชือ้ชาตเิดยีวกนัเทานัน้

 บางรายขยายบทบาทตนเปนนายหนาเอง 
เพื่อดูแลกลุมแรงงานชาติเดียวกัน

ที่มา: รวบรวมโดยคณะผูวิจัย
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3) บทบาทชุมชนไทย-พมา

 ชมุชนท่ีแรงงานอาศัยอยูมบีทบาทสาํคญัในการคุมครองทางสังคมอยางไมเปนทางการ โดยเฉพาะ

ในชวงท่ีแรงงานสามารถปรับตวัเขากบัสภาพการทํางานและส่ิงแวดลอมทางสังคมไดแลว โดยจะเปนเสมือน

แหลงขอมูลขาวสารเก่ียวกับโอกาสงานและโอกาสในดานอื่นๆ โดยวัดกลายเปนพื้นที่สําคัญสําหรับ

ประกอบศาสนกจิ ทาํกิจกรรมของชมุชนรวมกับแรงงานขามชาตใินวนัสาํคญัทางศาสนา แรงงานชาวเมยีนมา

จะไปรวมตวักนัไปทาํบุญ ทาํกิจกรรมทีว่ดั เชน งานสะเดาะเคราะห งานลอยกระทง งานสงกรานต เปนตน 

จากการสัมภาษณพระท่ีวดัในเขตอําเภอสะเดา จงัหวัดสงขลา ไดใหขอมลูวา วดัถือเปนสถานท่ีพึง่ทางจิตใจ

ของแรงงานเมียนมาและเปนสถานที่ที่แรงงานจะไดมีปฏิสัมพันธกับแรงงานดวยกันและกับชาวไทย พื้นที่

ดังกลาวเปดโอกาสใหแรงงานไดแลกเปลี่ยนขาวสารตางๆ ที่เปนประโยชนในการดําเนินชีวิต รวมทั้ง

พระยังมบีทบาทในการใหความชวยเหลือแรงงานขามชาติในกรณีมขีอพพิาทกับเจาหนาท่ีของรัฐ ดังขอมลู

ในการสัมภาษณดังนี้ “อาตมาเคยไปชวยประกันตัวเคา (แรงงาน) ที่โรงพัก พอไปท่ีโรงพัก ตํารวจก็ยอม

ใหประกันตวั เพราะรูวาเรารูจกักับแรงงานเปนอยางด ีเคา (ตาํรวจ) สามารถตามตัวแรงงานไดถามอีะไร”

4) บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน (NGOs)

 องคกรนอกภาครัฐที่ไมแสวงหาผลประโยชน (NGOs) ที่ไดเขาไปใหความคุมครองทางสังคม

อยางไมเปนทางการแกแรงงานชาวเมียนมา อาทิ สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธหาดใหญเขามา

ใหความชวยเหลือแกแรงงานชาวเมียนมาในจังหวัดสงขลา เมื่อแรงงานประสบปญหาการถูกลิดรอนสิทธิ

จากนายจาง เชน การถูกยึดพาสปอรต การไมไดรับการลาตามกฎหมายแรงงาน หรือการจายคาจางที่ไม

เปนธรรม เปนตน

 จากขอมูลสัมภาษณเจาหนาท่ีทํางานกับองคกรพัฒนาเอกชนรายที่ 1 ใหขอมูลการเขาไป

ชวยเหลอืแรงงานทีป่ระสบปญหานายจางยดึพาสปอรต ทาํใหแรงงานขาดเสรภีาพในการใชชวีติประจาํวนั 

ออกนอกสถานท่ีทํางาน เนื่องจากเกรงเจาหนาที่ตํารวจตรวจและจับกุม เพราะไมมีหลักฐานแสดงตน

 ในการประชุมวนัแรงงานขามชาติสากล ประจาํป 2560 แรงงานท่ีเขารวมประชุม (ไมทราบนาม) 

ทาํงานภาคบรกิาร (รบัจาง) ในโรงงานเฟอรนเิจอรแหงหนึง่ในเขตเศรษฐกจิพเิศษอาํเภอสะเดา ไดใหขอมลู

ผานการแปลของลามวาตนเองประสบปญหาเร่ืองการท่ีนายจางไมจายคาจางแรงงานให เมือ่ลาไปหาแพทย

เมื่อเจ็บปวย โดยนายจางถือวาเปนการขาดงาน

5) บทบาททางออมของเจาหนาที่รัฐ

 แรงงานเมียนมาไดรบัการคุมครองดานสงัคมทางออม จากผูใหญบาน ทหาร ตาํรวจทีม่บีทบาท

ในการดูปญหาอาชญากรรมในพ้ืนทีช่มุชนชายแดน มตีาํรวจ มาเดินตรวจความเรียบรอยของชุมชนในตอน

กลางคืน ซึ่งทําไปสูการคุมครองในดานความปลอดภัย

 จากขอมูลสัมภาษณผูประกอบการรายยอยในชุมชนรายท่ี 1 ใหขอมูลวา “ตํารวจจะมาตรวจ
แถวนี้ (บริเวณรานอาหารและเครื่องดื่ม) ทุกวัน เคา (แรงงานขามชาติ) ไมกลัว เพราะตํารวจแถวน้ีรูดีวา

ใครเปนนายจางเขา”

6) การวางแผนสวนบุคคล

 นอกจาก แรงงานขามชาติทั้งชาวเมียนมาและลาวตองพ่ึงพาตนเองในการคุมครองทางสังคม

อยางไมเปนทางการ เน่ืองจากไมไดรับการคุมครองประกันสังคมกรณีชราภาพ และ/หรือ กรณีอายุ
มากกวา 55 ป ทําใหเวลาเจ็บปวยตองซื้อยาทานเอง และรับผิดชอบคารักษาพยาบาลเอง แรงงาน
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ขามชาตทิัง้สองเช้ือชาตไิมเคยไดรบัการสงเสริมใหมรีะบบออมเงนิ แรงงานเก็บเงนิเอง การสงเงินกลับบาน

ถาไมไดเดินทางกลับบานเอง ก็จะมีนายหนามารับเงินไปสงที่บาน ผานระบบการโอนเงินของเมียนมา 

สิ่งเหลานี้เปนบทบาทท่ีแรงงานแตละคนแตละครอบครัวตองรับผิดชอบตัวเอง ดังแสดงในกรณีตอไปนี้

ผูประกอบการรายยอยในชุมชนรายที่ 1 ใหขอมูลวา รานของเธอเปดขายอาหารใหกับแรงงาน

ขามชาติในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ใหขอมูลวาเทาที่เธอทราบแรงงาน

ขามชาติเมียนมา จะสงเงินกลับบานโดยผานระบบการโอนเงินอัตโนมัติไปยังบัญชีของผูรับฝากเงินท่ีอยู

ในประเทศตนทาง ณ บริเวณชายแดน และใหผูฝากเงินเปนผูถอนและถือเงินสกุลไทยกลับไปยังประเทศ

ตนทางและคอยมีการแลกเปลี่ยนเปนเงินสกุลของประเทศตนทางภายหลัง

ตารางที่ 2.3.3 แสดงบทบาทของกลุมบุคคลที่สงผลตอการคุมครองการทางสังคมอยางไมเปนทางการ

  ในชวงเวลาตางๆ

ชวงการเดินทางเขามา
ในจังหวัดสงขลา

ชวงการเร่ิมตน
ทํางาน

ชวงตั้งตัวและเปลี่ยนอาชีพ

ญาติพี่นอง เปนกลุมที่ชวยในการ
ตดัสนิใจและชวยในการ
ปรับตัวทางสังคมและ
เศรษฐกิจในเบื้องตน

ชวยในการปรับตัวทางสังคมและ
เศรษฐกิจในเบื้องตน

-

นายจาง

-

เปนกลุมท่ีใกลชดิแรงงานมากท่ีสดุ
ในชวงนี้ โดยชวยใหแรงงานเขาถึง
สทิธติามกฎหมาย ชวยเหลือในการ
ปรบัตวัตอการทํางาน จดัหาอาชีพ
เสริมใหกบัผูตดิตาม และเขาถึงการ
รักษาพยาบาล

-

ชุมชนไทย-
แรงงาน
ขามชาติ

-

เปนแหลงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
โอกาสงาน และโอกาสในชวีติอืน่ๆ

เปนแหลงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
โอกาสงาน และโอกาสในชวีติอืน่ๆ 
และเปล่ียนสถานะเปนผูใหความ
ชวยเหลือแรงงานที่มาใหม

NGOs

เจาหนาที่รัฐ มีบทบาททางออมใน
ดานการควบคุมปญหา
อาชญากรรมในพ้ืนที่

มีบทบาทสําคัญโดยเฉพาะดาน
การศึกษาของบุตรหลานท่ีเดนิทาง
ติดตามมาดวย

มบีทบาททางออมในดานการควบคุม
ปญหาอาชญากรรมในพื้นที่

มีบทบาทสําคัญโดยเฉพาะดาน
การศึกษาของบุตรหลานท่ีเดนิทาง
ติดตามมาดวย

มบีทบาททางออมในดานการควบคุม
ปญหาอาชญากรรมในพื้นที่

การวางแผน
สวนบุคคล

- -
การวางแผนทางเศรษฐกิจในระยะยาว
และการประกอบอาชีพในอนาคต

 

ที่มา: รวบรวมโดยคณะผูวิจัย
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2.3.1.4 สรุป

จะเห็นไดวาการคุมครองทางสังคมอยางไมเปนทางการ หากเปนแรงงานชาวลาวที่มาทํางาน

ในจังหวัดสงขลาเกิดขึ้นบนเครือขายความสัมพันธกับผูคนรอบดานเปนสําคัญ ตั้งแตญาติพี่นอง เพื่อน

เชื้อชาติเดียวกันและนายจาง ซึ่งเปนคนกลุมที่แรงงานตองพ่ึงพิงมากที่สุดโดยเฉพาะในชวงแรกของการ

เขามาทํางานจนแรงงานสามารถปรับตัวไดก็จะเปนไดวาการพ่ึงของแรงงานน้ัน

สวนแรงงานชาวเมยีนมาทีม่าทาํงานในจงัหวดัสงขลาเกดิข้ึนบนเครอืขายความสมัพนัธกบันายหนา

เปนสําคญั โดยเฉพาะในชวงแรกของการเขามาทาํงาน สวนญาตพิีน่อง เพือ่นเชือ้ชาตเิดยีวกนัและนายจาง 

เปนกลุมที่แรงงานพึ่งพิงในเวลาตอมาเม่ือทํางาน ในบางกรณีแรงงานไดกลายเปนผูใหความชวยเหลือ

กับผูมาใหมหรือยกระดับเปนนายหนาเอง เพื่อเขามาดูแลแรงงาน นอกจากน้ี NGOs จะเขามามีบทบาท

ชวยเหลือในเร่ืองการพิทักษสิทธิใหกับแรงงานขามชาติ หากพิจารณามาตรการคุมครองทางสังคมอยาง

ไมเปนทางการที่เกิดขึ้น

2.3.2 ลักษณะการเคล่ือนยายแรงงานและการความคุมครองทางสังคมอยางไมเปนทางการ
 ตอแรงงานขามชาติในจังหวัดตราด

ในการศกึษาครัง้นีไ้ดทาํการสมัภาษณแรงงานตางชาติในจงัหวัดตราด จาํนวน 28 คน เปนเชือ้ชาติ

กัมพูชา สัญชาติกัมพูชา 27 คน เปนเช้ือชาติกัมพูชา สัญชาติเวียดนาม 1 คน เปนผูหญิง 26 คน ชาย 

2 คน อาศัยอยูที่ชุมชนบานหาดเล็ก 16 คน ชุมชนบานคลองมะขาม 4 คน ชุมชน บานคลองสน 5 คน 

และชุมชนบานไมรูด 2 คน ตําบลคลองใหญ 1 คน มีสถานะโสด 8 คน สมรส 17 คน หมาย 2 คน 

และ หยาราง 1 คน ทําอาชีพภาคการคา 25 คน ภาคบริการ 3 คน ลักษณะการทํางานในไทย พักอยู

ในไทยถาวร 16 คน ไปเชา-เย็นกลับ 9 คน ไมระบุ 1 คน

ขอมูลจากการสัมภาษณไดชี้ใหเห็นถึงลักษณะการเคล่ือนยายแรงงานและการความคุมครอง

ทางสังคมอยางไมเปนทางการท่ีเกิดขึ้นตลอดกระบวนการเคล่ือนยาย โดยในสวนน้ีจะสรุปลักษณะ

การเคล่ือนยายและต้ังขอสังเกตตอความเปราะบางของแรงงานซึ่งแตกตางกันไปตามแตละขั้นตอน

ของกระบวนการเดนิทางเขามาทาํงานในจังหวดัตราด อกีทัง้ยังมคีวามแตกตางกนัไปตามประเภทกลุมของ

แรงงานที่เดินทางเขามา อีกท้ังยังแจกแจงใหเห็นถึงลักษณะการคุมครองทางสังคมท่ีเกิดข้ึนในแตละกลุม 
ทัง้นีเ้พือ่ชีใ้หเหน็ถึงเง่ือนไขท่ีสาํคญัและความจําเปนตอลกัษณะการคุมครองทางสังคมอยางไมเปนทางการ

ในปจจุบัน ทั้งนี้เพื่อนําไปสูการพัฒนารูปแบบการคุมครองทางสังคมในอนาคต

2.3.2.1 กระบวนการเคลื่อนยายของแรงงานตางชาติที่เขามาทํางานในจังหวัดตราด

แรงงานตางชาติที่เขามาทํางานในจังหวัดตราดเกือบทั้งหมดเปนชาวกัมพูชา เน่ืองจากปจจัยทาง
ภูมิศาสตรที่มีพื้นที่ติดกันสะดวกตอการเดินทาง นอกจากนี้ยังพบวาปจจัยในทางสังคมสงผลอยางมาก

ตอการตัดสินใจเดินทางมาทํางาน โดยเฉพาะการมีเครือขายญาติพี่นองท่ีเคยมาทํางานกอนหนา และ

เมือ่เดินทางเขามาแลวกม็กัจะประกอบอาชีพรบัจางในชวงแรกและปรับตวัเขากบัสภาพแวดลอม จนสามารถ

พัฒนากลายเปนผูประกอบการในภายหลัง การอธิบายกระบวนการเคลื่อนยายของแรงงานจึงแบงเปน 

3 ชวง คือ ชวงการเดินทางเขามาในจังหวัดตราด ชวงเร่ิมตนการทํางาน และชวงตั้งตัวและเปล่ียนอาชีพ 
เพื่อแสดงใหเห็นลักษณะเฉพาะ และความตองการในการคุมครองท่ีแตกตางกันไปในแตละชวง ดังน้ี
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1) ชวงการเดินทางเขามาทํางานในจังหวัดตราด

 ชาวกมัพชูาทีเ่ดินทางเขามาทาํงานในจงัหวดัตราดมทีีม่าจากหลายแหลงทัว่ประเทศ แตสวนใหญ

จะมาจากพื้นที่ที่อยูใกลชิดติดกัน โดยเฉพาะจังหวัดเกาะกง และจังหวัดพระสีหนุ (ชื่อเดิมกําปงโสม) 

ญาติพีน่องรวมถงึคูสมรส มบีทบาทสาํคญัในการตดัสินใจเดนิทางตลอดจนใหความชวยเหลอื โดยแรงงาน

กัมพูชาท่ีเขามาทํางานท่ีตราดจะเขามาพรอมญาติ คูสมรส หรือมีญาติที่เคยเขามาทํางานอยูกอนแลว

เปนผูแนะนํา โดยญาติและคูสมรสจะชวยเหลือกันในเร่ืองคาใชจาย การจัดเตรียมเร่ืองตางๆ รวมถึง

การเฝาระวังภัย เชน การเตือนใหระวังถูกหลอกไปทํางานและการลวงละเมิดทางเพศ โดยการมีเครือขาย

ญาตดิงักลาวทาํใหแรงงานรูสกึอบอุนใจและปลอดภยัทีจ่ะทาํงานในจงัหวดัตราด บางรายยายมาอยูจงัหวดั

ตราดทั้งครอบครัว ทําใหรูสึกปลอดภัยในการทํางานและใชชีวิต

2) ชวงเริ่มตนการทํางาน

 ในชวงเริ่มตนการทํางานจะพบวาเครือขายญาติพ่ีนองยังคงเปนกลุมที่มีบทบาทสําคัญตอการ

ดําเนินชีวิตของแรงงาน โดยเฉพาะการใหความชวยเหลือเบื้องตน ทั้งการจัดหาที่อยูอาศัย การชวยเหลือ

คาใชจายในเบื้องตน ซึ่งสิ่งเหลาน้ีเปนสิ่งจําเปนในชวงเร่ิมเขามาใชชีวิตในจังหวัดตราด อีกท้ังยังมี

ความสําคญัในฐานะแหลงขอมลูขาวสารโดยเฉพาะขาวสารเก่ียวกบัโอกาสงาน เพือ่แรงงานจะมีทางเลือก

ในการเปล่ียนงานท่ีดกีวา ซึง่นอกจากแรงงานจะไดรบัขาวสารดังกลาวผานกลุมญาตแิลว ยงัไดรบัผานชมุชน

ที่ตัวเองสัมพันธอยูดวย

 นอกจากนี ้ความยากลาํบากในชวงแรกยงัอยูทีก่ารปรบัตวัเขากบังานทีท่าํ โดยเฉพาะการพฒันา

ทักษะตางๆ ในการทํางาน การสนับสนุนในเรื่องดังกลาวจึงเปนเงื่อนไขสําคัญอีกประการหนึ่งในเรื่อง

การคุมครองทางสงัคมในชวงนี ้โดยจะพบวานายจางมบีทบาทสงูตอกรณดีงักลาว และในบางรายนายจาง

ยังขยายบทบาทไปถึงการดูแลการดําเนินชีวิตในแงอื่น อาทิ การจัดหาที่อยูอาศัย และการรักษาพยาบาล 

เปนตน

3) ชวงตั้งตัวและเปลี่ยนอาชีพ
 แรงงานชาวกัมพูชาที่เขามาทํางานที่จังหวัดตราดนานแลวจะสามารถเขาใจภาษาใจ รูจักคน

ในชุมชน และบางรายไดสะสมทุนทรัพยจนสามารถเปนเจาของหองเชา เปนเจาของกิจการ และเปนที่พึ่ง
ใหกับแรงงานกัมพูชาท่ีเพิ่งมาใหม เชน ที่ตําบลไมรูดมีแรงงานชาวกัมพูชาท่ีมาทํางานท่ีจังหวัดตราด
จนต้ังตัวไดและเปนเจาของหองเชา โดยแรงงานกัมพูชาที่เขามาทํางานทีหลังไดอาศัยเชาหองและเปน

ที่พึ่งพายามมีปญหา

 อยางไรก็ดี ในชวงนี้ประเด็นปญหาของแรงงานมักจะเกี่ยวของกับผูติดตามโดยเฉพาะบุตร 

ทีต่องหาท่ีเรยีน โดยปญหาสาํคญัก็คอืคาเลาเรียนทีส่งูจนไมสามารถจายได หรอืปญหาเก่ียวกบัการแจงเกดิ 

เนื่องจากทําคลอดที่บาน ทําใหเด็กไมมีสภาพตามกฎหมายและไมสามารถเขาเรียนได
 นอกจากนี้ ยังเปนปญหาที่เกี่ยวของกับการทํางาน อาทิ ปญหาคาครองชีพเพิ่มสูง รายได

จากการคาขายลดลงเนื่องจากสภาพเศรษฐกิจ รวมถึงอาชีพที่สงวนไวเฉพาะคนไทยตามกฎหมาย ทําให

แรงงานไมสามารถทําอาชีพดังกลาวแมตลาดจะมีความตองการ 

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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ตารางที่ 2.3-4 แสดงประเด็นเปราะบางท่ีเกิดข้ึนในแตละชวงเวลาในการเขามาทํางานในจังหวัดตราด

  ของชาวกัมพูชา

2.3.2.2 ลักษณะเฉพาะของกลุมแรงงานกับความเปราะบางทางสังคมในชวงตางๆ

นอกจากกระบวนการในแตละขั้นตอนของการเขามาทํางานของแรงงานกัมพูชาจะเปนสิ่งอธิบาย

ความตองการการคุมครองของแรงงานท่ีแตกตางกันแลว งานวิจัยชิ้นน้ียังพบวา ภูมิลําเนายังสงผลตอ

ความตองการการคุมครองที่แตกตางกัน นอกจากนี้ กลุมผูติดตามโดยเฉพาะบุตรยังเปนกลุมท่ีตองการ

การคุมครองเปนพิเศษ โดยเฉพาะในเร่ืองการศึกษา โดยความเปราะบางทางสังคมที่แตกตางกันในแตละ

กลุมมีดังนี้

1) ชาวกัมพูชาที่มีภูมิลําเนาในจังหวัดเกาะกง

 แรงงานชาวกัมพชูาท่ีมภีมูลิาํเนาในจังหวัดเกาะกง ถอืวามีความแตกตางจากแรงงานจากท่ีอืน่ 

เพราะจังหวัดเกาะกงของกัมพูชาโดยเฉพาะพื้นที่ตัวเมืองอยูไมไกลจากชายแดนจังหวัดตราด ซึ่งเปน

ศูนยกลางของการคาชายแดนและกิจการประมงตอเนื่อง รวมถึงธุรกิจบริการที่เกี่ยวของ ทําใหแรงงาน

ในกลุมนี้สามารถเขามาทํางานแบบเชาไป-เย็นกลับได ซึ่งทําใหแรงงานกลุมนี้มีรูปแบบวิถีชีวิตเฉพาะและ
ตองการการคุมครองทางสังคมไมมาก มเีครอืขายความสัมพนัธในไทยคอนขางแคบ สายสัมพนัธสวนใหญ

อยูในกลุมชาวกัมพูชาที่เดินทางเขามาทํางานดวยกันและเจาหนาที่ผานแดนและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ดานบานหาดเล็กและตลาดชายแดน ดังแสดงในกรณีศึกษา 3 กรณี ดังน้ี

 กรณีที่ 1 สมชาย (นามสมมุติ) เพศชาย อายุ 22 ป สถานภาพโสด อาศัยอยูที่เกาะกง กัมพูชา 

เดินทางไปมาระหวางประเทศไทยกับกัมพูชาเปนปกติอยูแลว เน่ืองจากเปนคนในพื้นที่แถวน้ี แตเริ่มเขา

มาทํางานในไทยมาไดแลว 3 ป เปนลูกจางรานคาของคนไทยในตลาดคาสงชายแดนบานหาดเล็ก สาเหตุ

ที่เลือกทํางานน้ีเพราะมองวางานน้ีนาจะมีโอกาสท่ีดีกวาไปทํางานท่ีกัมพูชา ดวยการแนะนําของญาติ

พี่นองที่เขามาทํางานที่ไทยกอนหนา โดยมีรายไดเปนรายวัน วันละ 250 บาท ทํางานแบบเชาเย็นกลับ 
ไมมีสัญญาจาง ไมไดทํางานอื่นเสริม เน่ืองจากเงินจํานวนน้ีเพียงพอตอการใชชีวิตตอนนี้ ปกติเวลา

มาทํางานก็จะมีญาติพี่นองเดินทางมาทํางานแถวน้ีดวย ปกติจะติดตอกับทางบานอยูเร่ือยๆ เนื่องจาก

เดินทางเชาเย็นกลับระหวางกัมพูชากับไทยทุกวันอยูแลว หลังเลิกงานในแตละวันก็จะขามฝงกลับบาน

ที่กัมพูชาแลววันถัดไปก็มาทํางานตอนดานชายแดนเปดตอน 6 โมงเชา จากการมาทํางานท่ีไทยไมไดรูสึก

วามีอุปสรรคหรือปญหาอะไร มีความคุนชินกับที่ทํางานและชุมชนนี้อยูแลวเพราะเดินทางไปมาระหวาง

ชายแดนอยูบอยๆ กับเพื่อนรวมงานก็เปนคนในพื้นที่สวนใหญจึงคุนเคยกันไมตองใหชวยอะไรสวนนี้ 

ชวงการเดินทางเขามา
ในจังหวัดตราด

ชวงเริ่มตนการทํางาน ชวงต้ังตัวและเปลี่ยนอาชีพ

• การตัดสินใจเดินทางมาทํางาน
• การจัดเตรียมสิ่งจําเปนเบื้องตน
• การสนับสนุนคาใชจายเบื้องตน

• การปรับตัวในที่ทํางาน
• การแสวงหาโอกาสงาน

• การแสวงหาโอกาสงาน
• ปญหาการศึกษาของบุตร
• ปญหาการครองชีพจากภาวะ
 เศรษฐกิจ

ที่มา: รวบรวมโดยคณะผูวิจัย
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เรือ่งปญหาความขดัแยงชุมชนแถวนีก้ไ็มเคยม ีการเดินทางกลบัภมูลิาํเนา (ประเทศบานเกิด) กท็าํไดสะดวก

แคตองบอกกอนลวงหนา และโดยปกติก็จะเดินทางกลับพรอมกับญาติพี่นองท่ีมาทํางานท่ีไทยดวย 

ฝกภาษาไทยเอง ไมไดมีใครมาชวย สวนพวกงานกิจกรรมทางสังคมตางๆ ก็ไมไดไปไหน เพราะเขามา

ทํางานคาขายอยูแถวน้ีอยางเดียว

 กรณีที่ 2 สมหญิง (นามสมมุติ) เพศหญิง อายุ 25 ป จบการศึกษาในระดับ 9 จากกัมพูชา 

(เทียบเทาระดับมัธยมศึกษาปที่ 3 ของไทย) สถานภาพโสด อาศัยอยูที่เกาะกง กัมพูชา โดยเดินทาง

เขามาในประเทศไทยมานานแลว เนื่องจากเปนคนในพื้นที่แถวนี้ แตเร่ิมเขามาทํางานในไทยมาไดแลว 

4 ป เปนลูกจางรานคาของคนไทยในตลาดคาสงชายแดนบานหาดเล็ก ขายสินคาจําพวกของใชทั่วไป 

ไมมสีญัญาจาง เนือ่งจากสามารถเลือกไดวาจะมาทําหรอืไมกไ็ด สาเหตุทีเ่ลือกทาํงานน้ี เนือ่งจากแรงงาน

มองวางานน้ี นาจะมีโอกาสที่ดีกวาหากเลือกทํางานท่ีโรงงานในกัมพูชา โดยไดรับการแนะนํามาจากญาติ

ที่มาทํางานในประเทศไทยกอนหนาอีกทีหนึ่ง ทํางานแบบเชาเย็นกลับงานน้ีมีรายไดเปนรายวัน วันละ 

250 บาท ไมไดทาํงานอืน่เสริม เดินทางมาทาํงานพรอมกบัญาติพีน่องทีท่าํงานอยูแถวน้ีดวย ปกติจะตดิตอ

กับทางบานอยูเรื่อยๆ เนื่องจากทํางานเชาเย็นกลับอยูแลวก็จะกลับบาน เมื่องานเลิกและจะขามดาน

กลบัมาทาํงานในตอนเชา เนือ่งจากเดนิทางระหวางไทยกบักมัพชูามาบอย และคนแถวนีก้เ็ปนคนในพืน้ท่ี

ที่มีความคุนเคยกันจึงไมมีปญหาอะไรในการปรับตัวกับทางที่ทํางานและชุมชน การเดินทางกลับก็ทําได

โดยสะดวกแคตองลากับนายจางกอนเทานั้น และเดินทางกลับระหวางชายแดนกับญาติพี่นอง ในพื้นที่

ทํางานบริเวณตลาดคาสงชายแดนบานหาดเล็กก็จะมีเจาหนาที่ไทยท้ังทหาร ตํารวจ เจาหนาที่เทศบาล 

และผูใหญบานคอยดูแลเรื่องความปลอดภัย และความสะอาดของตลาด

 กรณีที่ 3 สุดา (นามสมมุติ) เพศหญิง อายุ 28 ป อาศัยอยูที่เกาะกง กัมพูชา โดยเดินทาง

ไปมาระหวางประเทศไทยกับกัมพูชามานานแลว เนื่องจากเปนคนในพื้นที่แถวนี้ แตเริ่มเขามาทํางาน

ในไทยมาไดแลว 5 ป เปนลูกจางรานคาของคนไทยในตลาดคาสงชายแดนบานหาดเล็ก สาเหตุที่เลือก

ทาํงานน้ีเพราะมองวางานน้ีนาจะมีโอกาสท่ีดกีวาไปทํางานท่ีโรงงานในกัมพชูาดวยการแนะนําของญาติพีน่อง
ทีเ่ขามาทํางานท่ีไทยกอนหนา โดยมีรายไดเปนรายวนั วนัละ 250 บาท ทาํงานเชาเย็นกลับ ไมมสีญัญาจาง 

ไมไดทํางานอื่นเสริม เน่ืองจากเงินจํานวนนี้เพียงพอตอการใชชีวิตตอนนี้ มีคิดวาในอนาคตอาจกลับไป

หางานทําแถวบาน แตตอนน้ียังคงทํางานเก็บเงินอยูที่นี่ใหไดมากพอกอน ปกติเวลามาทํางานก็จะมีญาติ

พีน่องเดินทางมาทํางานแถวน้ีดวย ปกตจิะติดตอกบัทางบานอยูเรือ่ยๆ เนือ่งจากเดินทางไปกลับระหวาง

กัมพูชากับไทยทุกวันอยูแลว หลังเลิกงานในแตละวันก็จะขามฝงกลับบานที่เกาะกงแลววันถัดไปก็มา

ทํางานตอนดานชายแดนเปดตอน 6 โมงเชา จากการมาทํางานท่ีไทย แรงงานไมไดรูสึกวามีอุปสรรค

หรอืปญหาอะไร อกีทัง้ในพืน้ทีท่าํงานบรเิวณตลาดคาสงชายแดนบานหาดเลก็กจ็ะมเีจาหนาทีไ่ทยทัง้ทหาร 

ตํารวจ เจาหนาที่เทศบาล และผูใหญบานคอยดูแลเรื่องความปลอดภัยและความสะอาดของตลาด 
สวนการคุมครองที่เกี่ยวกับการปองกันการคามนุษย และการลวงละเมิดทางเพศนั้นเจาหนาที่ในบริเวณ

แถวๆ นี้คอยดูแล นายจางของตัวเองก็เปนคนใจดีคอยชวยเหลือ อีกทั้งตนก็มีญาติพี่นองที่มาทํางาน

อยูแถวนี้ดวย จึงไมไดมีความกังวลเทาไหร

 จะเห็นไดวา แรงงานท่ีมาจากจังหวดัเกาะกงเหลานี ้สวนใหญจะใชชวีติอยูในกมัพชูา การเขามา

ในไทยก็เพื่อที่จะมาทํางานเทาน้ัน อีกท้ังยังมีเครือขายญาติและเพื่อนฝูงในการเดินทางเขามาทํางานและ
กลับในตอนเย็นทุกวัน ซึ่งถือเปนเครือขายอยางไมเปนทางการท่ีสําคัญที่จะชวยคุมครองแรงงานเหลานี้

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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ในชวงเดินทาง นอกจากน้ี การดูแลพื้นที่ของเจาหนาที่ดานความม่ันคงซึ่งเปนงานปกติอยูแลว ยังสงผล

ในทางออมตอการคุมครองทางสังคมใหกับแรงงานเหลาน้ีอีกดวย ขอสังเกตอีกประการหนึ่งของแรงงาน

กลุมนีค้อืไมสนใจท่ีจะสรางเครือขายกับชมุชนโดยรอบพ้ืนทีทํ่างาน เหน็ไดจากการไมไปรวมงานบุญตางๆ 

ที่จัดโดยวัดหรือชุมชนโดยรอบ ซึ่งก็สะทอนใหเห็นวาการคุมครองทางสังคมที่แรงงานเหลาน้ีไดรับนั้น

มากเพียงพอและไมตองแสวงหาเพ่ิมเติมจากแหลงอื่นอีก แรงงานท่ีมีภูมิลําเนาในจังหวัดเกาะกงกลุมนี้

จึงมีความเส่ียงตอการถูกละเมิดตํ่าเมื่อเปรียบเทียบกับแรงงานกลุมอื่นๆ ในจังหวัดตราด

2) ชาวกัมพูชาจากพ้ืนที่อื่น

 แรงงานชาวกัมพูชาอีกกลุมหน่ึง ไดแกแรงงานท่ีมาจากจังหวัดอื่นๆ ของกัมพูชาที่อยูหางไกล

จากจังหวัดตราด ซึ่งทําใหแรงงานเหลาน้ีเมื่อมาทํางานท่ีตราดจึงตองหาท่ีพักและใชชีวิตในจังหวัดตราด 

จะมเีปนเพยีงสวนนอยเทาน้ันทีม่าหาท่ีพกัในจงัหวัดเกาะกงและเขามาทํางานแบบเชาไป-เยน็กลับ แรงงาน

เหลาน้ีจึงตองมีการปรับตัวมากกวาและตองเผชิญกับความเส่ียงในการดํารงชีวิตมากกวาในทุกๆ ชวง

ของการเขามาทํางานในตราด ตั้งแตการเดินทางเขามาเผชิญโชค ทั้งความเสี่ยงที่จะหางานทําไมได 

รวมถงึการดิน้รนเอาชวีติรอดในชวงแรกทีร่ายไดจากการทาํงานยงัไมแนนอน อยางไรกด็ ีงานวจิยัชิน้น้ีพบวา 

เครือขายญาติมิตรกลายเปนกลไกการคุมครองทางสังคมอยางไมเปนทางการท่ีสําคัญที่สุด โดยเครือขาย

ดงักลาวเปนทัง้ผูแนะนาํวธิกีารเดนิทางเขามาทาํงาน ใหคาํแนะนาํปรกึษาเพือ่หลบเลีย่งมจิฉาชพี เปนผูจดัหา

ที่พักอาศัยในชวงแรก ชวยเหลือในการหางาน และชวยสนับสนุนในการใชชีวิตในชวงที่รายไดยังไมมั่นคง 

สิ่งเหลานี้ทําใหแรงงานใหมที่เขามามีโอกาสในการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมความเปนอยูและ

การทํางานใหมไดในท่ีสุด

 นอกจากน้ี แรงงานท่ีมาจากจังหวัดหางไกลยังตองแสวงหาการคุมครองทางสังคมอยางไมเปน

ทางการในชองทางอื่นๆ อีก ทั้งการสรางสัมพันธที่ดีกับนายจาง การสรางสัมพันธที่ดีกับชุมชนท่ีตัวเอง

อยูอาศัย เครือขายและสายสัมพันธในจังหวัดตราดของแรงงานกลุมน้ีจึงคอนขางครอบคลุมกวางขวาง

มากกวาแรงงานชาวกัมพูชาที่มีภูมิลําเนาในจังหวัดเกาะกง ซึ่งในแงหนึ่งก็สะทอนใหเห็นความตองการ

การคุมครองทางสังคมอยางไมเปนทางการที่มากกวา

 แรงงานเหลานี้เมื่อสามารถปรับตัวกับพื้นที่และมีความมั่นคงทางรายไดแลว ยังพบวาไดขยาย

บทบาทของตนในชุมชน ทั้งการเปนผูชวยเจาหนาที่รัฐในการเปนตัวกลางประสานกับชุมชนแรงงาน

ชาวกัมพูชา หรือการเปนผูใหความชวยเหลือกับแรงงานกัมพูชาที่มาใหม เปนตน

3) ผูติดตามโดยเฉพาะบุตร

 กลุมคนอีกกลุมหน่ึงที่งานวิจัยเห็นความจําเปนท่ีจะตองใหความสําคัญ คือกลุมลูกหลานของ

แรงงานท่ีติดตามเขามาทํางานดวย หรือเกิดในจังหวัดตราด ซึ่งกลายเปนกลุมที่มีความเส่ียงในดานตางๆ 

อีกทั้งยังสงผลตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจของแรงงานที่เปนพอแมโดยตรง ประเด็นปญหาที่เด็กกลุมนี้
ตองเผชิญมีตั้งแตแรกเกิดจนถึงการเขาสูสถานศึกษา โดยปญหาแรกในชวงแรกเกิดก็คือ การแจงเกิด 

เพราะเด็กหลายคนท่ีไมไดคลอดท่ีโรงพยาบาลเน่ืองจากคาใชจายสูง พอแมจงึทาํคลอดท่ีบานเองหลังจากน้ัน

ก็ไมมีการแจงเกิด เพราะไมทราบขั้นตอน เด็กเหลานี้จึงไมมีสถานภาพทางกฎหมาย

 ในการเล้ียงดูเด็กในชวงแรกครอบครัวแรงงานตองสูญเสียรายไดสวนหน่ึงเพราะตองมีสมาชิก

คนใดคนหน่ึงหยุดทาํงาน เพือ่มาดูและเดก็ ทาํใหเศรษฐกิจของครอบครัวส่ันคลอน และตองไดรบัการจนุเจอื
จากเครือขายรอบตัว โดยเฉพาะญาติพี่นองที่เขามาทํางานดวยกัน
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 นอกจากน้ี เมือ่เด็กโตจนถึงวัยเขาโรงเรียน ครอบครัวของแรงงานก็ตองประสบปญหาหลายอยาง 

ไดแก สถานศกึษาไมสามารถรบัเขาเรยีนได เพราะไมมใีบแจงเกดิ บางรายทีม่ใีบแจงเกดิก็อาจประสบปญหา

การจายคาเลาเรียนทีส่งูเกนิกาํลงัทางเศรษฐกจิ ซึง่บางครอบครัวแกปญหาดวยการสงลูกไปเรียนในจังหวดั

เกาะกง ทําใหการคุมครองโดยครอบครัวตองออนแอลงอีก เพราะตองแยกกันอยู เปนตน

 สิง่เหลาน้ีจงึกลายเปนความเปราะบางของแรงงานและผูตดิตามทีเ่ขามาทาํงานในจังหวดัตราด 

ซึ่งแสดงในคําสัมภาษณเหลานี้

 กรณีที่ 1 สมศรี (นามสมมุติ) อายุ 30 ป มีภูมิลําเนามาจากจังหวัดกันดาร ประเทศกัมพูชา 

มาทํางานที่ตราดตั้งแตป 2010 มากับพี่สาว ทํางานเชาไปเย็นกลับ มีหองพักที่เกาะกง ปจจุบันขายผลไม

ที่ตลาด สามีก็ขายของที่ตลาดหาดเล็กเหมือนกัน มีลูก 3 คน ลูกใหเรียนท่ีฝงกัมพูชาหมด เพราะคาเรียน

ถูกกวาฝงไทยและอยากใหลูกไดภาษากัมพูชา แตก็ไดใหลูกเรียนพิเศษภาษาไทย

 กรณีที่ 2 สมศักด์ิ (นามสมมุติ) เพศชาย อายุ 32 ป ภูมิลําเนาเดิมอยูที่เมืองกําปอต ตอมา

ไดยายไปอาศัยอยูทีเ่กาะกง จบการศึกษาระดับประถม และเดินทางมาทํางานและอาศัยอยูทีป่ระเทศไทย

ได 20 กวาปแลว ปจจุบันอาศัยอยูแบบถาวรท่ีบานพักบริเวณใกลเคียงกับทาเรือ ส.กฤตรวัณ มาเปน

ระยะเวลากวา 10 ปแลว จายคาเชา 1,500 บาทตอเดือน และอาศัยอยูกับภรรยา และลูก 2 คน 

โดยลูกชายคนโต อายุ 9 ขวบ เรียนหนังสืออยูที่มูลนิธิเครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน จึงสามารถ

พูดไดทั้งภาษาไทยและกัมพูชา และลูกสาวคนเล็ก อายุ 1 ขวบครึ่ง แตเน่ืองจากแมของเด็กทั้งสองคน

คลอดที่บาน และไมไดไปแจงเกิด จึงไมมีใบเกิดทําใหไมสามารถสมัครเขาเรียนในโรงเรียนได สวนภรรยา

ของผูใหสัมภาษณนั้น ปจจุบันประกอบอาชีพแกะปลา มีรายไดรวมแลวเฉล่ีย 3,000-4,000 บาทตอเดือน 

ไมมีสัญญาจาง และนายจางจะจายคาแรงใหตามจํานวนวันที่ไปทํางาน เชน หากไมสบาย หรือลาคลอด

กส็ามารถหยุดงานไดเลย ไมถกูไลออก แตจะไมไดรบัคาจาง อกีทัง้ยงัไมมกีาํหนดเวลาเขา-ออกงานท่ีชดัเจน 

ข้ึนอยูกบัปรมิาณปลาท่ีจบัได คอืหากทํางานเสร็จกจ็ะกลับบานได สาํหรับการใชชวีติประจําวนัในประเทศน้ัน

ไมมปีญหาอะไร จะมีกแ็ตปญหาในการสงลูกเขาเรียนท่ีโรงเรียนไมได เพราะไมมใีบเกิด และไมรูจะแจงเกิด
ยอนหลังใหลูกไดอยางไร เพราะมีกระบวนการท่ียุงยาก

ตารางที่ 2.3-5 แสดงความเปราะบางและลักษณะการคุมครองทางสังคมท่ีแตกตางกันของแรงงานและ

  ผูติดตามแตละกลุม

ชวงการเดินทางเขามา
ในจังหวัดตราด

ชวงการเร่ิมตน
ทํางาน

ชวงตั้งตัวและเปลี่ยนอาชีพ

ชาวกัมพูชาที่
มีภูมิลําเนาใน
จังหวัดเกาะกง

เดินทางทัง้ไปและกลบัรวมกบั
เครือขายญาติและเพื่อน

การดูแลโดยออมจากเจาหนาที่
รฐัทีด่แูลความเรยีบรอยของดาน
ชายแดน

สวนใหญเขามาเพียงเพื่อจะ
ทํางานเทานั้น อาชีพในไทยจึง
จํากัดเพียงการเปนลูกจาง

ชาวกัมพูชา
จากพื้นที่อื่น

เดนิทางเขามาโดยมีเครือขาย
ญาติทีเ่คยเขามากอนแนะนํา
และชวยเหลือ

พึง่พานายจางสรางสายสมัพนัธ
กับชุมชนที่ตนอยูอาศัย

สรางสายสัมพนัธกบัชมุชนท่ีตน
อยูอาศัย ขยายบทบาทตนใน
ชุมชนมากขึ้น

ผูติดตาม
โดยเฉพาะบุตร

ปญหาการไมมีใบแจงเกิด
ปญหาการเขาเรียน เนื่องจากขาดสถานะทางกฎหมาย และการจายคาเลาเรียน

ที่มา: รวบรวมโดยคณะผูวิจัย

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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2.3.2.3 ลักษณะบทบาทของคนกลุมตางๆ ที่สงผลตอการคุมครองทางสังคม

งานวิจัยชี้วาการคุมครองทางสังคมอยางไมเปนทางการของแรงงานชาวกัมพูชาที่เขามาทํางาน

ในจงัหวดัตราดน้ัน มคีวามสอดคลองกับเครือขายความสัมพนัธกบับคุคลรอบขางของแรงงานเอง โดยบคุคล

แตละกลุมมีอิทธิพลตอกระบวนการคุมครองที่ตางกันไปในแตละชวงเวลาการทํางานของแรงงาน ในสวน

นีจ้งึแจกแจงลักษณะของความเก่ียวของและบทบาทการคุมครองทางสังคมของกลุมบคุคลทีเ่ปนเครือขาย

แวดลอมตัวแรงงาน ทั้งนี้เพื่อชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของปจจัยแวดลอมทางสังคมที่กลายเปนปจจัยหลัก

ของการคุมครองทางสังคมของแรงงานตางชาติในไทยในปจจุบัน

1) บทบาทญาติพี่นอง

 ญาติพี่นองเปนบุคคลกลุมแรกที่มีบทบาทสําคัญในการคุมครองทางสังคมในชวงแรก ตั้งแต

การตดัสนิใจเดนิทางมาทาํงาน การเดนิทาง การหางานทาํ และการสนบัสนนุทางเศรษฐกจิในชวงทีแ่รงงาน

ยังตองปรับตัว ถือไดวาคนกลุมนี้เปนหัวใจสําคัญของกลไกการคุมครองทางสังคมอยางไมเปนทางการ

ที่เกิดขึ้นในหมูแรงงานชาวกัมพูชาในจังหวัดตราด โดยเฉพาะแรงงานกลุมที่มีภูมิลําเนาในจังหวัดหางไกล

และตองเขามาอยูที่ตราดอยางถาวร นอกจากน้ี แรงงานที่เดินทางเขามาเปนครอบครัวก็จะสามารถ

ชวยเหลือกันภายในครอบครัวได อาทิ คูสามี ภรรยา ที่เดินทางเขามาพรอมกัน ก็จะสามารถสงเสริม

สนับสนุนกัน โดยเฉพาะในการหารายไดเพื่อดํารงชีพ ดังแสดงในกรณีตอไปนี้

 กรณีที่ 1 จินดา (นามสมมุติ) อาย ุ31 ป มาอยูที่ตราดได 2 เดือน แตเพิ่งมาทํางานเปนลูกจาง

ที่รานขายของ ขายเส้ือผาที่อําเภอคลองใหญได 10 วัน นองสาวแนะนําใหมาทํา นองสาวทํางาน

เปนลกูจางเหมือนกนัแตนองสาวมาทํางานท่ีตราด 3 ปแลว ไดเงินเดือน 6,000 บาท ยายมาทํางานท่ีตราด

กับสาม ีสามีทําประมง ลูก 2 คน อายุ 12 ป และ 10 ป เรียนท่ีกัมพูชา เพราะคาเรียนถูกกวาที่ไทย 

นองสาวกับสามีชวยคาใชจายตางๆ ในชวงแรก

 กรณีที่ 2 ไพลิน (นามสมมุติ) อายุ 36 ป เชื้อชาติกัมพูชา สัญชาติกัมพูชา ภูมิลําเนามาจาก

จังหวัดกันดาร ประเทศกัมพูชา มาอยูที่บานหาดเล็ก จังหวัดตราด ตั้งแตป 1997 20 กวาปแลว มากับ

พี่สาว ปจจุบันขายของที่ตลาด สามีก็ขายของตลาดเหมือนกัน มีลูกสองคน คนโต อายุ 13 ป คนเล็ก 

อายุ 6 ป ลูกเรียนหนังสือที่ฝงกัมพูชาหมด เพราะคาเรียนถูกกวา ใหลูกเรียนพิเศษภาษาไทยที่กัมพูชา 

ไมมีลามหรือคนมาชวยแปลภาษา อาศัยที่อยูในชุมชนมานาน ฟงคนไทยพูดก็พูดได เวลาที่วัดมีงาน 
เชน งานลอยกระทง งานสงกรานต คนในชุมชนจะมาชวนใหไปชวยงานท่ีวัด ไปชวยดูเกมชิงโชค ชวยแตง

ฉากเวที คนแถวนี้เขาก็ชวยกันทุกคน มีงานอะไรๆ ตอนเย็นก็จะไปชวยกัน

 กรณีที่ 3 พลอย (นามสมมุติ) เพศหญิง อายุ 42 ป เชื้อชาติกัมพูชา สัญชาติกัมพูชา ภูมิลําเนา

จงัหวดักนัดาร ประเทศกัมพชูา เดินทางเขามาอยูในไทยต้ังแตป 1994 ทาํงานในไทยได 23 ปแลว ตามสามี

มาทาํงานในไทย สามเีปนคนไทย เคยขายของทีต่ลาดชองจอม จงัหวดัสุรนิทร จนกระทัง่เกดิปญหาชายแดน
กรณีเขาพระวิหาร จึงยายมาขายของที่ตลาดบานหาดเล็ก มีลูก 2 คน เรียนท่ีโรงเรียนบานหาดเล็กและ

โรงเรียนคลองใหญวิทยาคม ไมกลับไปกัมพูชา อยูเมืองไทยตลอดไปเพราะมีครอบครัวที่นี้

 กรณีที่ 4 รัดดา (นามสมมุติ) เพศหญิง อายุ 30 ป เชื้อชาติกัมพูชา สัญชาติกัมพูชา เดินทาง

เขามาประเทศไทยคร้ังแรกป 2016 พี่สาวชวนมาเท่ียวเมืองไทย แลวไมอยากกลับ เลยหางานทํา พี่สาว

ทํางานเปนลูกจางรานของที่ชุมชนคลองสน ตนเองหางานทําที่ชุมชนคลองสนเหมือนกัน กอนแตงงาน

เปนลูกจางรานขายนํ้ามะพราว หลังแตงงานสามีแนะนําใหทํางานท่ีรานขายผัก ลูกยังเล็กอายุได 4 เดือน 
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ตอนนี้ก็มีญาติๆ พี่สาว ชวยกันดูแล เวลามีปญหาอะไรพ่ีสาวคอยชวยเหลือ อยูที่นี่สบายดี ไมอยากกลับ

กัมพูชา

2) บทบาทนายจาง

 ในชวงท่ีแรงงานเขาทาํงานแลว พบวานายจางเปนกลุมบคุคลทีม่อีทิธพิลสําคญัตอการคุมครอง

ทางสังคมท่ีเกดิขึน้ โดยเฉพาะการทาํบัตรแรงงานทีจ่ะทาํใหแรงงานเขาถงึสทิธติามกฎหมาย การชวยเหลือ

ในการรักษาพยาบาล การเปนแหลงอาชีพเสริมใหกับผูติดตาม เปนตน ดังแสดงในกรณีตอไปนี้

 กรณีที่ 1 เดือน (นามสมมุติ) อายุ 35 ป เขามาทํางานท่ีชุมชนบานไมรูด จังหวัดตราดได 5 ป 

โดยเดินทางมาพรอมกับสามี ลูกและเพื่อนๆ สามีทําประมงออกเรือ มีลูก 2 คน คนโตอายุ 13 ป คนเล็ก

อายุ 12 ป เรยีนท่ีโรงเรียนบานไมรดูท้ัง 2 คน ปจจุบนัทําอาชีพซือ้ปูจากเถาแกมาแกะขาย ซือ้ปูจากเถาแก

กิโลละ 100 บาท แกะสวนเนื้อขาย ไดกิโลละ 100-200 บาท สวนกาม กิโลละ 470 บาท กําไรกิโลละ 

100-300 กวาบาท แตไมไดมีปูแกะทุกวัน วันไหนไมมีปูแกะก็อยูบานเฉยๆ สามีทําอาชีพประมงออกเรือ

ไดเดือนละ 15,000 บาท ไมมีอาชีพเสริม เขามาทํางานพรอมกับสามี ลูก ญาติๆ และเพื่อน เจ็บปวย

ซื้อยามาทานเอง แตสามีนายจางทําบัตรแรงงานให เสียคาพยาบาล 30 บาท ลูกมีประกันอุบัติเหตุ

ที่โรงเรียนทําให ถาปวยหนักเถาแกพาไปสงโรงพยาบาล

 กรณีที่ 2 ดาว (นามสมมุติ) เพศหญิง อายุ 33 ป ตามพี่สาวมาหางานทําที่ตราด เขามาทํางาน

ทีต่ลาดบานหาดเล็กเปนลกูจางชัง่กโิลผลไมขายได 5 ป เถาแกเหน็วาเปนคนขยนัจงึจางใหมาเฝารานขายเส้ือผา 

กระเปา เถาแกชวยดแูลคารกัษาพยาบาลและใหทีอ่ยู สามเีปนคนกมัพชูาทาํอาชพีเขน็รถขายผลไม เถาแก

ใหลาคลอดได แตไมไดเงนิเดือน ปจจบุนัมีลกูสองคน คนโตเรียนทีก่มัพชูา คนเลก็เรียนทีโ่รงเรียนบานหาดเล็ก

3) บทบาทชุมชนไทย-กัมพูชา

 ชมุชนท่ีแรงงานอาศยัอยูมบีทบาทสาํคัญในการคุมครองทางสังคมอยางไมเปนทางการ โดยเฉพาะ

ในชวงท่ีแรงงานสามารถปรับตวัเขากบัสภาพการทํางานและส่ิงแวดลอมทางสังคมไดแลว โดยจะเปนเสมือน

แหลงขอมลูขาวสารเก่ียวกบัโอกาสงานและโอกาสในดานอืน่ๆ โดยวัดกลายเปนพืน้ทีส่าํคญัสําหรบักจิกรรม
ของชุมชน แรงงานชาวกัมพชูาจะไปรวมตัวกนัไปทําบญุ ไปทาํกิจกรรมท่ีวดั เชน งานลอยกระทง งานสงกรานต 

จากการสัมภาษณพระที่วัดคลองมะขาม อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ทานไดกลาววา ชาวกัมพูชา

จะมาทําบุญใสบาตรที่วัด และวัดยังเปนสถานที่ชาวกัมพูชามาบวชและทําพิธีสวดศพ เผาศพ วัดจึงเปน

สถานท่ีพึง่ทางจิตใจของแรงงานกัมพชูาในจังหวัดตราด และเปนสถานท่ีทีช่าวกัมพชูาจะไดมปีฏสิมัพันธกบั

แรงงานกมัพชูาดวยกนัและชาวไทย พืน้ทีด่งักลาวเปดโอกาสใหแรงงานไดแลกเปลีย่นขาวสารตางๆ ทีเ่ปน

ประโยชนในการดําเนินชีวิตในจังหวัดตราด

 การเกิดความเปนชมุชนดังกลาวนีส้ามารถกอใหเกดิกระบวนการชวยเหลอืในวงกวางมากข้ึน อาทิ 

แรงงานทีเ่ปนชาวไทยพลดัถ่ิน คอืชาวเกาะกงทีม่เีชือ้สายไทย แตไดอพยพมาอยูทีจ่งัหวดัตราดเปนเวลานาน 
มีความรูทั้งภาษาไทยและกัมพูชา ทําใหชาวไทยพลัดถิ่นกลายเปนสื่อกลางในการส่ือสารระหวางแรงงาน

กัมพูชากับคนไทย และชวยสอนหนังสือใหกับลูกหลานของแรงงานชาวกัมพูชา หรือในกรณีของแรงงาน

ชาวกมัพูชาทีอ่ยูมานานมีฐานะทางเศรษฐกิจมัน่คง กส็ามารถกลายเปนผูชวยเหลือแรงงานรุนใหมๆ  รวมถงึ

เปนตัวกลางประสานงานระหวางเจาหนาที่รัฐกับชุมชนแรงงานดวย ดังแสดงในกรณีตอไปนี้

 กรณีที่ 1 สมปอง (นามสมมุติ) เพศชาย อายุ 32 ป ภูมิลําเนาเดิมอยูที่เมืองกําปอต ตอมา
ไดยายไปอาศัยอยูทีเ่กาะกง จบการศึกษาระดับประถม และเดินทางมาทํางานและอาศัยอยูทีป่ระเทศไทย

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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ได 20 กวาปแลว โดยไดรับการแนะนําจากพ่ีนองที่ไดเดินทางมาทํางานกอนหนาตน สามารถพูด ฟง อาน 

เขียน ภาษาไทยไดผานการเรียนรูดวยตนเอง ปจจุบัน ประกอบอาชีพขายของชําและของสดที่ชุมชน

บานคลองมะขาม 2-3 ปแลว รายไดจากการขายของนั้นไมแนนอน แตก็พอมีกําไร และมีรายไดจาก

การทํางานของภรรยา แตรายไดไมคอยเพยีงพอตอคาใชจาย แตกท็าํอะไรไมได และไมคดิวาจะมหีนวยงานใด

มาใหความชวยเหลือได โดยกอนหนาน้ี ผูใหสัมภาษณเคยประกอบอาชีพกอสราง ตากปลา และรับจาง

ทั่วไปอื่นๆ เปลี่ยนงานไปเรื่อยๆ แลวแตวาใครจะจาง หากมีงานกอสราง นายจางคนไทยจะมารับสมัคร

คนงาน และมีการบอกงานตอๆ กันในหมูแรงงานกัมพูชาท่ีอาศัยอยูในชุมชนเดียวกัน มีรายไดจาก

การทํางานกอสรางวันละ 300-400 บาท ซึ่งปจจุบันไมไดทํางานรับจางทั่วไปแลว เน่ืองจากตองเล้ียงลูก

วัยแบเบาะ ครอบครัวผูใหสัมภาษณมีการพูดคุยและพึ่งพาอาศัยกันระหวางคนในชุมชนเดียวกัน เชน 

รับสมัครงาน และงานกิจกรรมทางศาสนา รวมถึงการสอดสองความปลอดภัย และปรึกษากันเพ่ือปองกัน

การถูกหลอกไปใชแรงงาน สวนการทะเลาะเบาะแวงในชุมชนพอมีบางเปนปกติ แตจัดการแกไขกันเองได 

ในทัศนะของผูใหสัมภาษณนั้นเห็นวา ไมไดประสบความลําบากในการใชชีวิตในประเทศไทย เนื่องจาก

สามารถปรับตัวไดและสามารถชวยเหลือตนเองไดแลว

 กรณทีี ่2 ศกัดา (นามสมมตุ)ิ อาย ุ39 ปเดนิทางเขามาประเทศไทยคร้ังแรกประมาณ 15 ปทีแ่ลว 

แตเดิมเปนลูกจางในรานขายของในตลาดบานหาดเล็ก ปจจุบันเปนเจาของรานขายสินคาจําพวกกระเปา

และนํ้าหอมที่ตลาดชายแดนบานหาดเล็ก โดยเชารานจากคนไทยในอัตรา 1,500 บาทตอเดือน ผูให

สัมภาษณไดรับเลือกจากผูใหญบานใหทําหนาที่อาสาสมัครตางประเทศ (อสต.) เน่ืองจากอาศัยอยูใน

ประเทศไทยมาเปนเวลานาน หนาที่หลักของ อสต. คือ ทําความสะอาด กําจัดยุง ชวยเหลือคนปวย 

และชวยงานบุญทีว่ดั รวมไปถึงการเปนลามใหกบัเจาหนาทีห่นวยงานภาครัฐของไทย เชน อนามัย เปนตน 

นอกจากนีย้งัคอยชวยประสานงานอาํนวยความสะดวกใหกบัแรงงานชาวกมัพชูาทีต่องเขารกัษาพยาบาล

ที่โรงพยาบาลในไทย

 กรณีที่ 3 เรณู (นามสมมุติ) เพศหญิง อายุ 55 ป เชื้อชาติกัมพูชา สัญชาติกัมพูชา มีภูมิลําเนา
มาจากกําปงโสม ประเทศกัมพชูา พดูภาษาไทยไดบาง แตไมไดเรียนทีไ่หน เดนิทางเขามาประเทศไทยคร้ังแรก

ประมาณ 20 ปที่แลว พักอาศัยอยูที่เกาะกง ประเทศกัมพูชา ไมมีญาติพี่นองอาศัยอยูในประเทศไทย 

การเดินทางมาทํางานในประเทศไทยเปนแบบเชาไปเย็นกลับ ที่ผานมาไมเคยประกอบอาชีพใดมากอน 

แตเมือ่เขาออกประเทศไทยบอยคร้ังจึงเร่ิมหาชองทางทํางานในประเทศไทย ปจจุบนัประกอบอาชีพขายสินคา

ประเภทของแหง เชน อาหารทะเล พริก และกระเทียม ที่ตลาดชายแดนบานหาดเล็ก จังหวัดตราด 

โดยรับสินคามาจากคนไทย มีรายไดวันละ 300-400 บาท ชวงวันเสาร-อาทิตยจะขายดี ถาชวงไหน

มีของนอยจะนําสินคาชนิดอื่นมาขายแทน แตถาชวงไหนไมมีสินคาก็จะหยุดขายและเมื่อมีสินคาจึงจะ

กลบัมาขายอกีครัง้หนึง่ ผูใหสมัภาษณยงัไดรบัความชวยเหลอืโดยการสรางความสนทิสนมคุนเคยกบัชมุชน
ที่อาศัยอยูผานทางผูใหญบานท่ีจะสงคนมาบอกเม่ือมีงาน อีกทั้งยังไดรับเชิญจากหนวยงานภาครัฐของ

ไทยใหไปประชุมรวมกนัทุกเดือน ซึง่หวัขอการประชุมมักจะเกีย่วของกบัความสะอาดและขยะ ในสวนของ

ความสมัพนัธกบัแรงงานขามชาตดิวยกนัเอง เมือ่มปีญหา ผูใหสมัภาษณจะปรกึษากบัอาสาสมคัรตางประเทศ 

(อสต.) แตไมเคยพบการทะเลาะเบาะแวงระหวางแรงงานดวยกัน
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4) บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน (NGOs)

 องคกรนอกภาครัฐทีไ่มแสวงหาผลประโยชน (NGOs) ทีไ่ดเขาไปใหความคุมครองทางสังคมอยาง

ไมเปนทางการแกแรงงานชาวกัมพชูา เชน มลูนธิเิครอืขายสงเสริมคณุภาพชีวติแรงงานเขามาใหความชวยเหลอื

โดยใหการศกึษาแกลกูหลานของแรงงานชาวกมัพชูาในจงัหวดัตราด โดยมกีารสอนหนงัสอืใหเดก็ เพือ่เตรยีมพรอม

ใหเด็กสามารถเขาสูโรงเรียนตามระบบของไทย ครูและบุคลากรของมูลนิธิเครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิต

แรงงานไดกลายเปนทีพ่ึง่ของเด็กและผูปกครองชาวกัมพชูา เชน เมือ่เด็กไมสบายผูปกครองไดมาขอความ

ชวยเหลือคุณครูใหชวยพาเด็กไปโรงพยาบาล มลูนธิริกัษไทยท่ีไดเขาไปใหความชวยเหลือดานสาธารณสุข 

โดยเขาไปใหความรูแรงงานชาวกัมพชูาในการปองกันโรคเอดส วณัโรค เปนตน ดงัแสดงในกรณีตอไปนี้

 กรณี ดวงดาว (นามสมมุติ) อายุ 30 ป เขามาทํางานท่ีตราดต้ังแตป 2008 ปจจุบันเปนลูกจาง

รานอาหารตามส่ังทีช่มุชนบานคลองมะขาม อาํเภอคลองใหญจงัหวัดตราด ยายมาทํางานท่ีตราดพรอมญาติๆ 

โดยนองสาวชวนใหมา จึงพาแม ลูกๆ มาดวย คาเชาบาน เดือนละ 2,000 บาท ชวยกันออกกับนองสาว 

เวลาเจ็บปวยออกเงินเอง เถาแกทําบัตรแรงงานใหเสียคาหมอ 30 บาท มีลูก 2 คน อายุ 12 ป และ 8 ป 

เรียนหนังสือชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 และชั้นประถมศึกษาปที่ 3 โรงเรียนบานคลองมะขาม วันเสารอาทิตย

จะไปเรียนที่ศูนยเรียนรูของมูลนิธิเครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน ตนเองอยากเปดรานเสริมสวย 

สวนนองสาวอยากเปดรานขายของ แตเปนอาชีพสงวนของคนไทย คนกัมพูชาทําไมได

5) บทบาททางออมของเจาหนาที่รัฐ

 แรงงานกัมพชูาไดรบัการคุมครองดานสงัคมทางออมจากผูใหญบาน ทหาร ตาํรวจ ทีม่บีทบาท

ในการดูปญหาอาชญากรรมในพ้ืนทีช่มุชนชายแดน โดยเม่ือเกิดการทะเลาะผูใหญบานจะมาชวยไกลเกล่ีย 

ถาเหตุการณรุนแรงจะแจงตํารวจ นอกจากนี้ ในชุมชนหาดเล็กซึ่งเปนตลาดชายแดนตราดติดกับจังหวัด

เกาะกงของกัมพูชา จะมีตํารวจ ทหาร มาเดินตรวจความเรียบรอยของชุมชนในตอนกลางคืน ซึ่งนําไปสู

การคุมครองในดานความปลอดภยัที่สําคัญในปจจุบัน

6) การวางแผนสวนบุคคล
 นอกจาก แรงงานกัมพูชาตองพ่ึงพาตนเองในการคุมครองทางสังคมอยางไมเปนทางการ เชน 

แรงงานกัมพูชาไมไดรับการคุมครองประกันสังคมกรณีชราภาพ และ/หรือ กรณีอายุมากกวา 55 ป ทําให
เวลาเจบ็ปวยตองซือ้ยาทานเอง ถงึแมจะมแีพทยจาก รพ.สต. มาตรวจรักษาแตกต็องเสยีคายาเอง แรงงาน

กมัพชูาในจงัหวดัตราดไมเคยไดรบัการสงเสรมิใหมรีะบบออมเงนิ แรงงานเกบ็เงนิเอง การสงเงนิกลบับาน

ถาไมไดเดินทางกลับบานเองก็จะมีนายหนามารับเงินไปสงที่บานในกัมพูชาผานระบบ wink ของกัมพูชา 

สิง่เหลานีเ้ปนบทบาทท่ีแรงงานแตละคนแตละครอบครัวตองรับผดิชอบตวัเอง ดงัแสดงในกรณีตอไปนี้

 กรณีที่ 1 แดง (นามสมมุติ) อายุ 80 ป เปนชาวเกาะกงมีเชื้อสายไทย พูดไทยได เดินทาง

มาทํางานที่ไทยต้ังแตป 1994 ไดขาวในวิทยุวาจะมีตลาดท่ีชายแดนบานหาดเล็กก็เลยมาคาขายที่ตลาด
บานหาดเล็กมากับเพื่อน มีที่พักทั้งที่เกาะกงและที่หาดเล็ก มีพาสปอรตและบอเดอรพาส หนึ่งอาทิตย

กลับบานทีเ่กาะกงคร้ังหน่ึง รายได 3,000-4,000 บาทตอเดือน เมือ่กอนขายไดเปนหมืน่ปจจบุนัขายไดนอย 

คนไทยไมคอยมา มแีตคนกัมพูชามาซ้ือ ลกูสองคน อาย ุ25 ป และ 22 ป ลกูเคยเรียนทีโ่รงเรียนบานหาดเล็ก 

ปจจบุนัทาํงานท่ีโรงงานในเกาะกง เวลาเจ็บปวยออกคายาเอง มหีมอจากอนามัยมาตรวจแตจายเงินคายาเอง 

ไมไดรับความชวยเหลือในสวนของประกันสังคมกรณีชราภาพ ก็ดูแลตัวเองไป เราไมใชคนไทยก็เขาใจ 
ในสวนการออมเงินก็เก็บเงินเอง

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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กรณีที่ 2 วันนา (นามสมมุติ) อายุ 35 ป มีภูมิลําเนาเดิมจากจังหวัดกําปงธม ประเทศกัมพูชา 

เขามาทํางานในประเทศไทย 5 ป มากับสามี สามีทําอาชีพประมง ออกเรือ ปจจุบันพักอาศัยอยูที่ชุมชน

บานไมรูด อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ทําอาชีพ ซื้อปูจากเถาแกมาแกะขาย มีลูก 2 คน อายุ 15 ป 

และ อายุ 12 ป เรียนอยูที่โรงเรียนคลองใหญวิทยาคมและโรงเรียนบานไมรูด เวลาเจ็บปวยซื้อยาทานเอง 

ไมมหีนวยงานใดมาอบรมอาชีพเสริมหรือใหความรูเร่ืองการออมเงิน เกบ็เงินกนัเอง สงกลับบานผานระบบ 

wink โดยจะมีคนทางฝงไทยรวบรวมเงินและไปสงผานระบบ wink ทีก่มัพชูาให (ระบบ wink คอื การสงเงิน

ผานเคานเตอรบรกิารของ wink เราไปท่ีเคานเตอรบริการของ wink แจงวาจะสงเงิน จากนัน้กรอกแบบฟอรม

เอาเงนิใหพนกังานทีเ่คานเตอร พนักงานจะบอกรหสักบัเรา จากน้ันใหคนทีเ่ราจะสงเงนิใหไปรอทีเ่คานเตอร 

wink สาขาไหนก็ได แจงรหัสยืนยันกันพนักงาน พนักงานจะเอาเงินให)

ตารางที่ 2.3-6  แสดงบทบาทของกลุมบุคคลที่สงผลตอการคุมครองการทางสังคมอยางไมเปนทางการ

  ในชวงเวลาตางๆ

ชวงการเดินทางเขามา
ในจังหวัดสงขลา

ชวงการเร่ิมตน
ทํางาน

ชวงต้ังตัวและเปลี่ยนอาชีพ

ญาติพี่นอง เปนกลุมที่ชวยในการ
ตดัสนิใจและชวยในการ
ปรับตัวทางสังคมและ
เศรษฐกิจในเบื้องตน

ชวยในการปรับตัวทางสังคมและ
เศรษฐกิจในเบื้องตน

-

นายจาง

-

เปนกลุมท่ีใกลชดิแรงงานมากท่ีสดุ
ในชวงนี้ โดยชวยใหแรงงานเขาถึง
สทิธิตามกฎหมาย ชวยเหลือในการ
ปรบัตวัตอการทํางาน จดัหาอาชีพ

เสริมใหกับผู ติดตาม และเขาถึง
การรักษาพยาบาล

-

ชุมชนไทย-
กัมพูชา

-

เปนแหลงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
โอกาสงาน และโอกาสในชวีติอืน่ๆ

เปนแหลงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
โอกาสงาน และโอกาสในชวีติอืน่ๆ 
และเปล่ียนสถานะเปนผูใหความ
ชวยเหลือแรงงานที่มาใหม

NGOs
-

มีบทบาทสําคัญโดยเฉพาะดาน
การศึกษาของบุตรหลานท่ีเดนิทาง
ติดตามมาดวย

มีบทบาทสําคัญโดยเฉพาะดาน
การศึกษาของบุตรหลานท่ีเดนิทาง
ติดตามมาดวย

เจาหนาท่ีรัฐ มีบทบาททางออมใน
ดานการควบคุมปญหา
อาชญากรรมในพ้ืนที่

มบีทบาททางออมในดานการควบคุม
ปญหาอาชญากรรมในพื้นที่

มบีทบาททางออมในดานการควบคุม
ปญหาอาชญากรรมในพื้นที่

การวางแผน
สวนบุคคล

- -
การวางแผนทางเศรษฐกิจในระยะยาว
และการประกอบอาชีพในอนาคต

ที่มา: รวบรวมโดยคณะผูวิจัย
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2.3.2.4 สรุป

จะเห็นไดวาการคุมครองทางสังคมอยางไมเปนทางการของแรงงานชาวกัมพูชาท่ีมาทํางานใน

จังหวัดตราดเกิดขึ้นบนเครือขายความสัมพันธกับผูคนรอบดานเปนสําคัญ ตั้งแตญาติพี่นองและนายจาง 

ซึง่เปนคนกลุมทีแ่รงงานตองพึง่พงิมากท่ีสดุโดยเฉพาะในชวงแรกของการเขามาทํางาน จนแรงงานสามารถ

ปรับตัวไดก็จะเปนไดวาการพึ่งของแรงงานนั้นลดลง ในบางกรณีแรงงานไดกลายเปนผูใหความชวยเหลือ

กับผูมาใหม อยางไรก็ดี ประเด็นปญหาเรื่องสถานภาพบุตรและการศึกษาของบุตร ยังเปนส่ิงที่เปนปญหา

ทีส่าํคญัในปจจบุนั ซึง่แม NGO จะเขามามบีทบาทชวยเหลอืในปจจบุนั แตกเ็ปนเพยีงการแกไขเฉพาะหนา

เทานั้น

2.3.3 ปจจัยที่มีตอการเคล่ือนยายแรงงานจากประเทศอื่นมาสูประเทศไทย
2.3.3.1 ปจจยัดงึดดูใหมกีารเคล่ือนยายแรงงานยายเขาประเทศไทย (จากมาเลเซียสูจงัหวดั

สงขลา)

ปจจยัท่ีสนบัสนุนหลักใหเกดิการเคล่ือนยายแรงงานจากมาเลเซียสูจงัหวัดสงขลา คอืภาคอุตสาหกรรม

ที่มีการลงทุนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทั้งนี้แรงงานที่เขามาสวนใหญเปนแรงงานท่ีจดทะเบียนถูกตอง

ตามกฎหมายและเปนแรงงานทีม่ทีกัษะในระดบัผูบริหาร หรอื ผูปฏบิตักิาร สาํหรบัการเคลือ่นยายแรงงาน

จากมาเลเซยีสูจงัหวดัสงขลามจีาํนวนไมมากนกั ทัง้นีเ้นือ่งจากคาตอบแทนหรอืคาจางในประเทศมาเลเซยี

มีอัตราที่สูงกวาประเทศไทย

ลักษณะแรงงานที่อยูในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา (วิเชียร กัณฐตุริต แรงงานจังหวัดสงขลา, สัมภาษณ, 

2560) เปนแรงงานท่ีเคลือ่นยายมาทํางานแบบถาวร โดยมแีรงงานตามขอตกลงสามสัญชาตคิอื แรงงานของ 

ประเทศลาว ประเทศเมียนมา และประเทศกัมพูชา โดยแรงงานท่ีมาจากประเทศลาว สวนใหญทํางาน

ในภาคบรกิาร (รานนวดแผนโบราณ) หรือ ทาํงานบาน แรงงานเมยีนมาทาํงานในภาคอตุสาหกรรมแปรรปู 

ประมง และสวนยาง หรือสวนปาลม สวนแรงงานกัมพูชาทํางานในภาคการเกษตร

จากการสัมภาษณแรงงานจังหวัดสงขลา ไดใหขอมลูวาการเปดเขตเศรษฐกิจพิเศษในเขตพ้ืนท่ีสงขลา 

มีวัตถุประสงคในการท่ีจะใหแรงงานในประเทศไทยมีงานทํามากข้ึน แตดวยปญหาการขาดแคลนแรงงาน

ที่ทํางานในลักษณะ 3D ในประเทศไทย ทําใหมีความจําเปนที่ประเทศไทยยังคงตองพ่ึงแรงงานตางดาว

ในการทํางาน

2.3.3.2 ปจจัยผลักใหมีการเคล่ือนยายแรงงานออกจากประเทศไทย (จากจังหวัดสงขลาสู

มาเลเซีย)

จากแรงจงูใจในเรือ่งคาจางในประเทศมาเลเซยีทีส่งูกวาประเทศไทย เปนมลูเหตสุาํคญัใหแรงงานไทย
ไปทาํงานในประเทศมาเลเซยี โดยกลุมแรงงานไรทกัษะไปทาํงานในภาคบรกิาร เชน รานอาหาร–รานตมยาํกุง 

งานบริการนวด เปนตน ทั้งนี้ขอจํากัดดานภาษา ยังคงเปนอุปสรรคตอการเคล่ือนยายแรงงานออกจาก

ประเทศไทยไปมาเลเซีย

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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2.3.3.3 ปจจัยดึงดูดใหมีการเคลื่อนยายแรงงานยายเขาประเทศไทย (จากกัมพูชาสูจังหวัด

ตราด)

ปจจัยที่สนับสนุนหลักใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานจากกัมพูชาสูจังหวัดตราดคือ

1) ปจจัยเรื่องระดับคาจาง ในที่นี้หมายถึงคาจางแรงงานข้ันตํ่า ซึ่งในประเทศไทยมีอัตราที่สูงกวา

ประเทศกัมพูชา โดยในวันที่ 30 มกราคม 2561 ไดมีมติเห็นชอบใหปรับขึ้นอัตราคาจางข้ันตํ่าตามที่คณะ

กรรมการคาจางไดมีการเสนอมา โดยอัตราคาจางขั้นตํ่าที่จังหวัดตราดจากเดิม 305 บาท ปรับเพิ่มเปน 

320 บาท มีผลในวันที่ 1 เมษายน 2561 (ขาวสด, 2561) ในขณะท่ีประเทศกัมพูชาคาจางแรงงานข้ันตํ่า

อยูที่ประมาณวันละ 200 บาท (วอยซทีวี, 2560)

2) ปจจัยการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทย ที่ดึงดูดใหแรงงานขามชาติเดินทางเขามาทํางาน

ในจังหวัดตราด ซึ่งพบวาแรงงานขาเขาที่เปนแรงงานขามชาติชาวกัมพูชาที่เขามาทํางานในจังหวัดตราด

สวนใหญจะมลีกัษณะการเขามาพกัอาศยัแบบถาวรและแบบเชาไปเยน็กลบั และมกีารทาํงานทีเ่คลือ่นยาย

ตามสาขาอาชีพและตามชวงฤดูกาล เชน ชวงฤดูเก็บเกี่ยวแรงงานจะเขามาทํางานในภาคเกษตร สวนยาง

และสวนผลไม และสลับไปทําอาชีพประมงในชวงฤดูกาลท่ีทําประมง และเมื่อหมดฤดูกาลประมง จะหัน

ไปรับจางทํางานกอสราง คาขาย เปนตน

 นอกจากนี ้มขีอสงัเกตคอื แรงงานกมัพชูาทีเ่ขามาทาํงานในจงัหวดัตราดในภาคการคาและบรกิาร

มแีนวโนมเพิม่ขึน้ เนือ่งจากความตองการแรงงานในการกอสราง เพือ่รองรบัการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ

และการเติบโตของการทองเท่ียวในจงัหวดัตราด (ยพุนิ มลูจนัทะ แรงงานจังหวดัตราด, สมัภาษณ, 2560)

3) ปจจัยทางสังคมและการเมือง จากการท่ีประเทศไทยมีนโยบายการคาชายแดนระหวางประเทศ

เพือ่นบานในอดีตทาํใหการเคล่ือนยายแรงงานระหวางประเทศ โดยเฉพาะบริเวณชายแดนรอยตอระหวาง

ไทยและกัมพูชา มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เชน การคาปลีก การขนสงสินคาอุปโภคบริโภค บริการในการ

อํานวยความสะดวกเรื่องหนังสือผานแดน ธุรกิจโรงแรม ทําใหเกิดอาชีพและมีแรงงานที่เกี่ยวของเขามา

ทํางานในบริเวณชายแดน ซึ่งไดแก อาชีพคาปลีก อาชีพรับจางขนสงสินคาโดยใชรถลาก อาชีพรับบริการ

อํานวยความสะดวกในการจัดทําหนังสือผานแดน บริการในโรงแรม

 นอกจากนี้ความผูกพันทางประวัติศาสตรและสังคมของคนเกาะกงเชื้อสายไทยที่เคยเปน

คนไทยในอดีตและยังคงใชภาษาไทยและสามารถพูดภาษาอังกฤษได ทําใหเปนขอไดเปรียบในการ

เคล่ือนยายแรงงานเขามาทํางานในจังหวัดตราด โดยแรงงานสวนใหญสามารถส่ือสารภาษาไทยและ

ภาษาอังกฤษได ทําใหแรงงานชาวกัมพูชาในจังหวัดตราดสามารถส่ือสารตอรองกับนายจางได และทํามี

ศักยภาพในการเปลี่ยนงาน เนื่องจากสามารถสื่อสารหางานใหมไดงาย (ยุพิน มูลจันทะ แรงงานจังหวัด

ตราด, สัมภาษณ, 2560)

2.3.3.4 ความสัมพันธการเคลื่อนยายแรงงานและราคายางพารา

จากการสํารวจพื้นท่ีภาคสนามในจังหวัดสงขลา พบวาแรงงานในภาคการคาและบริการท่ีเปน

กลุมตัวอยางในการศึกษามีจํานวนลดนอยลงมาก จึงไดนําขอมูลสถิติของแรงงานตางดาวท้ังในจังหวัด

สงขลาและตราด มาศึกษาความสัมพันธกับราคายางพารา ซึ่งเปนพืชเศรษฐกิจหลัก เพื่อทําการศึกษา

เชิงประจักษวาราคายางพาราท่ีปรับตัวลดลงอยางตอเน่ือง มีผลตอการเคล่ือนยายแรงงานออกจากพ้ืนที่
จังหวัดสงขลาและตราดหรือไม
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ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางราคายางพารากับจํานวนแรงงานตางดาวในจังหวัดสงขลาและ

จังหวัดใกลเคียง เพื่อศึกษาการเคลื่อนยายแรงงาน พบวาไมไดเคล่ือนไหวไปในทิศทางเดียวกัน จํานวน

แรงงานในจังหวัดสงขลาไมเพิม่สงูขึน้หรอืลดนอยลงตามราคายางพารา เน่ืองจากแรงงานตางดาวในจังหวัด

สงขลามิไดเขามาทํางานในกลุมเกษตรกรรมเปนหลัก อยางไรก็ตาม ในจังหวัดขางเคียง เชน จังหวัด

นครศรีธรรมราช กลบัพบวามคีาสหสัมพนัธเชงิลบระหวางราคายางพารากับจาํนวนแรงงานตางดาวท่ี -0.56 

ขณะท่ีคาสหสัมพันธดังกลาวในจังหวัดปตตานี และยะลา อยูที่ 0.67 และ 0.71 ตามลําดับ คาสหสัมพันธ

ที่เปนลบแสดงใหเห็นแนวโนมการถายเทแรงงานออกจากจังหวัด ยามท่ีราคาผลผลิตยางพารามีราคาสูง 

ขณะที่คาสหสัมพันธเชิงบวกชี้ใหเห็นความสัมพันธระหวางจํานวนแรงงานตางดาวและราคายางพารา

ที่เคลื่อนไหวไปในทิศทางเดียวกัน ราคายางพาราท่ีปรับตัวสูงข้ึนดึงดูดใหแรงงานตางดาวเขามาทํางาน

ในจังหวัดน้ันมากขึ้น สวนหนึ่งเปนผลจากลักษณะเศรษฐกิจภายในจังหวัดที่มีการพึ่งพาปจจัยดาน

เกษตรกรรมโดยเฉพาะยางพารามากกวาในกลุมจังหวัดซึ่งมีคาสหสัมพันธเปนลบ ซึ่งแรงงานตางดาว

อาจเขาไปหางานประเภทอื่นๆ ในชวงราคายางพาราตกต่ํา

แผนภาพ 2.3-1 จํานวนแรงงานตางดาวและราคายางพาราในจังหวัดภาคใตตอนลาง

สําหรับภาคตะวันออก ราคายางพาราในจังหวัดตราดมีคาสหสัมพันธกับจํานวนแรงงานดาวสูง 

อยางไรก็ตาม กลับพบวาคาสหสัมพันธดังกลาวในจังหวัดใกลเคียงไมสูงมากนัก แสดงใหเห็นวาแมจังหวัด

ตราดจะมีแรงงานตางดาวไหลเขาออกสอดคลองกับทศิทางความเคล่ือนไหวของราคายางพารา ทวาแรงงาน

ตางดาวในจังหวัดอื่นๆ ในภาคตะวันออก มิไดมีลักษณะการเคล่ือนยายแรงงานเชนนั้น สวนหน่ึง

อาจเปนผลจากโครงสรางระบบเศรษฐกิจและความจําเปนในการพ่ึงพาแรงงานตางดาวของแตละจังหวัด
ในภาคตะวันออก

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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แผนภาพ 2.3-2 จํานวนแรงงานตางดาวและราคายางพาราในจังหวัดภาคตะวันออก

2.3.4 การคุมครองทางสังคม
2.3.4.1 การคุมครองทางสังคมที่เปนทางการและการเขาถึงในจังหวัดสงขลา

การคุมครองทางสังคมอยางเปนทางการสําหรับแรงงานขามชาตินั้นไดถูกกําหนดไวในกฎหมาย
พระราชบัญญตัคิุมครองแรงงานป พ.ศ. 2541 อยางชัดเจน (กรมสวัสดกิารและคุมครองแรงงาน กระทรวง

แรงงาน, 2560) ทัง้นีข้อมลูทีไ่ดจากการสัมภาษณผูประสานงานมูลนธิสิมาพันธแรงงานรัฐวสิาหกิจสมัพนัธ

ภาคใต เครือขายเพ่ือสิทธิแรงงานขามชาติ (MWRN) และศูนยอภิบาลผูเดินทางทางทะเล สงขลา 

(บานสุขสันต) พบวา ลักษณะของปญหาและอุปสรรคท่ีทําใหแรงงานขามชาติในจังหวัดสงขลาท่ีสามารถ

เขาถึงการคุมครองทางสังคมตามท่ีกฎหมาย คือ
1) กรณีนายจางไมไดดําเนินการทําประกันสังคมใหแกลูกจางแรงงานขามชาติครบทุกคนตามที่

กฎหมายกําหนด ทําใหแรงงานขามชาติไมสามารถเขาถึงการคุมครองทางสังคม

2) กรณนีายจางไดดาํเนินการทาํประกนัสงัคมใหแกแรงงานขามชาติตามทีก่ฎหมายกําหนด แตทาง
นายจางไมไดมอบบัตรผูประกันตนใหแกลูกจางที่เปนแรงงานขามชาติเก็บไวเพื่อใชสิทธ์ิของผูประกันตน 

ดังนั้นเมื่อไมมีบัตรผูประกันตน แรงงานขามชาติไมสามารถแสดงตนเพื่อใชสิทธิดังกลาวได จึงกลายเปน

ภาระทางการเงินของแรงงานโดยไมจําเปน

3) แรงงานขามชาติไมมีความรูเกี่ยวกับสิทธิแรงงานและการคุมครองที่ไดรับตามกฎหมาย แมวา

นายจางไดดาํเนนิการทาํประกนัสงัคม และไดมอบบตัรผูประกนัตนใหแกแรงงานขามชาตถิอืไวเพือ่ใชสทิธิ 

แตแรงงานก็ไมกลาลางาน เพื่อเขารับการรักษากรณีเจ็บปวย เพราะกลัวจะถูกเลิกจางจากนายจาง
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4) กรณีผู ประกันตนแรงงานขามชาติประสบอุบัติเหตุระหวางปฏิบัติงานและสูญเสียอวัยวะ 

แตนายจางไมยอมจายคาชดเชยใหผูประกันตนตามสิทธิ

5) กรณีนายจางไดดําเนินการทําประกันสังคมและไดมอบบัตรผูประกันตนใหแกแรงงานขามชาติ

ถือไวเพ่ือใชสิทธิ แตแรงงานไมมีเงินเพียงพอสําหรับคาใชจายในการเดินทางไปโรงพยาบาลและคาใชจาย

ของลามในการแปลภาษาระหวางรับการรักษา โดยอัตราคาจางลาม เพื่อแปลและเดินทางไปโรงพยาบาล

ดวย ในชวงกลางวัน ราคาประมาณ 300 บาท และราคาคาจางลามเพื่อแปลและเฝาไขในตอนกลางคืน 

อยูที่อัตรา 500 บาท

6) การเสียสิทธิกรณีบํานาญชราภาพของผูประกันตนที่เปนแรงงานขามชาติ เนื่องจากความ

ไมตอเนื่องของการจายเงินสมทบของผูประกันตน โดยปญหาดังกลาวเปนปญหาเชิงระบบ กลาวคือ 

มีสาเหตุมาจากการท่ีผูประกันตนท่ีเปนแรงงานขามชาติเปล่ียนแปลงเลขท่ีหนังสือเดินทางจากประเทศ

ตนทาง ทําใหผูประกันตนคนเดียวกันแตไมสามารถใชสิทธิเดิมได

7) กรณีแรงงานขามชาติถูกยกเลิกจางงานโดยไมแจงลวงหนา

8) ขอจํากัดทางภาษา โดยแรงงานขามชาติโดยสวนใหญในจังหวัดสงขลา มีความรูความสามารถ

ในการใชภาษาไทยอยูในระดับนอยมาก โดยมักจะดําเนนิการตางๆ ผานลาม โดยลามทีถ่กูตองน้ันจะตอง

ผานการอบรมและสอบผานใบประกอบอาชีพลาม

นอกจากนี้ จากขอมูลการสัมภาษณเชิงลึกองคกรพัฒนาเอกชนท่ีทํางานเก่ียวกับแรงงานขามชาติ 

พบวา สภาพการณการคุมครองแรงงานขามชาติของประเทศไทยมีแนวโนมที่ดีขึ้นภายหลังการเขาสู

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดังที่ประสานงานมูลนิธิสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธภาคใต กลาววา 

“ความเปล่ียนแปลงท่ีเห็นไดชัดภายหลังการเขาสู AEC คือ แรงงานไดรับการคุมครองมากข้ึน มีองคกร

และกฎหมายตางประเทศท่ีกําหนดใหไทยตองทําใหไดตามมาตรฐานสากล สวนการนําเขาแรงงาน

ก็มีความเปนธรรมและทําใหถูกกฎหมายมากข้ึน”

2.3.4.2 การคุมครองทางสังคมอยางไมเปนทางการในจังหวัดสงขลา

1) ความคุมครองทางสังคมอยางไมเปนทางการในแนวทางการปกปองในจังหวัดสงขลา
 • ดานเศรษฐกิจ

  หากเปนแรงงานชาวลาวคูสมรสและญาตมิบีทบาทสาํคญัในความคุมครองทางสงัคมอยาง
ไมเปนทางการในแนวทางการปกปองดานเศรษฐกิจ เชน ญาติใหเงินชวยเหลือคาใชจายตางๆ ในกรณี

เจ็บปวย ถาเจ็บปวยเล็กนอยแรงงานจะซ้ือยาทานเอง ถาปวยหนักคูสมรสและญาติจะชวยออกคายา 

คารักษาพยาบาล นอกจากนี้ เถาแกเจาของรานที่แรงงานทํางานจะชวยเหลือในการในการขึ้นทะเบียน

ประกนัสงัคม ทาํใหเสยีคารกัษาพยาบาลแค 30 บาท แตไมไดทาํประกนัสขุภาพทีน่อกเหนอืจากทีก่ฎหมาย
บงัคบั ในกรณไีมสบายหรอืเกดิอบุตัเิหตใุนทีท่าํงาน นายจางจะพาไปสงโรงพยาบาล โดยใชสทิธปิระกันสงัคม

ที่นายจางเปนผูออกคาใชจายให

  สวนแรงงานเมียนมาที่ทํางานในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา ในกรณีเจ็บปวยจะใช

สทิธปิระกันสงัคมในการรักษาพยาบาล และจะคลายคลึงกบัแรงงานชาวลาว ในกรณีเกดิอบุตัเิหตใุนทีท่าํงาน 

นายจางจะดูแลนําสงโรงพยาบาล โดยใชสิทธิประกันสังคมที่นายจางเปนผูออกคาใชจายให หากเปน
การเจ็บปวยเล็กนอยก็ซื้อยาทานเองหรือไปหาแพทยที่คลินิก อยางไรก็ดี แรงงานเมียนมาที่ไมสามารถ

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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สื่อสารภาษาไทยได ยังคงประสบปญหาในการท่ีจําเปนตองมีลามแปลภาษา ซึ่งในสถานพยาบาลของ

ประเทศปลายทางไมมี หรือ ไมไดจัดหาไวให แรงงานเหลานี้จึงตองพ่ึงพิงเพ่ือนชาติเดียวกันที่เขาใจภาษา

เพื่อชวยเหลือ

 • ดานสังคม

  แรงงานเมียนมาไดรับการคุมครองดานสังคมแบบเปนทางการจากผูใหญบาน ตํารวจ 

มีบทบาทในการดูแลความปลอดภัยในชุมชน ตรวจความเรียบรอยของชุมชนในตอนกลางคืน สําหรับ

การคุมครองแบบไมเปนทางการแรงงานเมียนมาจะชวยเหลือกันเองในการปรับตัวเขากับชุมชนและ

ทีท่าํงาน แรงงานเมยีนมาสวนใหญเขามาทาํงานจะรูจกักบัญาตหิรอืเพือ่น ทาํใหมคีนรูจกัทีจ่ะดูแลชวยเหลอื

ซึ่งกันและกัน ทําใหรูสึกมีความปลอดภัยและลักษณะของการอยูรวมกันเปนกลุม เชน เชาที่พักอาศัย

ในบริเวณเดียวกันก็ทาํใหชวยกันดูแลซ่ึงกันและกัน หรอืมนีายจางจัดท่ีพกัใหเปนลกัษณะหองแถวต้ังอยูใน

บริเวณใกลเคียงกับสถานที่ทํางาน

 • ดานวฒันธรรม

  ดงัไดกลาวแลวในขางตนสะทอนใหเหน็วา คูสมรส บตุร ญาต ิคนในชมุชนและเพ่ือนรวมงาน

ทีเ่ปนแรงงานดวยกันมบีทบาทในการใหความคุมครองทางสังคมอยางไมเปนทางการในแนวทางการปกปอง

ในดานวัฒนธรรม เชน บุตรของแรงงานขามชาติที่ไดเรียนหนังสือ และรูภาษาไทยจะมีบทบาทสําคัญ

ในการใหความชวยเหลือพอแม ใหไดเรียนรูวัฒนธรรมไทย เชน การทําอาหารไทย และสอนพอแมใหรู

ภาษาไทยและชวยเปนลามใหพอแมและญาติ

2) ความคุมครองทางสังคมอยางไมเปนทางการในแนวทางการปองกันในจังหวัดสงขลา

 แรงงานเมียนมาตองพึง่พาตนเองในการคุมครองทางสังคมอยางไมเปนทางการในแนวทางการ

ปองกัน เชน การที่แรงงานไมไดรับการคุมครองประกันสังคมกรณีชราภาพ และ/หรือ กรณีอายุมากกวา 

55 ป ทําใหเวลาเจ็บปวยตองซื้อยาทานเอง นอกจากนี้แรงงานขามชาติในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา

ยังไมเคยไดรับการสงเสริมใหมีระบบออมเงิน แรงงานเก็บเงินเอง การสงเงินกลับบาน ถาไมไดเดินทาง
กลับบานเองก็จะมนีายหนามารับเงนิไปสงทีบ่านในประเทศเมียนมาโดยผานระบบการโอนเงินของประเทศ

ตนทาง

3) ความคุมครองทางสังคมอยางไมเปนทางการในแนวทางการสงเสริมในจังหวัดสงขลา

 องคกรนอกภาครัฐที่ไมแสวงหาผลกําไรไดเขามามีบทบาทในการคุมครองทางสังคมอยาง

ไมเปนทางการในดานการคุมครองสิทธิ สวนดานอาชีพ ไมมีหนวยงานใดมาใหความชวยเหลือดาน
การสงเสริมอาชีพ แรงงานเมียนมามีความหวังวาหากเศรษฐกิจของประเทศตนทางดีขึน้กจ็ะกลับไปทํางาน

ในประเทศตนทาง สําหรับการตัดสินใจทํางานในประเทศปลายทางเพราะไดรับคาตอบแทนที่สูงกวา

4) ความคุมครองทางสงัคมอยางไมเปนทางการในการเปลีย่นรปูแปลงรากของโครงสรางทางสงัคม
ในจังหวัดสงขลา

 ญาตแิละแรงงานดวยกนัมบีทบาทสาํคญัในการใหความคุมครองทางสงัคมอยางไมเปนทางการ

ในการเปล่ียนรูปแปลงรากของโครงสรางทางสังคม อาทิ การเตือนใหระวังถกูหลอกไปทํางานและการลวงละเมิด

ทางเพศ และการมคีรอบครวัและญาตทิีท่าํงานและอาศยัอยูดวยคอยชวยเหลอืดแูลกนัทาํใหเกดิความรูสกึ

ปลอดภัยอบอุนใจ มีพาสปอรตหรือบอเดอรพาสอยูกับตัว มีเสรีภาพในการเดินทาง นายจางดูแลดี 
ทาํใหไมมกีารรวมตวัของแรงงานเพือ่สรางพลงัตอรอง แตมกีจิกรรมสมัพนัธทีแ่รงงานจดัเพือ่เปนการพบปะ 
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แลกเปล่ียนขอมูลกัน เชน การจัดวันแรงงานขามชาติสากล เพื่อเปนการใหความรูและแลกเปล่ียนขอมูล

การทํางานและชีวิตความเปนอยูของแรงงานขามชาติ

5) กลุมคนหรือหนวยงานท่ีเขามามีบทบาทในการสรางการคุมครองอยางไมเปนทางการใหแก

แรงงานตางชาติในจังหวัดสงขลา

จากการสัมภาษณตัวแทนภาคประชาสังคม พบวาองคกร บุคคล หรือกลุมคน ที่เขามามีบทบาท

ในการใหการคุมครองอยางไมเปนทางการใหแกแรงงานตางชาติในจังหวัดสงขลา มดีังตอไปนี้

• องคกรพัฒนาเอกชน เปนหนวยงานหลักที่เปนที่พึ่งพิงใหแกแรงงานตางชาติ โดยเฉพาะกรณี

แรงงานเกิดปญหาท่ีเกี่ยวของกับการจางงาน เชน กรณีนายจางยึดหนังสือเดินทาง กรณีนายจางไมจาย

คาจาง กรณยีายงานแลวนายจางเดิมไมใหเอกสารใบแจงออกจากงาน กรณปีระสบอุบตัเิหตแุลวไมไดเงนิ

ชดเชย กรณีไมมทีีพ่กัอาศัย เปนตน โดยองคกรพัฒนาเอกชนดังกลาวไดเปนหนวยงานกลางในการประสาน

การแกปญหากับทั้งหนวยงานรัฐและเอกชน

• นายจาง มีการใหขอมูลหรือจัดหาท่ีพักใหสําหรับลูกจางที่เปนแรงงานขามชาติ เพื่อชวยเหลือ

ใหแรงงานขามชาติสามารถปรับตัวทางดานสังคมได และในบางบริษัทท่ีสงเสริมการออมของแรงงาน

ขามชาติ

• วัด นับเปนองคกรที่ใหการคุมครองทางสังคมอยางไมเปนทางการแกแรงงานขามชาติ ซึ่งใน

พืน้ทีข่องจงัหวดัสงขลา ไดแก วดัคลองแห วดัแหลมทราย วดัหวัปอมใน และวดัหวัถนน โดยทางวดัใหการ

ชวยเหลือแรงงานขามชาติในการใหทีพ่กัพงิท้ังทางกายและทางใจแกแรงงาน เปนแหลงศูนยกลางการพบปะ

และจัดกิจกรรมทางสังคม เชน การทําบุญรวมกัน การจัดแขงกีฬาของแรงงานขามชาติ

• นายหนา เปนบุคคลท่ีใหการชวยเหลือแรงงานในการติดตอประสานงานตางๆ แตทั้งนี้มีการ

คิดคาใชจายกับแรงงานในอัตราที่สูง

• ศูนยความรวมมือไตรภาคี ซึ่งจัดตั้งข้ึนภายใตความรวมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชา-สังคม เพื่อชวยเหลือใหการดูแลบุตรหรือผูติดตามแรงงานขามชาติ โดยมีการจัดพื้นท่ีเปน
หองเรียนสําหรับเด็ก โดยมีครูและลามเพื่อการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย

2.3.4.3 การคุมครองทางสังคมอยางเปนทางการและการเขาถึงในจังหวัดตราด

รัฐบาลไทยไดใหความคุมครองแกแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในประเทศไทย งานศึกษาของ

พเิชษฐ สพุรรณเนยีม และศาสตราจารย ดร.ธรีะ ศรธีรรมรักษ พบวาถงึแมประเทศไทยจะมีกฎหมายเก่ียวกบั

การคุมครองแรงงาน อาทิ ประเทศถือวาแรงงานสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา มีสถานะเทาเทียมกับ

แรงงานในระบบของประเทศไทย จึงไดใหการรับรองและคุมครองสิทธิสวัสดิภาพตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และใหสิทธิแรงงานสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาสามารถสมัครเขาเปน
ผูประกนัตนตามพระราชบัญญตัปิระกันสงัคม พ.ศ. 2533 (พเิชษฐ สพุรรณเนยีม และ ศาสตราจารย ดร.ธรีะ 

ศรธีรรมรักษ, 2558) นอกจากน้ีตามมตคิณะรัฐมนตรี เมือ่วนัที ่15 มกราคม 2556 กาํหนดใหสถานพยาบาล

ภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงสาธารณสุขไทยมีหนาที่ที่ตองดูแลทางการแพทยและสาธารณสุขแก

คนตางดาวทั้งหมด โดยไมคํานึงพึ่งสถานะบุคคลตามกฎหมาย ดังน้ันแรงงานตางชาติที่ไมไดอยูในระบบ

ประกันสังคม ตองไดรับการดูแลทางการแพทยและสาธารณสุข (สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ, 2560) นอกจากนี้ตามพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2560 

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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ไดมีการจัดตั้ง “กองทุนเพื่อการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว” โดยเงินกองทุนดังกลาวใชจาย

เพื่อวัตถุประสงค 1. ชวยเหลือคนตางดาวซึ่งเขามาทํางานตามพระราชกําหนดนี้ที่ถูกละเมิดสิทธิตาม

กฎหมายดานแรงงาน 2. สงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 3. ชวยเหลือและอุดหนุน

หนวยงานของรฐั หรอืองคกรเอกชนทีเ่สนอโครงการหรอืแผนงานในการดาํเนนิการบรหิารจดัการเกีย่วกับ

การทาํงาน การจดัสวสัดิการ การศกึษา การสาธารณสุข และการใหความคุมครองดานแรงงานแกคนตางดาว 

4. คืนใหแกคนตางดาวที่สงเงินเขากองทุนเพื่อการสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตาม

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 และเปนคาใชจายเก่ียวกับการดําเนินงานดังกลาว 

5. บริหารกองทุน 6. บริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว

นอกจากน้ี ตามพระราชบัญญตัคิุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ยงัใหสทิธใินเร่ืองคาจาง วนัเวลาทาํงาน 

วนัหยดุ วนัลา ใหแกแรงงานตางดาว (กรมสวสัดกิารและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน, 2560) ดงันี้

• ไดรับคาจางเปนเงินไมนอยกวาอัตราขั้นตํ่า 

• วันทํางาน 6 วันตอสัปดาห

• เวลาทํางาน งานทั่วไปไมเกิน 8 ชั่วโมงตอวัน หรือ 48 ชั่วโมงตอสัปดาห งานท่ีเปนอันตราย

ไมเกิน 7 ชั่วโมงตอวัน หรือ 42 ชั่วโมงตอสัปดาห งานกิจการปโตรเลียมไมเกิน 12 ชั่วโมงตอวัน

• เวลาพัก มีเวลาพักระหวางทํางาน อยางนอย 1 ชั่วโมง

• วันหยุด วันหยุดประจําสัปดาห อยางนอย 1 วันตอสัปดาห วันหยุดตามประเพณี อยางนอย 

13 วันตอป รวมวันแรงงานแหงชาติ วันหยุดพักผอนประจําปใหหยุดเม่ือทํางานครบ 1 ป อยางนอย 6 วัน

ทํางานตอป

• วนัลา ลาปวยไดเทาทีป่วยจรงิโดยไดรบัคาจาง ไมเกนิปละ 30 วนัทาํงาน ลาทําหมนัไดรบัคาจาง

ตามจํานวนวันทีล่า ตามความเห็นแพทย ลาเพือ่คลอดบุตรครรภหนึง่ไมเกนิ 90 วนั วนัลานับรวมวนัหยดุ

ถึงแมวารัฐบาลไทยจะใหความคุมครองแกแรงงานตางดาว แตทวาแรงงานตางชาติยังคงเขาไมถึง

การคุมครองตามกฎหมาย

จากการสัมภาษณผูประสานงานมูลนิธิเครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน (Labour Right 

Promotion Network Foundation: LPN) พบวาอุปสรรคท่ีทําใหแรงงานตางชาติในจังหวัดตราดเขาไมถึง

การคุมครองตามกฎหมาย

1. ไมไดรบัการใหความรูเกีย่วกบัสทิธแิละการคุมครองทีแ่รงงานไดรบัตามกฎหมาย ทาํใหแรงงาน

ตางชาติในจังหวัดตราดไมรูวาเขาไดรับการคุมครองอะไรบาง ไดรับสิทธิอะไรบาง เชน ในกรณีที่เกิด

เจ็บปวยจะใชวิธีไปซื้อยาทานเอง เลือกที่จะใชวิธีรักษาแบบพ้ืนบาน เน่ืองจากไมรูวาสามารถเบิกคารักษา

พยาบาลได

2. ไมกลาใชสิทธิ เชน ไมกลาลางาน ถึงแมวาจะรูวาสามารถลางานได เนื่องจากกลัวนายจาง
ไลออก กลัวไมไดเงินเดือน

3. ภาษา แรงงานตางชาติที่เขามาในจังหวัดตราดสวนใหญเปนแรงงานจากกัมพูชา ซึ่งบางสวน

ไมรูภาษาไทย แตกอนแรงงานที่มาทํางานทาตราด สวนใหญมาจากเกาะกงซึ่งเปนจังหวัดที่อยูชายแดน

ยงัพอเขาใจภาษาไทยบาง แตปจจบุนัแรงงานท่ีมาทาํงานทีต่ราดมาจากจงัหวดัทีห่างไกลจากชายแดนไทย 

เชน จังหวัดตาแกว จังหวัดกําปอต ซึ่งไมรูภาษาไทย ทําใหเปนอุปสรรคในการเขาถึงการคุมครองและ

สิทธิตางๆ
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จากขอมลูในขางตนสะทอนใหเหน็วา ยงัมอีปุสรรคทีท่าํใหแรงงานตางชาตใินจงัหวดัตราดเขาไมถงึ

การคุมครองตามกฎหมาย การคุมครองทางสงัคมอยางไมเปนทางการจงึมคีวามสําคญัเปนอยางย่ิงสาํหรบั

แรงงานตางชาติในจังหวัดตราด

2.3.4.4 คุมครองทางสังคมอยางไมเปนทางการในจังหวัดตราด

1) ความคุมครองทางสังคมอยางไมเปนทางการในแนวทางการปกปองในจังหวัดตราด

 • ดานเศรษฐกิจ

  คูสมรสและญาติมบีทบาทสําคญัในความคุมครองทางสังคมอยางไมเปนทางการในแนวทาง

การปกปองดานเศรษฐกิจ เชน สามีและนองสาวใหเงินชวยเหลือคาใชจาย ในกรณีเจ็บปวย ถาเจ็บปวย

เล็กนอยแรงงานจะซ้ือยาทานเอง ถาปวยหนักคูสมรสและญาติจะชวยออกคายา คารักษาพยาบาล 

นอกจากน้ี เถาแกเจาของรานท่ีแรงงานทํางานจะชวยเหลือในการในการข้ึนทะเบียนประกันสังคมทําให

เสียคารักษาพยาบาลแค 30 บาท แตไมไดทําประกันสุขภาพท่ีนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบังคับ ในกรณี

ไมสบายหรอืเกิดอบุตัเิหตใุนทีท่าํงานเถาแกจะพาไปสงโรงพยาบาล แรงงานกมัพชูาบางสวนไมมปีระกันสงัคม 

เนือ่งจากทําอาชีพคาขายและแรงงานกัมพชูาบางสวนทาํงานรับจางขายของหนาราน ทาํงานเชาไปเย็นกลบั 

ซึ่งผิดกฎหมาย ทําใหไมมีประกันสังคม

 • ดานสังคม 

  แรงงานกัมพชูาไดรบัการคุมครองดานสังคมแบบเปนทางการจากผูใหญบาน ทหาร ตาํรวจ 

มีบทบาทในการดูแลความปลอดภัยในชุมชน โดยเมื่อเกิดการทะเลาะผูใหญบานจะมาชวยไกลเกล่ีย 

ถาเหตุการณรุนแรงจะแจงตํารวจ นอกจากนี้ ในชุมชนหาดเล็กซึ่งเปนตลาดชายแดนตราดติดกับจังหวัด

เกาะกงของกัมพูชาจะมีตํารวจ ทหาร มาเดินตรวจความเรียบรอยของชุมชนในตอนกลางคืน สําหรับ

การคุมครองแบบไมเปนทางการแรงงานกัมพชูาจะชวยเหลือกนัเองในการปรับตวัเขากบัชมุชนและท่ีทาํงาน 

แรงงานกัมพูชาสวนใหญเขามาทํางานพรอมกับครอบครัว ญาติ และเพื่อน ทําใหมีคนรูจัดที่จะดูแล
ชวยเหลอืซึง่กนัและกนั นอกจากน้ีแรงงานท่ีอยูตลาดชายแดนจะเปนคนในพืน้ทีข่ามไปมาระหวางเกาะกง

กับตราดอยูแลว ทําใหแรงงานกัมพูชารูสึกปลอดภัย

 • ดานวัฒนธรรม

  จากกรณีตวัอยางในขางตนสะทอนใหเห็นวา คูสมรส ญาต ิคนในชุมชน และเพ่ือนรวมงาน

ทีเ่ปนแรงงานดวยกันมบีทบาทในการใหความคุมครองทางสังคมอยางไมเปนทางการในแนวทางการปกปอง
ในดานวัฒนธรรม เชน คูสมรสที่รูภาษาไทย ภาษาไทยมีบทบาทสําคัญในการใหความชวยเหลือเปนลาม

และแปลเอกสารจากภาษาไทยเปนภาษากัมพูชาใหกับแรงงานกัมพูชา นอกจากน้ี ลูกของแรงงานกัมพูชา

ที่ไดเรียนภาษาไทยจะสอนพอแมใหรูภาษาไทย และชวยเปนลามใหพอแมและญาติ นอกจากเร่ืองภาษา
คนในชุมชนยังไดมกีารชักชวนแรงงานกัมพชูาใหทาํกจิกรรมรวมกบัชมุชน เชน งานลอยกระทง งานสงกรานต 

หรือเวลามีงานบุญ งานศพ งานแตง ก็จะมีการชักชวนกัน

2) ความคุมครองทางสังคมอยางไมเปนทางการในแนวทางการปองกันในจังหวัดตราด
 จากกรณีตวัอยางในขางตนสะทอนใหเห็นวา แรงงานกัมพูชาตองพ่ึงพาตนเองในการคุมครอง

ทางสงัคมอยางไมเปนทางการในแนวทางการปองกัน เชน แรงงานกัมพชูาไมไดรบัการคุมครองประกันสงัคม
กรณีชราภาพ และ/หรือ กรณีอายุมากกวา 55 ป ทําใหเวลาเจ็บปวยตองซื้อยาทานเอง ถึงแมจะมีแพทย

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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จาก รพ.สต. มาตรวจรักษาแตก็ตองเสียคายาเอง แรงงานกัมพูชาในจังหวัดตราดไมเคยไดรับการสงเสริม

ใหมีระบบออมเงิน แรงงานเก็บเงินเอง การสงเงินกลับบานถาไมไดเดินทางกลับบานเองก็จะมีนายหนา

มารับเงินไปสงที่บานในกัมพูชาผานระบบ wink ของกัมพูชา

3) ความคุมครองทางสังคมอยางไมเปนทางการในแนวทางการสงเสริมในจังหวัดตราด

 จากตัวอยางในขางตนสะทอนใหเห็นวา องคกรนอกภาครัฐที่ไมแสวงหาผลกําไรไดเขามา

มบีทบาทในการคุมครองทางสงัคมอยางไมเปนทางการในการสงเสรมิดานศกึษาใหแกลกูหลานของแรงงาน

ชาวกัมพูชา โดยที่ชุมชนคลองมะขาม คลองสน มีมูลนิธิเครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงานเขาไปชวย

สอนหนังสือใหเด็กเพื่อเตรียมพรอมเด็กเขาเรียนในโรงเรียนไทย สวนชุมชนอ่ืนแรงงานกัมพูชาจะพาลูก

ไปเขาโรงเรียนของไทยเอง และแรงงานกัมพูชาบางสวนใหลูกเรียนที่กัมพูชา โดยใหเหตุผลวาคาเทอม

ที่กัมพูชาถูกกวาที่ไทย ดานอาชีพ ไมมีหนวยงานใดมาใหความชวยเหลือดานการสงเสริมอาชีพ แรงงาน

กัมพูชาไดกลาววาถาไมมีงานทําก็กลับไปกัมพูชา แรงงานผูหญิงบอกวาจะอยูบานเฉยๆ เล้ียงลูก

4) ความคุมครองทางสงัคมอยางไมเปนทางการในการเปลีย่นรปูแปลงรากของโครงสรางทางสงัคม

ในจังหวัดตราด

 ญาตแิละแรงงานดวยกนัมบีทบาทสาํคญัในการใหความคุมครองทางสงัคมอยางไมเปนทางการ

ในการเปล่ียนรูปแปลงรากของโครงสรางทางสังคม อาทิ การเตือนใหระวังถูกหลอกไปทํางานและ

การลวงละเมิดทางเพศ และการมีครอบครัวและญาติที่ทํางานและอาศัยอยูดวยคอยชวยเหลือดูแลกัน

ทําใหเกิดความรูสึกปลอดภัยอบอุนใจ มีพาสปอรตหรือบอเดอรพาสอยูกับตัว มีเสรีภาพในการเดินทาง 

นายจางดูแลด ีทาํใหไมมกีารรวมตัวของแรงงานเพ่ือสรางพลังตอรอง จากการลงพ้ืนทีส่งัเกตเห็นเพยีงการ

ติดตอสื่อสารกัน เพื่อคอยระมัดระวังความปลอดภัย ที่ตลาดบานหาดเล็กในขณะสัมภาษณแรงงาน

บางรายจะรับโทรศัพทบอยคร้ัง ซึง่หลงัจากใหสมัภาษณเสรจ็ไปสัมภาษณรานอ่ืนในบริเวณใกลเคยีงพบวา

ไมมลีกูจางอยู อยูแตเจาของราน เปนตน โดยรวมแลวแรงงานกัมพชูาอยูทีไ่ทยอยางสขุสบาย แตไดบอกวา

มีความยากลําบากในการทํามาหากิน เนื่องจากอาชีพคาขายเปนอาชีพสงวนของคนไทย และการใหลูก
เขาเรียนในโรงเรียนไทยยังมีความลําบาก เนื่องจากคาเรียนท่ีแพง การคลอดท่ีบาน ทําใหตองแจงเกิด

ยอนหลังซึ่งมีความยุงยาก เปนตน
5) กลุมคนหรือหนวยงานท่ีเขามามีบทบาทในการสรางการคุมครองอยางไมเปนทางการใหแก

แรงงานตางชาติในจังหวัดตราด ไดแก

 • ญาติพี่นอง คูสมรส มีบทบาทสําคัญในสรางความคุมครองทางสังคมอยางไมเปนทางการ 

โดยแรงงานกัมพูชาทีเ่ขามาทํางานท่ีตราดจะเขามาพรอมญาต ิคูสมรส โดยญาติและคูสมรสจะชวยเหลือกนั

ในเรื่องคาใชจายและชีวิตความเปนอยู จากการสัมภาษณพบวา แรงงานรูสึกอบอุนใจและปลอดภัยที่จะ

ทํางานในจังหวัดตราด เนื่องจากมีญาติพี่นองมาทํางานดวย บางรายยายมาอยูจังหวัดตราดท้ังครอบครัว 
ทําใหรูสึกปลอดภัยที่ทํางานที่จังหวัดตราดและไมคิดกลับไปที่กัมพูชา เนื่องจากญาติยายมาอยูที่ตราด

กันหมด

 • แรงงานชาวกัมพชูาทีเ่ขามาทาํงานท่ีจงัหวดัตราดนานแลว จะสามารถเขาใจภาษาใจ รูจกัคน

ในชุมชน และบางรายไดสะสมทุนทรัพยจนสามารถเปนเจาของหองเชา เปนเจาของกิจการ และเปน

ที่พึ่งใหกับแรงงานกัมพูชาที่เพิ่งมาใหม เชน ที่ตําบลไมรูดมีแรงงานชาวกัมพูชาที่มาทํางานท่ีจังหวัดตราด
จนตั้งตัวได และเปนเจาของหองเชาโดยแรงงานกัมพูชาท่ีเขามาทํางานท่ีหลังไดอาศัยเชาหองและ
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เปนที่พึ่งพายามมีปญหา อีกตัวอยางหนึ่ง เชน แรงงานกัมพูชาหมายเลข 9 อายุ 39 ปเดินทางเขามา

ประเทศไทยครั้งแรกประมาณ 15 ปที่แลว ปจจุบันเปนเจาของรานขายสินคาจําพวกกระเปาและนํ้าหอม

ที่ตลาดชายแดนบานหาดเล็ก โดยเชารานจากคนไทยในอัตรา 1,500 บาทตอเดือน ผูใหสัมภาษณ

ไดรับเลือกจากผูใหญบานใหทําหนาที่อาสาสมัครตางประเทศ (อสต.) เนื่องจากอาศัยอยูในประเทศไทย

มาเปนเวลานาน หนาที่หลักของ อสต. คือ ทําความสะอาด กําจัดยุง ชวยเหลือคนปวย และชวยงานบุญ

ที่วัด รวมไปถึงการเปนลามใหกับเจาหนาที่หนวยงานภาครัฐของไทย เชน อนามัย เปนตน นอกจากนี้

คุณคนยังคอยชวยประสานงานอํานวยความสะดวกใหกับแรงงานชาวกัมพูชาที่ตองเขารักษาพยาบาล

ที่โรงพยาบาลในไทย

 • นายจาง ใหความชวยเหลือดานใหทีพ่กั ชวยคาเชาบาน ชวยพาไปหาหมอ ในกรณีไมสบาย

หนัก นายจางจึงเปนที่พึ่งสําหรับแรงงานกัมพูชาในจังหวัดตราด

 • องคกรนอกภาครัฐท่ีไมแสวงหาผลประโยชน (NGO) ทีไ่ดเขาไปใหความคุมครองทางสังคม

อยางไมเปนทางการแกแรงงานชาวกัมพูชา เชน มูลนิธิเครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงานเขามาให

ความชวยเหลอืโดยใหการศกึษาแกลกูหลานของแรงงานชาวกัมพชูาในจงัหวดัตราด โดยมกีารสอนหนงัสอื

ใหเดก็ เพือ่เตรยีมพรอมใหเด็กสามารถเขาสูโรงเรียนตามระบบของไทย ครแูละบคุลากรของมูลนธิเิครอืขาย

สงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงานไดกลายเปนที่พึ่งของเด็กและผูปกครองชาวกัมพูชา เชน เมื่อเด็กไมสบาย 

ผูปกครองไดมาขอความชวยเหลือคุณครูใหชวยพาเด็กไปโรงพยาบาล มูลนิธิรักษไทยที่ไดเขาไปใหความ

ชวยเหลอืดานสาธารณสขุ โดยเขาไปใหความรูแรงงานชาวกมัพชูาในการปองกนัโรคเอดส วณัโรค เปนตน 

องคกรนอกภาครัฐที่ไมแสวงหาผลประโยชน (NGO) จึงมีบทบาทในการเขามาชวยเหลือแรงงานตางชาติ

ในจังหวัดตราด และเปนสื่อกลางระหวางแรงงานตางชาติกับรัฐไทย

 • ชาวไทยพลดัถ่ิน ชาวไทยพลดัถิน่คือชาวเกาะกงทีม่เีช้ือสายไทย แตไดอพยพมาอยูทีจ่งัหวดั

ตราดเปนเวลานาน ชาวไทยพลัดถิน่มคีวามรูทัง้ภาษาไทยและกัมพชูา ทาํใหชาวไทยพลัดถิน่กลายเปนสือ่กลาง

ในการสือ่สารระหวางแรงงานกัมพูชากบัคนไทย และชวยสอนหนังสอืใหกบัลูกหลานของแรงงานชาวกัมพชูา
 • คูสมรสชาวไทย แรงงานกมัพชูาทีไ่ดแตงงานกบัคนไทย คูสมรสจะเปนทีพ่ึง่พาในยามมปีญหา

และลูกไดสัญชาติไทยทําใหลูกไดรับสิทธิตางๆ จากรัฐไทย

 • วัด แรงงานชาวกัมพูชาจะไปรวมตัวกันไปทําบุญ ไปทํากิจกรรมท่ีวัด เชน งานลอยกระทง 

งานสงกรานต จากการสัมภาษณพระที่วัดคลองมะขาม อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ทานไดกลาววา 

ชาวกัมพูชาจะมาทําบุญใสบาตรที่วัด และวัดยังเปนสถานท่ีชาวกัมพูชามาบวชและทําพิธีสวดศพ เผาศพ 
วัดจึงเปนสถานที่พึ่งทางจิตใจของแรงงานกัมพูชาในจังหวัดตราด และเปนสถานที่ที่ชาวกัมพูชาจะไดมี

ปฏิสัมพันธกับแรงงานกัมพูชาดวยกันและชาวไทย

 • โรงเรยีน เปนตวัเชือ่มดานวฒันธรรม โดยบตุรหลานของแรงงานขามชาตทิีไ่ดศกึษาในโรงเรยีน
ระบบไทย ไดกลับมาสอนภาษาไทยและวัฒนธรรมใหพอแม ซึ่งถือเปนการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและ

ลดความแปลกแยกในสังคมประเทศปลายทางท่ีแรงงานเขามาประกอบอาชีพ

สุดทายแรงงานชาวกัมพูชาในจังหวัดตราดมีความรูสึกวาปลอดภัย สามารถดําเนินชีวิตไดอยาง

ปกติสุขในจังหวัดตราด แตสิ่งที่เปนอุปสรรคในการใชชีวิตในจังหวัดตราดคือ เร่ืองคาครองชีพที่สูง และ

การคาขายไมคอยดี ตลาดเงียบเหงาไมมีลูกคา และการท่ีอาชีพบางอยางเปนอาชีพสงวนสําหรับคนไทย 
เชน คาขาย เสริมสวย ทําใหการใชชีวิตลําบาก

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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งานของจรัมพร โหลํายอง และสุรียพร พันพึ่ง เรื่อง “แรงงานตางดาวในประเทศไทย: สิ่งที่คนไทย

ตองรู” ซึ่งพัทยา เรือนแกว สุภางค จันทวานิช และฉันทนา บรรพศิริโชติ หวันแกว เปนบรรณาธิการ 

ไดนําเสนอในประเด็นการจัดการแรงงานตางดาวของไทยวายังมีปญหาในเชิงนโนบาย เชน การบริหาร

จัดการแรงงานตางดาวท่ีมีอยูยังไมครอบคลุม ทําใหยังมีแรงงานตางดาวอีกจํานวนหน่ึงท่ีเขาเมือง

ผิดกฎหมาย และยังมีแรงงานตางดาวบางสวนท่ีตกหลนยังไมไดเขาสูระบบการจัดการแรงงานตางดาว 

ซึ่งทําใหแรงงานในกลุมนี้ไมสามารถเขาถึงการคุมครองของรัฐไทยและถูกเอาเปรียบไดงาย12

จากการศึกษาพบวา แรงงานตางดาวในจังหวัดตราดในปจจุบันยังพบประเด็นปญหาดังกลาว 

เชน ทีต่ลาดชายแดนบานหาดเลก็ซึง่อยูชายแดนตดิกับจงัหวัดเกาะกงของกมัพชูาจะมชีาวกมัพชูาทีเ่ขามา

ขายของและทํางานรับจางเฝาราน โดยแรงงานจะมาทํางานตอนเชา ตอนเย็นรับเงินจากนายจางและ

ขามกลับฝงกัมพูชา แรงงานกัมพูชากลุมน้ีนายจางไมไดทําบัตรแรงงานตางดาวให ทําใหแรงงานกลุมน้ี

ตกหลน ไมไดรับการคุมครองจากรัฐไทย ไมสามารถเขาบริการดานสาธารณสุขและการศึกษาและยังถูก

เอาเปรียบจากนายจาง โดยแรงงานกลุมนี้จะไดรับคาจางตํ่ากวาอัตราจางข้ันตํ่า

จรัมพร โหลาํยอง และสุรียพร พันพ่ึง ยังไดขอเสนอแนะวา ปจจัยสําคัญที่จะนําไปสูความสําเร็จ

ในการจัดการแรงงานตางดาวตองการความรวมมือจากทุกภาคสวน ไมวาจะเปนภาครัฐ ผูบริหาร องคกร

ระหวางประเทศ ชุมชน ประชาสังคม และตัวแรงงานตางดาว โดยมีขอเสนอแนะดังน้ี 1. การใชนโยบาย

แบบยืดหยุนใหตอบรับกับรูปแบบการยายถิ่นที่มีความซับซอนและหลากหลาย 2. การปรับทัศนคติของ

คนในสังคมใหไดรับทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับแรงงานตางดาวท่ีมีทั้งดานบวกและลบ 3. การสงเสริมและ

สรางความเขาใจแกคนในชุมชนไมใหเกิดการตีตรา หรือแบงแยกข้ึนในสังคม13

จากการศึกษาพบวาที่จังหวัดตราดมีความพยายามท่ีจะสรางความรวมมือจากภาครัฐ องคกร

นอกภาครัฐทีไ่มแสวงหาผลประโยชน และภาคการศึกษาในการจัดการแรงงานตางดาว สรางชุมชนแรงงาน

ตางดาวตนแบบทีแ่รงงานตางดาวสามารถผสานเขากบัชมุชนไดเกดิเปนชมุชนทีเ่ขมแข็ง ซึง่จะชวยลดปญหา

การคามนษุยและการลกัลอบเขาเมอืงอยางผดิกฎหมาย ลดปญหาความขดัแยงระหวางคนไทยและแรงงาน

ตางดาวในชุมชน และชวยใหแรงงานตางดาวมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น แตความพยายามในการสรางชุมชน

แรงงานตางดาวตนแบบท่ีจังหวัดตราดมีอุปสรรคหลายประการ 1. ขาดงบประมาณท่ีจะมาสนับสนุน

การดําเนินการอยางตอเนื่อง งบประมาณจะอนุมัติเปนปตอป บางปไมมีงบประมาณสนับสนุนทําให
การดําเนินงานขาดชวง 2.ระบบการโยกยายตําแหนงของผูบริหารจังหวัด ทําใหการผลักดันใหเกิดความ

รวมมือดังกลาวขาดความตอเนื่อง

12 จรัมพร โหลํายอง และสุรียพร พันพึ่ง, “แรงงานตางดาวในประเทศไทย: สิ่งที่คนไทยตองรู,” ใน ไทยตางดาว ทาวตางแดน: 
สังคมวิทยาของชีวิตขามพรมแดน, พัทยา เรือนแกว สุภางค จันทวานิช และฉันทนา บรรพศิริโชติ หวันแกว, บรรณาธิการ, 
(สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย: กรุงเทพฯ), 2559, หนา 137-163.

13 จรัมพร โหลํายอง และสุรียพร พันพึ่ง, “แรงงานตางดาวในประเทศไทย: สิ่งที่คนไทยตองรู,” ใน ไทยตางดาว ทาวตางแดน: 
สังคมวิทยาของชีวิตขามพรมแดน, พัทยา เรือนแกว สุภางค จันทวานิช และฉันทนา บรรพศิริโชติ หวันแกว, บรรณาธิการ, 
(สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย: กรุงเทพฯ), 2559, หนา 137-163.
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2.3.4.5 การคุมครองทางสังคมของแรงงานขามชาติแบงตามสถานะตางๆ

จากการเก็บขอมูลภาคสนามในเขตเศรษฐกิจจังหวัดสงขลาและตราด พบวาแรงงานขามชาติ

ที่เขามาทํางานในภาคการคาและบริการในพ้ืนท่ีดังกลาวมีทั้งสถานะท่ีเปนแรงงานรับจางและมีบางคน

เปล่ียนสถานภาพจากแรงงานเปนผูประกอบการ ซึง่ในแตละกลุมมรีปูแบบการไดรบัความคุมครองท่ีตางกัน

ตามเพศสภาพ

แรงงานขามชาติในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลามีลักษณะการเคล่ือนยายเขามาทํางาน

เพียงแบบเดียว คือ การเขามาทํางานแบบเขามาอยูถาวร ในขณะที่แรงงานขามชาติในพื้นที่เขตเศรษฐกิจ

พิเศษจังหวัดตราดมีลักษณะการเคลื่อนยายเขามาทํางานใน 3 แบบ คือ 1. การเขามาทํางานแบบไป-กลับ 

2. แบบเขามาอยูถาวร 3. เขามาอยูแบบถาวรแตเปลี่ยนอาชีพไปตามชวงเวลา ฤดูกาล

สําหรับรูปแบบการคุมครองทางสังคมที่ไมเปนทางการของทั้งสองพื้นที่ สําหรับแรงงานในภาค

การคาและบรกิารทีม่สีถานภาพเปนลกูจางและเมือ่อาศยัในประเทศปลายทางระยะเวลานาน มกีารเปลีย่น

สถานภาพจากลูกจางเปนผูประกอบการ ขอคนพบท่ีได สามารถสรุปผลการศึกษาลักษณะรวมของ

การคุมครองทางสังคมที่ไมเปนทางการทั้งในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลาและตราด ไดดังน้ี

1. แรงงานขามชาติที่เปนลูกจางในกลุมที่เขามาอยูถาวรในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา

และตราดท้ังในภาคการคาและภาคบริการ

 ลักษณะการคุมครองทางสังคมท่ีไดรับ คือ มีเครือขายญาติมิตรเปนกลไกในการคุมครอง

ทางสังคมอยางไมเปนทางการท่ีสําคัญที่สุด โดยเครือขายดังกลาวเปนทั้งผูแนะนําวิธีการเดินทางเขามา

ทํางาน ใหคําแนะนําปรึกษาเพ่ือหลบเล่ียงมิจฉาชีพ เปนผูจัดหาท่ีพักอาศัยในชวงแรก ชวยเหลือในการ

หางาน และชวยสนับสนุนในการใชชีวิตในชวงที่รายไดยังไมมั่นคง นอกจากน้ี แรงงานในกลุมนี้จะมีบุตร

หรอืผูตดิตาม คูสมรสและเครือขายญาติจะมีสวนสําคัญในการชวยเหลือในการเล้ียงดูบตุร ไดแก ชวยเหลือ

คาใชจายประจําวัน ชวยคารักษาพยาบาลตอนเจ็บปวย ชวยเลี้ยงลูกในตอนที่ตองไปทํางาน เปนตน 

ขณะเดียวกันนายจางเปนอีกกลุมที่มีบทบาทในการคุมครองทางสังคมแกแรงงานขามชาติ โดยเฉพาะ
ในดานรายได การใหความชวยเหลือทางการเงินในบางคร้ัง การสอนทักษะในการประกอบการงาน จงึอาจ

กลาวไดวาแรงงานขามชาติในกลุมนี้ไดรับการคุมครองทางสังคมตามแนวทางการปกปอง (Protective) 

เปนหลักในชวงแรก และไดรบัการคุมครองทางสังคมตามแนวทางการปองกนั (Preventative) ในระยะตอมา

2. แรงงานขามชาติที่ผันตัวเองกลายเปนผูประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา

และตราด
ลักษณะการคุมครองทางสังคมท่ีไดรับ คือ แรงงานกลุมนี้จะมีความสัมพันธที่ใกลชิดมากข้ึนกับ

ผูประกอบการชาวไทย และชุมชนชาวไทยในพื้นที่ที่ใหการสนับสนุนชวยเหลือ กรณีจังหวัดสงขลา

มีความคลายคลึงกับจังหวัดตราด คือในการประกอบกิจการอาชีพของแรงงานขามชาติกลุมนี้ไดขยาย
บทบาทของตนในชุมชนของตนในชุมชนใหกลายเปนผูชวยเจาหนาที่รัฐในการเปนตัวกลางประสานกับ

ชุมชนแรงงานชาวเมียนมาและกัมพูชา (ในกรณีเขตเศรษฐกิจจังหวัดสงขลา) และกับชุมชนแรงงาน

ชาวกัมพูชา (ในกรณีเขตเศรษฐกิจจังหวัดตราด) โดยเปนผูใหความชวยเหลือกับแรงงานเมียนมาและหรือ

กัมพูชาที่มาใหมดวย โดยท่ีในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลาแรงงานท่ีมีสถานภาพเปนผูประกอบการ

เปนเสมือนนายหนา เพื่อชวยเหลือแรงงานขามชาติที่มีเชื้อชาติเดียวกับตนดวย จึงอาจกลาวไดวา

แรงงานขามชาติในกลุมนี้ไดรับการคุมครองทางสังคมตามแนวทางการสงเสริม (Promotion) และดวยการ

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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ขยายบทบาทของตัวแรงงานขามชาติเองจากผูที่ตองการการชวยเหลือหรือเปนผูพึ่งพิง กลายมาเปน

ผูใหความชวยเหลือหรือผูใหการพ่ึงพงิเสียเอง จงึอาจเห็นไดวากาํลงัเกิดการกอรางสรางตัวของการคุมครอง

ทางสงัคมตามแนวทางของการเปล่ียนรูปแปลงรากของโครงสรางทางสังคม (Transformative) ในอนาคต

2.4 สรุปผลการศึกษาและข�อเสนอแนะ

2.4.1 สรุปผลการศึกษา
เพ่ือตอบคําถามวิจัยใน 2 ประเด็นนี้ คือ

1. การเคลื่อนยายแรงงานขามชาติระหวางประเทศของจังหวัดสงขลาและจังหวัดตราดมีลักษณะ

อยางไร

2. รปูแบบของความคุมครองทางสังคมทีไ่มเปนทางการในกลุมแรงงานขามชาติ ทัง้กลไกการขับเคล่ือน 

ศักยภาพ และขอจํากัด (Driver, barriers and potential) มีลักษณะเปนอยางไร

งานวิจัยนี้สามารถสรุปผลการศึกษา ไดดังน้ี

คําถามวิจัยขอที่ 1: การเคลื่อนยายแรงงานขามชาติระหวางประเทศของจังหวัดสงขลาและ

จังหวัดตราดมีลักษณะอยางไร

ผลการศึกษาสามารถสรุปได 3 ประเด็น ประกอบดวย

1. ประเด็นดานการเคลื่อนยายแรงงาน

2. ประเด็นการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางกายภาพ (ปจจัยเสริมใหเกิดการเคล่ือนยายแรงงาน)

3. ประเด็นการเกิดชุมชนใหมและการขยายตัวของเมือง

สรุปผลการศกึษาเปรยีบเทยีบขอคนพบระหวาง 2 พืน้ท่ีการศกึษาในเขตเศรษฐกจิพเิศษสงขลาและ

ตราดในประเด็นดานการเคลื่อนยายแรงงาน ในดานตางๆ ดังตอไปนี้

ประเด็นดานรูปแบบของการเคลื่อนยายแรงงาน

จากประเทศกัมพูชาสูจงัหวัดตราดมีรูปแบบดานการเคล่ือนยายแรงงานแบบชั่วคราว ตามฤดูกาล

แบบไปเชา-เย็นกลับ สวนจากประเทศมาเลเซียสูจังหวัดสงขลา มีรูปแบบดานการเคล่ือนยายแรงงาน

ถาวร (แรงงานขามชาติผานการพิสูจนสัญชาติ เปนแรงงานท่ีไดรับอนุญาตใหมาทํางานเปนการช่ัวคราว 

3 สัญชาติ)

ดานปจจัยดึงดูดใหมีการเคล่ือนยายแรงงานยายเขาประเทศไทย การเคล่ือนยายแรงงานจาก
ประเทศกมัพชูาสูจงัหวดัตราด มปีจจยัทางดานคาจางและการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทย เนือ่งจาก

การขยายตัวของภาคการกอสรางเพื่อรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ การเติบโตของการทองเที่ยว

ในจังหวัดตราดและความตองการแรงงานในภาคเกษตร อีกทั้งปจจัยทางสังคมและการเมือง ทางดาน
นโยบายการคาชายแดนระหวางประเทศเพ่ือนบาน ทําใหการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ 

โดยเฉพาะบริเวณชายแดนรอยตอระหวางไทยและกัมพูชา เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และความผูกพัน
ทางประวัติศาสตรและสังคมของคนเกาะกงเชื้อสายไทย ในประเทศกัมพูชาที่เคยเปนคนไทยในอดีตและ
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ยังคงใชภาษาไทยและสามารถพูดภาษาอังกฤษได ทําใหเปนขอไดเปรียบในการเคล่ือนยายแรงงานเขามา

ทํางานในจังหวัดตราด สวนการเคลื่อนยายจากประเทศมาเลเซียสูจังหวัดสงขลา มีปจจัยดึงดูดใหมีการ

เคล่ือนยายแรงงานยายเขาประเทศไทย มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทย เฉพาะกลุมแรงงาน

เมียนมา กัมพูชา และลาว เน่ืองจากการขยายตัวของภาคการกอสราง และความจําเปนในภาคประมง 

เกษตร บริการ และการทํางานบาน สวนปจจัยทางสังคมและการเมือง ทางดานนโยบายการคาชายแดน

ระหวางประเทศเพื่อนบาน ทําใหการเคล่ือนยายแรงงานระหวางประเทศ โดยเฉพาะบริเวณชายแดน

รอยตอระหวางไทยและกัมพชูา เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึง่คาจางไมใชปจจยัดงึดดู และแรงงานสวนใหญ

เปนแรงงานมีทักษะ ในธุรกิจ การคา บริการหรืออุตสาหกรรม

ประเดน็การเปล่ียนแปลงโครงสรางทางกายภาพ (ปจจยัเสรมิใหเกดิการเคล่ือนยายแรงงาน)

การเปลีย่นแปลงโครงสรางทางกายภาพในเขตเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัตราดและกมัพชูา ในประเทศ

กมัพชูา กมัพชูา มกีารพฒันาโครงขายการพฒันาการคมนาคมทางบกโดยการพฒันาถนนสาย R48 ตราด/

เกาะกง-สแรออ็มเบิล ซึง่เปนถนนท่ีเชือ่มตอกบัทางหลวงหมายเลข 4 ทีเ่ปนเสนทางเชือ่มพนมเปญ-สหีนวุลิล 

และการคมนาคมทางน้ําผานทาเรือน้ําลึกที่จังหวัดพระสีหนุ ทาเรือเอกชนในทองถ่ิน ในประเทศไทย

มีการขยายตัวของการพัฒนาสาธารณูปโภค (การขยายถนนเพ่ือรองรับโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ)

สวนในเขตเศรษฐกิจพเิศษจงัหวดัสงขลาและมาเลเซีย ในประเทศมาเลเซีย มมีอเตอรเวย ทาเรือนํา้ลกึ

ปนัง รถไฟฟารางคูท่ัวประเทศ (เริ่มตั้งแตรัฐยะโฮรซึ่งอยูใตสุดของแหลมมลายูเชื่อมตอกับระบบรางของ

ประเทศสิงคโปร และจะมาสิ้นสุดที่สถานีปาดังเบซารใน อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ซึ่งรอการเช่ือมตอ

กับระบบรางของประเทศไทยและตอไปยังประเทศลาวหรือเมียนมา แลวไปสิ้นสุดที่เมืองคุนหมิง มณฑล

ยนูนาน ประเทศจีนในอนาคต) ในประเทศไทยมีการขยายตัวของการพัฒนาสาธารณูปโภค (โครงการรถไฟ

ที่เชื่อมโยงระบบรางจากประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย) มีโครงสรางพื้นฐานสิทธิประโยชนการลงทุน 

เพื่อสรางจุดใหบริการเบ็ดเสร็จเกิดขึ้นที่เดียวหรือที่เรียกวา One-Stop Services และเรงรัดการกอสราง
ดานสะเดาแหงใหม เพือ่เพ่ิมขดีความสามารถในการรองรบัการขยายตวัทางเศรษฐกจิในอนาคต เปนโครงการ

ที่รัฐบาลกําลังดําเนินการอยู ซึ่งอยูในชวงของการเวนคืนที่ดิน เพื่อกอสรางดานแหงใหม
โดยสรุป การเกิดเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนกับการเคลื่อนยายของแรงงานขามชาติ กลาวไดวา 

การท่ีรัฐบาลมีการกําหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในพ้ืนที่จังหวัดสงขลาและตราดข้ึนและมีนโยบาย

ขยายโครงสรางพืน้ฐาน เพือ่ใหมกีารขนสงสนิคาและบรกิารผานดานพรมแดนสะดวก จากการพฒันาดาน

โครงสรางพ้ืนฐานและการพัฒนาการบริหารจัดการแรงงานท้ังสองพ้ืนทีเ่ขตเศรษฐกจิจงึเปนปจจยัเอ้ืออาํนวย

ใหการเคล่ือนยายของแรงงานขามชาติในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนมีความสะดวกมากข้ึน ซึ่งจะ

สงผลใหมีการเคลื่อนยายของแรงงานโดยเฉพาะแรงงานในภาคการคาและบริการมากข้ึน
การท่ีแรงงานสามารถเคล่ือนยายไดสะดวกขึน้ สงผลใหพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพเิศษชายแดนกลายเปน 

“ชมุชนระหวางประเทศ” ทีม่กีารปะทะสงัสรรคระหวางคนไทยและแรงงานขามชาต ิมีความหลายวฒันธรรม 

มีความหลากหลายแหงวิถีชีวิต แรงงานขามชาติที่เคลื่อนยายมาอยูในพื้นที่ดังกลาวจึงตองการตัวกลาง

ทีช่วยใหเขาสามารถเชือ่มโยงเขากบัชมุชนไทย และรฐัไทยได เครอืญาตแิละแรงงานขามชาติทีเ่ขามาทํางาน

อยูกอน วดั โรงเรียน NGO มบีทบาทสาํคญัในการเปนตวักลางเช่ือมระหวางแรงงานขามชาติเขากบัชมุชนไทย

และรัฐไทย ทําใหการเคลื่อนยายของแรงงานขามชาติในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนมีความราบรื่น

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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ประเด็นการเกิดชุมชนใหมและการขยายตัวของเมือง

ในเขตเศรษฐกิจพเิศษจงัหวดัตราด ในเขตไทย ในอาํเภอคลองใหญ แรงงานชาวกัมพชูาจงัหวดัตราด

อาศัยอยูในยานชุมชน 4 แหง

1) ซอยตาแชะ หรือที่เรียกกันวาชุมชนทาเรือจาง อยูในเขตอําเภอเมือง

2) ชุมชนคลองมะขาม และชุมชนคลองสน ตําบลคลองใหญ อําเภอคลองใหญ

3) ชุมชนที่ตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ

4) ชุมชนที่ตําบลบานหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ

โดยระยะเวลาการพักอาศยัขึน้อยูกบันายจาง เมือ่หมดฤดูกาลนายจางเลิกจาง กจ็ะเปลีย่นทีอ่ยูใหม

ตามงานที่ได ทําใหแรงงานกัมพูชาจะรูจักกันเฉพาะผูที่มีนายจางคนเดียวกัน

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา ในเขตไทยบริเวณดานสะเดา อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

มชีมุชนแรงงานสัญชาตเิวยีดนามท่ีเชาทีพ่กัอาศยับรเิวณดานสะเดา โดยแรงงานชายประกอบอาชีพรับจาง 

และแรงงานหญงิมอีาชพีขายบรกิาร (คาประเวณ)ี สวนแรงงานหญงิขามชาติเมยีนมา ประกอบอาชพีคาขาย

แรงงานชายขามชาติเมียนมา ประกอบอาชีพรับจางในสถานบริการบันเทิง

คําถามวิจัยขอที่ 2: รูปแบบของความคุมครองทางสังคมที่ไมเปนทางการในกลุมแรงงาน

ขามชาติ ทั้งกลไกการขับเคลื่อน ศักยภาพ และขอจํากัด (Driver, barriers and potential) มีลักษณะ

เปนอยางไร

ผลการศึกษาสามารถสรุปได 3 ประเด็น ประกอบดวย

1. ประเด็นรูปแบบการคุมครองทางสังคม

2. ประเด็นปญหาและอุปสรรคเบื้องตนเก่ียวกับการคุมครองทางสังคม

3. ประเดน็กลไกการขับเคลือ่นความคุมครองทางสังคมทีไ่มเปนทางการในกลุมแรงงานขามชาติ

ประเด็นรูปแบบการคุมครองทางสังคม

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด มีรูปแบบการคุมครองทางสังคมแบบเปนทางการ โดย
สาํนกังานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนหนวยงานท่ีเขาไปดูแลจดัระเบียบแรงงาน นอกจาก
นี้ยังมีตํารวจ ทหาร ผูใหญบานที่คอยดูแลดานความปลอดภัย ความเรียบรอยในชุมชน มีรูปแบบ

การคุมครองทางสังคมแบบไมเปนทางการ โดยนายจางมีบทบาทหลักในการดูแลแรงงานกัมพชูาในจงัหวัด

ตราด เชน การพาไปหาหมอในกรณีเจ็บปวย ชวยเหลือคายา คาที่พัก เน่ืองจากแรงงานมีการเคล่ือนยาย

เปลี่ยนงานและที่อยูบอย การเปลี่ยนงานและที่อยูบอยสงผลใหการรวมตัวของกลุมแรงงานเปนไปอยาง

หลวมๆ ญาติพี่นอง คูสมรส และแรงงานดวยกัน มีบทบาทสําคัญในการใหความชวยเหลือดูแลแรงงาน
ตางชาติ โดยเฉพาะญาติหรือแรงงานดวยกันที่มาทํางานในไทยนานแลว เชน แนะนําอาชีพ ชวยเหลือ

คาใชจายตางๆ นอกจากนี้ผูมีบทบาทในการสรางการคุมครองอยางไมเปนทางการอื่นๆ ใหแกแรงงาน

ตางชาติในจังหวัดตราด ไดแก ชาวไทยพลัดถ่ิน คูสมรสชาวไทย NGO วัดและโรงเรียน

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา มรีปูแบบการคุมครองทางสังคมแบบเปนทางการ โดยสํานักงาน

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนหนวยงานท่ีเขาไปดูแลจัดระเบียบแรงงาน ตามมติ ครม. 

ใหมีการจัดโซนนิ่ง ทั้งนี้มีรูปแบบการคุมครองทางสังคมแบบไมเปนทางการ โดยองคกรพัฒนาเอกชน 
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(NGOs) มีบทบาทหลักในการดูแลแรงงานในพ้ืนที่จังหวัดสงขลามีสํานักงานขององคกรพัฒนาเอกชน

สัญชาติเมียนมาคือ เครือขายเพื่อสิทธิแรงงานขามชาติ (Migrant Worker Rights Network: MWRN) 

ที่ไดรับการสนับสนุนทางดานการเงินและการทํากิจกรรมจากตางประเทศ (ประเทศนอรเวย) และองคกร

พฒันาเอกชนชาวกัมพชูา (ทีส่วนใหญใหความชวยเหลือแรงงานขามชาติทีป่ระกอบอาชีพประมงในจังหวัด

สงขลาซ่ึงเปนองคกรที่ไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากศาสนจักรของศาสนาคริสตในตางประเทศ) 

คือ ศูนยอภิบาลผูเดินทางทะเลสงขลา (Stella Maris Songkhla) ขณะเดียวกันก็มีวัดเปนศูนยรวมทางดาน

จิตใจและการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารดานสภาพการจางและทําใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานภายใน

จากการสํารวจภาคสนาม พบจาํนวนวดัทีม่สีิง่ปลกูสรางศาสนสถานท่ีเปนทีน่บัถอืของชาวเมียนมาเพ่ิมขึน้ 

จํานวน 1 แหง ในอําเภอสะเดา

ประเด็นปญหาและอุปสรรคเบื้องตนเกี่ยวกับการคุมครองทางสังคม

ดานสทิธ-ิความเทาเทยีม ในเขตเศรษฐกิจพเิศษจงัหวดัตราด แรงงานขามชาติไมไดรบัการใหความรู

เกี่ยวกับสิทธิและการคุมครองท่ีแรงงานไดรับตามกฎหมาย แรงงานชาวไทยไดคาแรงมากกวาแรงงาน

ตางชาติ จากการสังเกตสภาพท่ีพกัอาศัยของแรงงานตางชาติในบางชุมชนมีสภาพแยและแบงแยกระหวาง

บริเวณท่ีอยูของคนไทยกับแรงงานตางชาติอยางชัดเจน ในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา แรงงาน

ขามชาตไิมไดรบัการใหความรูเกีย่วกบัสทิธแิละการคุมครองทีแ่รงงานไดรบัตามกฎหมาย แรงงานขามชาติ

มีสิทธิ แตไมกลาใชสิทธิ แรงงานขามชาติมีสิทธิแตถูกลิดรอนสิทธิ เชน การถูกยึดใบอนุญาตทํางาน 

ขาดสิทธิการเคลื่อนยายอยางเสรี และขอจํากัดดานภาษาของแรงงานขามชาติ

ดานเศรษฐกิจ ในเขตเศรษฐกิจพเิศษจังหวัดตราด มอีาชีพบางอาชีพทีส่งวนใหเฉพาะคนไทยเทานัน้ 

รายไดจากการขายของไดนอยลง และแรงงานตางชาติไมไดรับการฝกอบรมอาชีพ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

จงัหวดัสงขลา คาใชจายในการเขาถงึบรกิารสาธารณะ เชน การจางลาม คาใชจายในการเดินทาง เพือ่ตดิตอ

กบัหนวยงานราชการ คานายหนาทีเ่ปนคนประเทศเดียวกัน มคีวามไมเทาเทียมกนัทางเพศ เร่ืองคาตอบแทน
ของแรงงานขามชาติ

ดานสงัคมและวัฒนธรรม ในเขตเศรษฐกิจพเิศษจงัหวดัตราด ลกูของแรงงานตางชาติทีอ่ยูในจงัหวัด

ตราด บางสวนยังเขาไมถึงระบบการศึกษาของไทย เชน เน่ืองจากคลอดลูกเองท่ีบาน ทําใหไมมีหลักฐาน

การแจงเกดิ ในเขตเศรษฐกิจพเิศษจงัหวดัสงขลา แรงงานขามชาตปิกปดอตัลกัษณของตน เพือ่ความกลมกลนื

และใหไดรับการยอมรบัในสังคม เชน การไมประแปง ไมใสชุดประจําชาติ

ประเดน็กลไกการขับเคลือ่นความคุมครองทางสังคมทีไ่มเปนทางการในกลุมแรงงานขามชาติ

ดานสาธารณสุขในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด ไดมกีารใหความรูดานสุขอนามัย เชน โรคเอดส 
วัณโรค เปนตน นอกจากน้ีนายจาง ญาติพี่นอง และแรงงานดวยกัน จะบอกกลาวเร่ืองสิทธิแรงงาน

ขั้นพื้นฐานตามกฎหมาย เชน นายจางใหลาหยุดไดแตตองมีการแจงลวงหนา แรงงานดวยกัน บอกเรื่อง

สทิธขิองลกูทีจ่ะไดรบัการศกึษาในไทย แตความชวยเหลอืจากองคการนอกภาครฐัทีไ่มแสวงหาผลตอบแทน 

นายจาง ญาติพี่นอง และแรงงานดวยกัน ยังไมครอบคลุมในการบังคับใหนายจางปฏิบัติตามกฎหมาย

แรงงานสัมพันธ และยังไมเพียงพอตอการใชดํารงชีวิตขั้นพื้นฐาน เชน นายจางใหแรงงานลาคลอด 
แตไมไดเงนิเดือน แรงงานไดคาจางต่ํากวาคาแรงข้ันตํา่ทีร่ฐักาํหนดไว ในเขตเศรษฐกิจพเิศษจังหวัดสงขลา 

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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กลไกการขับเคลื่อนความคุมครองทางสังคม ยังไมเพียงพอตอการใชดํารงชีวิตขั้นพื้นฐาน เชน แรงงาน

ขามชาติไมไดรบัการหยุดงานตามสิทธิ เพือ่ใหเกดิสมดุลและคุณภาพชีวติทีด่ ีจงึจาํเปนทีห่นวยงานภาครัฐ

ทีเ่กีย่วของมกีารทาํความเขาใจรวมกบันายจาง เพือ่ใหเหน็ความสาํคญัตอการเคารพสิทธแิรงงานช้ันพืน้ฐาน 

อันเปนหลักข้ันพ้ืนฐานของการเคารพสิทธิมนุษยชน มีกลไกความรวมมือที่มีองคกรพัฒนาภาคเอกชน 

ชวยใหขอมูลการรับรูเรื่องสิทธิ และใหความชวยเหลือเรื่องสิทธิ โดยการใหความรูในเชิงวิชาการ เชน 

การจัดประชุมเครือขายแรงงานประจําป โดยมีสื่อมวลชนสรางความตระหนักและเสริมสรางความเขาใจ

เกี่ยวกับสิทธิและความคุมครองของแรงงานขามชาติ อยางไรก็ตาม การขยายผลเรื่องการคุมครองสิทธิ

ของแรงงานขามชาติยังไมครอบคลุม และการส่ือสารประเด็นใหเกิดความเขาใจตอสาธารณชนยังอยูใน

วงจํากดั

กลไกความสัมพันธลูกจาง นายจางที่ไมเปนทางการตามกรอบกฎหมายแรงงาน ในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษจังหวัดตราด มีการใหหยุดงานในชวงเทศกาล ใหที่พัก และเวลาที่ชุมชนมีงาน เชน ลอยกระทง 

สงกรานต หรือมีงานบุญ งานแตงงาน งานศพ ญาติพี่นอง และแรงงานดวยกันจะบอกขาวกัน ชักชวนกัน

ใหไปรวมงาน ซึ่งเปนการชวยเหลือแรงงานขามชาติ เพื่อใหเกิดสัมพันธภาพท่ีดีระหวางกัน นอกจากน้ี 

ยงัมกีลไกพ่ึงพงิทางเศรษฐกิจระหวางนายจางและลูกจาง เชน นายจางใหความชวยเหลือคารักษาพยาบาล 

คาท่ีพัก ญาติพี่นอง และแรงงานดวยกันจะมีการแนะนํางานใหกัน เปนตน สวนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

จังหวัดสงขลา มีกลไกความสัมพันธลูกจาง นายจางท่ีไมเปนทางการตามกรอบกฎหมายแรงงาน เชน 

เรือ่งการใหหยดุงานในชวงเทศกาล ใหทีพ่กั ซึง่เปนการชวยเหลือแรงงานขามชาติ เพือ่ใหเกดิสมัพนัธภาพท่ีดี

ระหวางกนั นอกจากนี ้ยงัมกีลไกพึง่พงิทางเศรษฐกจิระหวางนายจางและลกูจาง เชน เมือ่แรงงานขามชาติ

ไมมีเงินออม นายจางใหเบิกคาตอบแทนแรงงานไดลวงหนา

กลไกพื้นที่ทางสังคมในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด มีการใชพื้นที่ศาสนสถาน เชน วัด ในการ

ทาํกจิกรรมในวนัสาํคญัทางพทุธศาสนา ทาํใหมพีืน้ทีแ่ละการมตีวัตนของกลุมแรงงานขามชาตใินประเทศ

ปลายทาง เชนเดยีวกนักบัพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษสงขลามกีลไกพืน้ทีท่างสงัคมโดยใชศาสนสถาน เชนวดั 

ในการทํากิจกรรมในวันสําคัญทางพุทธศาสนา ทําใหมีพื้นที่และการมีตัวตนของกลุมแรงงานขามชาติ

ในประเทศปลายทาง นอกจากนั้นแลวยังมีกลไกพ้ืนที่แสดงอัตลักษณ การนับถือศาสนาโดยผานกลไก

การเก้ือกูลกันระหวางผูนําศาสนากับแรงงาน เชน การไปวัดทําบุญ เจาอาวาสเปนผูนําที่พึ่งยึดเหนี่ยว
ทางจิตใจ สวนวดัไดเงนิบรจิาคเพือ่มาพฒันาวดั และสรางอตัลกัษณทางสถาปตยกรรมเปนพืน้ทีเ่ฉพาะ

กลไกเครือขายทางสังคมในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด มีการไดขอมูลการทํางานและใชชีวิต

จากเครือญาติ และเพ่ือนฝงูทีเ่คยอยูทาํงานในประเทศไทยมากอน (Kinship) รวมถึงการดูแลความปลอดภัย 

เชน การเตือนใหระวังเรื่องการคามนุษย เปนตน ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา มีกลไกเครือขาย

ทางสังคม เปนการไดขอมลูการทาํงาน และใชชวีติจากเครอืญาต ิและเพือ่นฝงูทีเ่คยอยูทาํงานในประเทศไทย
มากอน (Kinship)

กลไกสถาบันการศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดเปนตัวเช่ือมวัฒนธรรม โดยบุตรหลาน

ของแรงงานขามชาติที่ไดศึกษาในโรงเรียนระบบไทยไดกลับมาสอนภาษาไทยและวัฒนธรรมใหพอแม 
ซึ่งถือเปนการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม และลดความแปลกแยกในสังคมประเทศปลายทางที่แรงงานเขามา

ประกอบอาชีพ นอกจากน้ียงัมชีาวไทยพลัดถ่ิน (ชาวเกาะกงทีม่าอาศัยทีไ่ทยนานแลว) ทีเ่ปนทีพ่ึง่ใหความ

ชวยเหลอืแรงงานกมัพชูาทีเ่พิง่ยายมาอยูใหม เชน สอนหนงัสอืภาษาไทยใหลกูแรงงานเปนลามให เปนตน 
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ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลามีกลไกสถาบันการศึกษาลักษณะเชนเดียวกันกับในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

จังหวัดตราด โดยบุตรหลานไดมีสวนในการสอนพอแมทําอาหารไทย

กลไกการสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจในเขตเศรษฐกิจพเิศษจังหวดัตราด การสงเงนิกลบัไปบาน

ไปใหครอบครวัตนทาง โดยผานบรษิทัทีใ่หบรกิารโอนเงินของประเทศปลายทาง (WINK) โดยจะมีผูทาํหนาท่ี

รวบรวมเงินไปจัดการให และในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาการสงเงินกลับบานไปใหครอบครัวตนทาง 

โดยผานสถาบันการเงินของประเทศปลายทางที่เปนทางการ และใหนายจางเปนผูดําเนินการใหเปน

การไววางใจนายจาง นอกจากนี้ยังมีระบบที่ไมเปนทางการในการสงเงินกลับบานใหกับครอบครัวตนทาง

ผานระบบญาติ

กลไกตัวกลางที่จะเขาถึงบริการสาธารณะของรัฐในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด เชน การไป

พบแพทยจะมีนายจาง ญาติ แรงงานดวยกัน หรือชาวไทยพลัดถิ่น (ชาวเกาะกงท่ีมาอาศัยที่ไทยนานแลว) 

ที่รูภาษาไทยไปดวย ในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา การตอวีซา การไปพบแพทยตองใชลาม การเดินทาง

กลับบานติดตอนายหนาทั้งคนไทยและคนสัญชาติเดียวกัน เพื่อมารับกลับบาน ณ พื้นที่ที่ทํางาน

กลไกการใชเทคโนโลยีการสื่อสารผานมือถือในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดและเขตเศรษฐกิจ

พเิศษสงขลา มกีารใชเพือ่สือ่สารในเรือ่งชวีติความเปนอยู กจิกรรมทางสงัคม และแลกเปลีย่นขอมลูขาวสาร

ในการทํางาน

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลามีกลไกที่เปนสีเทา คือ กระบวนการนายหนาคนไทยที่จัดการเรื่อง

การเดินทาง และมีเก็บคาเดินทางที่สูงเกินไป ทั้งน้ีแรงงานขามชาติที่ใชบริการมีการติดตอกับนายหนาที่

ไมสามารถระบุตัวตนได ผานชองทางการโทรศัพทเทานั้น

วิเคราะหสรุปผลการศึกษา

ในการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติในภาคผลิตและภาคบริการกับการคุมครองทางสังคมอยาง

ไมเปนทางการ กรณศีกึษาเขตเศรษฐกจิพเิศษจังหวดัสงขลาและจงัหวดัตราด หากเราใชหลกัการสวสัดิการ
สังคม 4 เสาหลัก เปนหมุดหมายในการมองเรื่องการคุมครองทางสังคมกับแรงงานขามชาติแลว เราจะ

พบวาการคุมครองแรงงานขามชาติในคนหน่ึงๆ ที่มีการจางงานและครอบครัวของเขาในประเทศไทย 

ประกอบดวย 9 เรื่อง คือ

1. รูปแบบการจางงาน

2. การเขาสิทธิแรงงานตามท่ี พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน 2541 และ พ.ร.บ.ที่เกี่ยวของกําหนดไว 
ตามรูปแบบการจางงาน

3. การเขาถึงการจางงานท่ีมีความปลอดภัย ถูกหลักอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ

ทํางาน
4. การเขาถึงหลักประกันสุขภาพ

5. การเขาถึงประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทน

6. การเขาถึงการศึกษาของเด็ก
7. การเขาถึงการรวมตัวและเจรจาตอรอง

8. การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม

9. การเขาถึงวิถีทางวัฒนธรรมและนันทนาการ 

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”

  /  81



โดยทัง้ 9 เรือ่งนี ้สมัพนัธกบัหลกัการ “การจางงานท่ีมคีณุคา” ขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

ที่ไดระบุไววา “งานที่มีคุณคา” หมายถึง งานซึ่งสามารถตอบสนองความตองการเก่ียวกับชีวิตการทํางาน

ของมนุษยในดานตางๆ 8 ดาน ประกอบดวย การมีโอกาสและรายได (opportunity and income), การมี

สิทธิในดานตางๆ (rights), การไดแสดงออก (voice), การไดรับการยอมรับ (recognition), ความม่ันคง

ของครอบครัว (family stability), การไดพัฒนาตนเอง (personal development), การไดรับความยุติธรรม 

(fairness) และการมีความเทาเทียมทางเพศ (gender equality)

อีกทั้งยังสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG) ที่ 8: สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ที่ตอเน่ือง ครอบคลุม และย่ังยืน การจางงานเต็มที่มีผลิตภาพ และการมีงานท่ีเหมาะสมสําหรับทุกคน 

ซึ่งมีเปาประสงคที่ครอบคลุมหลายประเด็น โดยเปาประสงคที่สอดคลองกับเร่ืองการคุมครองคนทํางาน

โดยตรง คือ ปกปองสิทธิแรงงานและสงเสริมสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีปลอดภัย และมั่นคงสําหรับ

ผูทํางานทุกคนรวมถึงโดยเฉพาะแรงงานขามชาติและผูที่ทํางานเส่ียงอันตราย

ทั้ง 9 เรื่องท่ีกลาวมานั้น ในประเทศไทยมีการคุมครองทางสังคมที่เปนทางการอยูแลวทุกเรื่อง 

ผานมาตรการนโยบาย กฎหมาย ระเบียบตางๆ อยางไรก็ตามเราพบวา ทั้ง 9 เรื่อง ก็ยังมีชองวางที่จําเปน

ตองอาศัยกลไกการคุมครองทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการในการจัดการปญหาดังกลาว

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลาและตราดสามารถสรุปไดดังน้ี

1. รูปแบบการจางงาน

 วิถีชีวิตแรงงานขามชาติในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา ทั้งภาคการคาและบริการ ในการ

จางงานไมมีสัญญาจาง แตมีบัตรแรงงานท่ีถูกตองตามกฎหมาย ดําเนินการโดยนายจางหรือนายหนา 

ในจังหวัดตราด รูปแบบการจางงาน มีรูปแบบการจางงานรายวัน ไมมีสัญญาจาง ไมมีบัตรแรงงาน 

สวนการจางงานระยะยาว มีบัตรแรงงานแตไมมีสัญญา กลไกการคุมครองทางการท่ีมีอยู โดยกฎหมาย

กําหนดใหนายจางตองจายคาจางในจํานวนอัตราจางขั้นตํ่า และนายจางตองทําบัตรแรงงานตางดาว 

ชองวางที่เกิดขึ้นในจังหวัดสงขลา อาชีพในธุรกิจดานบริการคือ คาขายและอาชีพพนักงานในรานอาหาร
เปนอาชีพที่ไดรับการอนุญาตใหแรงงานทําได โดยนายจางเปนผูกํากับดูแลเร่ืองการรับเงินเอง แรงงาน

ขามชาตไิมไดรบัการอบรมหรือแนะนําอาชพี ในจังหวัดตราด มกีฎหมายกาํหนดใหนายจางตองขึน้ทะเบียน

แรงงานขามชาติ และใหคาตอบแทนในอัตราคาจางข้ันตํ่า แตในทางปฏิบัติ แรงงานขามชาติบางสวน

ไมไดขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาว และไดรับเงินคาจางในอัตราที่ตํ่ากวาคาจางขั้นตํ่า สวนอาชีพคาขาย

และอาชพีเฝาหนารานยงัเปนอาชพีสงวนสาํหรบัคนไทย ถงึแมจะมกีารผอนผนัใหในรานคามลีกูจางแรงงาน

ขามชาติได แตไมอนุญาตใหสงสินคาหรือรับเงินจากลูกคา อีกทั้งแรงงานขามชาติไมไดรับการอบรม

หรือแนะนําอาชีพ การคุมครองทางสังคมที่ไมเปนทางการในการแกไขปญหาดังกลาวในจังหวัดสงขลา 

นายจางกับแรงงานขามชาติดูแลกันในรูปแบบไมเปนทางการ เชน นายจางไมทําสัญญาจางกับแรงงาน
ขามชาติ ใหคาตอบแทนตํ่ากวาคาจางขั้นตํ่า แตก็ใหความชวยเหลือดูแลแรงงาน เชน ในกรณีเจ็บปวย

ชวยคายา พาไปโรงพยาบาล ชวยคาเชาบาน เปนตน แรงงานขามชาติที่เขามาทํางานจะคอยชวยเหลือ

สอดสองดูแลความปลอดภัย มีเครือขายของแรงงานท่ีคอยชวยเหลือระวังภัยใหกัน ซึ่งญาติพี่นอง

และแรงงานขามชาติดวยกันแนะนํางานให ซึ่งในจังหวัดตราดเกิดขึ้นเชนเดียวกับจังหวัดสงขลา
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2. การเขาสิทธิแรงงานตามที่ พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน 2541 และ พ.ร.บ.ที่เก่ียวของกําหนดไว

 ตามรูปแบบการจางงานตามลักษณะการจางงาน เชน คาจาง วันหยุด ฯลฯ ซึ่งแรงงานบางราย

ไดคาจางตํ่ากวาอัตราคาจางขั้นตํ่า และนายจางใหแรงงานลางานไดแตตองแจงลวงหนา ในกรณีลาคลอด 

นายจางใหลาคลอดไดแตไมไดเงินเดือน กลไกการคุมครองทางการที่มีอยูของสิทธิของแรงงานขามชาติ

ตามพระราชบัญญัติ พ.ศ. 2541 ดังนี้

 1. ไดรับคาจางไมนอยกวาอัตราคาจางข้ันตํ่า

 2. ทํางานท่ัวไปไมเกิน 6 วันตอสัปดาห

 3. ทํางานท่ัวไปไมเกิน 8 ชั่วโมงตอวัน หรือตามท่ีตกลงกันไมเกิน 48 ชั่วโมงตอสัปดาห

 4. มีเวลาพักระหวางทํางานอยางนอย 1 ชั่วโมง

 5. วันหยุดประจําสัปดาหอยางนอย 1 วัน

 6. วันหยุดพักผอนประจําปใหหยุดเม่ือทํางานครบ 1 ป โดยใหหยุดอยางนอย 6 วันตอป

 7. วันลาปวยไดตามจริงโดยไดรับคาจาง ไมเกินปละ 30 วัน

 8. วันลากิจ ลาเพื่อธุระอันจําเปน ไมไดรับเงินคาจาง

 9. ลาคลอดไดไมเกิน 90 วัน

 มชีองวางทีเ่กิดขึน้ท้ังจงัหวดัสงขลาและตราดเหมอืนกนั คอืวนัหยดุ วนัลาของแรงงานไมแนนอน 

และไมไดเงินเดือนในชวงลาคลอด การคุมครองทางสังคมที่ไมเปนทางการในการแกไขปญหา นายจาง

ใหวันหยุดและวันลากับแรงงานในลักษณะยืดหยุน คือ ใหลาหยุดไดแตตองบอกกลาวลวงหนา ในกรณี

ลาคลอด สามารถลาไดแตไมไดเงินเดือน ภาระหนักจะตกที่ครอบครัวในการเล้ียงดูลูกหลาน

3. การเขาถงึการจางงานท่ีมคีวามปลอดภัย ถกูหลกัอาชวีอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน

 วิถีชีวิตแรงงานขามชาติในเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีตํารวจ ทหาร และผูใหญบาน ทําหนาท่ี

คอยดูแลความปลอดภัยในชุมชน มีหนวยงานอยางเทศบาล และ รพ.สต. คอยดูแลสุขอนามัยในชุมชน 

โดยมีกลไกการคุมครองแรงงานที่มีอยูดังน้ี

 ตามประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เรื่อง สิทธิและหนาที่ของนายจางและลูกจาง 

พ.ศ. 2554

 (1) นายจางมีหนาท่ีจัดและดูแลสถานประกอบกิจการและลูกจางใหมีสภาพการทํางานและ

สภาพแวดลอมในการทํางานที่ปลอดภัยและถูกสุขลักษณะ รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุน

 (2) มีตํารวจ ทหาร และผูใหญบานคอยดูแลความปลอดภัยในชุมชน
 (3) เทศบาล และ รพ.สต. จะคอยดูแลสุขอนามัยในชุมชน

 (4) แรงงานขามชาติที่เขามาทํางานจะคอยชวยเหลือสอดสองดูแลความปลอดภัย เชน ตอน

ลงพืน้ทีช่มุชนตลาดบานหาดเลก็ ขณะสมัภาษณจะมคีนโทรหาแรงงานตลอด และหลังจากลงพ้ืนทีส่มัภาษณ
ไดสักพักแรงงานคอยๆ หายไป สะทอนใหเห็นถึงเครือขายของแรงงานท่ีคอยชวยเหลือระวังภัยใหกัน

 ชองวางท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดตราด ผูตดิตามแรงงานท่ีเปนผูหญิงทําอาชีพคาขายและเปนลกูจาง

เฝารานขายของ ซึ่งเปนอาชีพสงวนสําหรับคนไทย นอกจากน้ีผูติดตามแรงงานบางสวน ทําอาชีพแกะปู 

คดัปลา ซึง่ไมบตัรแรงงานตางดาว ไมมสีญัญาจาง ผูตดิตามกลุมน้ีจะอาศยัเครอืขายญาตแิละแรงงานดวยกัน 

ในการคอยระวังความปลอดภัย การคุมครองทางสังคมทีไ่มเปนทางการในการแกไขปญหา แรงงานขามชาติ

ที่เขามาทํางานจะคอยชวยเหลือสอดสองดูแลความปลอดภัยดังที่กลาวมาขางตน

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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4. การเขาถึงหลักประกันสุขภาพ

 วถิชีวีติการเขาถงึหลกัประกนัสขุภาพในเขตเศรษฐกจิพเิศษ กลไกการคุมครองทางการมกีฎหมาย

กําหนดใหแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาที่ไมไดขึ้นทะเบียนแรงงาน ไมไดเปนแรงงาน

ที่มีนายจาง ตองซื้อบัตรประกันสุขภาพรวมคาตรวจสุขภาพ ในอัตรา 1,000-3,700 บาท ตามระยะเวลา

ความคุมครอง สวนเด็กอายตุํา่กวา 7 ป บตัรราคา 365 บาทตอป และราคา 730 บาทตอป ชองวางทีเ่กดิขึน้ 

คือ แรงงานกัมพูชาที่จังหวัดตราดที่ไมไดขึ้นทะเบียนแรงงาน เชนทําอาชีพคาขาย เปนลูกจางเฝาราน 

แรงงานกลุมนีจ้ะไมไดซือ้บตัรประกันสขุภาพ เนือ่งจากแรงงานตองออกเงินเอง แรงงานกลุมนีเ้มือ่ไมสบาย

จะใชวธิซีือ้ยามาทานเอง ถาปวยมากถงึไปหาหมอทีค่ลนิกิหรอืโรงพยาบาล ซึง่จะออกคารกัษาเอง หรอืญาติ

และคูสมรสชวยออกคารักษา สวนแรงงานขามชาติในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาเปนแรงงานท่ีจดทะเบียน

ถูกตองตามกฎหมาย การคุมครองทางสังคมที่ไมเปนทางการในการแกไขปญหา เมื่อไมสบายจะใชวิธี

ซื้อยามาทานเอง ถาปวยมากถึงไปหาหมอที่คลินิกหรือโรงพยาบาลซ่ึงจะออกคารักษาเอง หรือญาติและ

คูสมรสชวยออกคารักษา

5. การเขาถึงประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทน

 วิถีชีวิตแรงงานขามชาติ ดานการเขาถึงประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทนในเขตเศรษฐกิจ

พเิศษ กลไกการคุมครองทางการสําหรบัแรงงานท่ีผานการพิสจูนสญัชาต ิและมีการย่ืนขอใบอนุญาตทํางาน

ตองทาํประกันสงัคม โดยนายจางและลกูจางจายคนละ 5% จากคาจาง โดยมชีองวางทีเ่กดิขึน้ คอื แรงงาน

กัมพูชาที่จังหวัดตราดที่ไมไดขึ้นทะเบียนแรงงาน เชน ทําอาชีพคาขาย เปนลูกจางเฝาราน แรงงานกลุมนี้

จะไมไดรับประกันสังคม สวนแรงงานขามชาติในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาเปนแรงงานท่ีจดทะเบียน

ถกูตองตามกฎหมาย จงึไดรบัสทิธกิารประกันสงัคมท่ีนายจางเปนผูจายให การคุมครองทางสงัคมท่ีไมเปน

ทางการในการแกไขปญหาดังกลาว เมือ่แรงงานไมสบายจะใชวธิซีือ้ยามาทานเอง ถาปวยมากถึงไปหาหมอ

ที่คลินิกหรือโรงพยาบาลซึ่งจะออกคารักษาเอง หรือญาติและคูสมรสชวยออกคารักษา

6. การเขาถึงการศึกษาของเด็ก

 วถีิชวีติแรงงานขามชาติในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ลกูหลานของแรงงานขามชาติบางสวนไดเขาเรียน

ในโรงเรยีนของไทย เนือ่งจากเดก็เกิดทีใ่นไทยมหีลกัฐานการแจงเกิด พอแมมทีะเบยีนราษฎรถิน่ทีอ่ยูชดัเจน 

และการแตงงานกับคนไทยทําใหเด็กถือสัญชาติไทยไดเรียนในโรงเรียนไทย แตมีลูกหลานของแรงงาน
ขามชาติอกีสวนหน่ึงทีไ่มไดเขารบัการศกึษาในโรงเรียนไทย เนือ่งจากเด็กคลอดท่ีบาน ไมมหีลกัฐานแจงเกิด 

และใหลกูเรยีนท่ีกมัพชูา เนือ่งจากคาเรยีนท่ีกมัพชูาถูกกวาไทย NGO มลูนธิเิครอืขายสงเสริมคณุภาพชีวติ

แรงงานจะชวยเหลือในการเตรียมความพรอมใหเด็กสามารถเขารับการศึกษาในระบบของไทยได เด็กใน

กลุมนีว้นัธรรมดาจะเรียนท่ีโรงเรียนของไทย วนัเสารอาทติยจะมาเรียนทีม่ลูนธิ ิสาํหรบัเด็กท่ีขาดหลกัฐาน

ไมสามารถเขาเรียนในระบบไทยไดทางมูลนิธิจะชวยสอนหนังสือให กลไกการคุมครองทางการที่มีอยู 
มติคณะรัฐมนตรีป 2548 วาดวยการศึกษาของบุคคลท่ีไมมีสถานะทางทะเบียน อนุมัติใหเด็กไรสถานะ

ทางกฎหมายสามารถเขาเรียนในโรงเรยีนรฐับาลทีไ่ดรบัการรบัรองจากกระทรวงศกึษาธิการ ชองวางท่ีเกดิข้ึน 

ลกูหลานของแรงงานขามชาติอกีสวนหนึง่ทีไ่มไดเขารบัการศึกษาในโรงเรียนไทย เนือ่งจากเด็กคลอดทีบ่าน 

ไมมีหลักฐานแจงเกิด และใหลูกเรียนที่กัมพูชาเนื่องจากคาเรียนท่ีกัมพูชาถูกกวาไทย สวนแรงงานในเขต

เศรษฐกจิพเิศษสงขลา นายจางและผูนาํชุมชนจะใหความชวยเหลอืประสานงานใหบตุรหลานของแรงงาน
ขามชาติเขาเรียนในโรงเรียนของไทย การคุมครองทางสังคมท่ีไมเปนทางการในการแกไขปญหาดังกลาว 
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NGO มูลนิธิเครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงานมีบทบาทในการชวยเหลือเตรียมความพรอมใหเด็ก

สามารถเขารับการศึกษาในระบบของไทยได เด็กในกลุมนี้วันธรรมดาจะเรียนท่ีโรงเรียนของไทย วันเสาร

อาทติยจะมาเรยีนทีม่ลูนธิ ิสาํหรับเดก็ทีข่าดหลกัฐานไมสามารถเขาเรยีนในระบบไทยไดทางมลูนธิจิะชวย

สอนหนังสือให

7. การเขาถึงการรวมตัวและเจรจาตอรอง

 จังหวัดสงขลา แรงงานขามชาติในจังหวัดสงขลา ปกปดตัวตน และยอมรับวาไมอยากทําตน

ใหเปนที่แปลกแยก มีการรวมตัวกัน เพื่อรวมทํากิจกรรมการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารของกลุมแรงงาน 

เชน การจดัการประชมุวนัแรงงานขามชาตสิากล เปนตน สวนจงัหวดัตราด การเขาถงึการรวมตวัและเจรจา

ตอรอง แรงงานขามชาติอยูกันอยางสงบสุข ไมมีการรวมตัวหรือเจรจาตอรอง แรงงานขามชาติที่อาศัยอยู

ทีจ่งัหวดัตราดไมตองปกปดตวัตน แตยงัมบีางประเดน็ทีแ่รงงานขามชาตใินจงัหวัดตราดยังไมเปนทีย่อมรับ

ของชมุชน ไดแก การถูกมองวาเขามาแยงอาชีพคนไทย ในบางชุมชนแรงงานขามชาติจะอาศัยอยูในซอยลกึ

และมีคุณภาพชีวิตที่แย ซึ่งแตกตางกับคนไทยท่ีจะอาศัยอยูตนซอยและสภาพบานความเปนอยูจะดีกวา 

ซึง่ท้ังจงัหวัดตราดและจังหวัดสงขลาไมมกีลไกการคุมครองทางการท่ีมอียู ชองวางท่ีเกิดขึน้ในจังหวัดสงขลา

สําหรับแรงงานขามชาติในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา ในการดําเนินชีวิต ดานวัฒนธรรมการแตงกาย

จึงพยายามใหกลมกลืนกับคนไทย เชน ผูชายไมนุงโสรง ผูหญิงไมประแปง ในจังหวัดตราด ชองวาง

ของการเขาถึงการรวมตัวและเจรจาตอรอง แรงงานขามชาติอยูกันอยางสงบสุขไมมีการรวมตัวหรือเจรจา

ตอรอง แรงงานขามชาติทีอ่าศยัอยูทีจ่งัหวดัตราดไมตองปกปดตวัตน แตยงัมบีางประเด็นทีแ่รงงานขามชาติ

ในจังหวัดตราดยังไมเปนที่ยอมรับของชุมชน ไดแก การถูกมองวาเขามาแยงอาชีพคนไทย ในบางชุมชน

แรงงานขามชาตจิะอาศยัอยูในซอยลกึและมคีณุภาพชวีติทีแ่ย ซึง่แตกตางกบัคนไทยทีจ่ะอาศยัอยูตนซอย

และสภาพบานความเปนอยูจะดกีวา สวนการคุมครองทางสังคมทีไ่มเปนทางการในการแกไขปญหาดังกลาว 

จังหวัดสงขลา แรงงานขามชาติอาศัยรวมกันอยูอยางสงบ สวนท่ีจังหวัดตราด แรงงานขามชาติอาศัย

รวมกันอยูอยางสงบ

8. การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม

 วถิชีวิีตแรงงานขามชาตใินเขตเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัสงขลา แรงงานเรยีนรูทีจ่ะปรบัตวัใหเขากับ

ชุมชนและเรียนรูภาษาไทยดวยตนเองจากเพื่อนและเครือญาติที่เคยมาอยูกอนในการชวยเหลือในการ

เรียนรูภาษาและวัฒนธรรมไทย วัดเปนสถานที่ที่แรงงานขามชาติสามารถเขาถึงกิจกรรมทางวัฒนธรรม

และกิจกรรมนันทนาการตางๆ เชน งานบุญ งานศพ งานสงกรานต งานลอยกระทง ลูกหลานแรงงาน

ขามชาตไิดรูภาษาและวัฒนธรรมไทยจากโรงเรียนในระบบของไทย ลกูหลานแรงงานขามชาติทีรู่ภาษาไทย

จะมาสอนภาษาไทยและชวยเปนลามใหกบัผูปกครอง ในเขตเศรษฐกิจพเิศษจังหวัดตราด การเขาถงึวถิทีาง

วัฒนธรรมและนันทนาการ แรงงานขามชาติที่จังหวัดตราดสวนใหญเปนชาวกัมพูชาโดยแรงงานเหลานี้
จะเรียนรูที่จะปรับตัวใหเขากับชุมชนและเรียนรูภาษาไทยดวยตนเอง นอกจากน้ีแรงงานดวยกันและ

เครือญาติที่เคยมาอยูกอนมีจะมีบทบาทในการชวยเหลือในการเรียนรูภาษาและวัฒนธรรมไทย วัดเปน

สถานทีท่ีแ่รงงานขามชาติสามารถเขาถงึกจิกรรมทางวัฒนธรรมและกิจกรรมนันทนาการตางๆ เชน งานบญุ 

งานศพ งานสงกรานต งานลอยกระทง ลกูหลานแรงงานขามชาตไิดรูภาษาและวัฒนธรรมไทยจากโรงเรียน

ในระบบของไทย เด็กท่ีเรียนโรงเรียนในกัมพูชา ผูปกครองจะใหเรียนพิเศษภาษาไทย ลูกหลานแรงงาน
ขามชาติที่รูภาษาไทยจะมาสอนภาษาไทยและชวยเปนลามใหกับผูปกครอง ชาวไทยพลัดถิ่น คือกลุม

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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ชาวเกาะกงท่ีมีเชื้อสายไทยและไดอพยพมาอาศัยอยูที่ตราดมาเปนเวลานาน คนกลุมนี้จะรูภาษาและ

วัฒนธรรมของไทยและกัมพูชา จะเปนสื่อกลางชวยเหลือดานภาษาวัฒนธรรม เชน ชวยสอนหนังสือ 

ในจังหวัดสงขลา ไมมีกลไกการคุมครองที่มีอยู ซึ่งโรงเรียนสอนภาษาไทยวัฒนธรรมไทยใหลูกหลาน

แรงงานขามชาติ เชนกันกับในจังหวัดตราด ชองวางที่เกิดข้ึนในจังหวัดตราด คือ แรงงานขามชาติที่เพ่ิง

เขามาทํางานจะยังไมรูภาษาและวัฒนธรรมไทย ลูกหลานของแรงงานขามชาติที่ไมมีหลักฐานการเกิด 

พอแมไมมทีะเบียนบาน เด็กกลุมนีจ้ะไมไดเขาเรยีนในโรงเรียนไทย การคุมครองทางสังคมท่ีไมเปนทางการ

ในการแกไขปญหาดังกลาว จงัหวดัสงขลา แรงงานเรียนรูทีจ่ะปรบัตวัใหเขากบัชมุชน และเรยีนรูภาษาไทย

ดวยตนเอง จากบุตรหลานที่เรียนหนังสือในโรงเรียนของไทย เพื่อนชาติเดียวกันและเครือญาติที่เคย

มาอยูกอนมจีะมีบทบาทในการชวยเหลือในการเรียนรูการปรับตวัในชีวติประจําวนั วดัเปนสถานท่ีทีแ่รงงาน

ขามชาติสามารถเขาถึงกิจกรรมทางวัฒนธรรมและกิจกรรมนันทนาการตางๆ เชน งานบุญ งานศพ 

งานสงกรานต งานลอยกระทงองคกรพฒันาเอกชน มลูนิธเิครอืขายสงเสริมคณุภาพชีวติแรงงานจะชวยเหลือ

ในดานสิทธิแรงงาน ในจังหวัดตราด แรงงานขามชาติที่จังหวัดตราดสวนใหญเปนชาวกัมพูชาโดยแรงงาน

เหลานี้จะเรียนรูที่จะปรับตัวใหเขากับชุมชนและเรียนรูภาษาไทยดวยตนเอง นอกจากน้ีแรงงานดวยกัน

และเครือญาติที่เคยมาอยูกอนมีจะมีบทบาทในการชวยเหลือในการเรียนรูภาษาและวัฒนธรรมไทย 

วัดเปนสถานที่ที่แรงงานขามชาติสามารถเขาถึงกิจกรรมทางวัฒนธรรมและกิจกรรมนันทนาการตางๆ 

เชน งานบุญ งานศพ งานสงกรานต งานลอยกระทง NGO มูลนิธิเครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน

จะชวยเหลือในการเตรียมความพรอมใหเด็กสามารถเขารับการศึกษาในระบบของไทยได เด็กในกลุมนี้

วันธรรมดาจะเรียนที่โรงเรียนของไทย วันเสาร วันอาทิตยจะมาเรียนที่มูลนิธิ สําหรับเด็กที่ขาดหลักฐาน

ไมสามารถเขาเรียนในระบบไทยได ทางมูลนิธิจะชวยสอนหนังสือให เด็กที่เรียนโรงเรียนท่ีกัมพูชาจะเรียน

พิเศษภาษาไทย ชาวไทยพลัดถ่ิน คือกลุมชาวเกาะกงท่ีมีเชื้อสายไทย และไดอพยพมาอาศัยอยูที่ตราด

มาเปนเวลานาน คนกลุมน้ีจะรูภาษาและวัฒนธรรมของไทยและกัมพูชา จะเปนสื่อกลางชวยเหลือดาน

ภาษาวัฒนธรรม เชน เปนลามให ชวยสอนหนงัสือ

9. การเขาถึงวิถีทางวัฒนธรรมและนันทนาการ

 วิถีชีวิตในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา องคกรพัฒนาเอกชนหรือพระสงฆเปนผูใหความ

ชวยเหลือแรงงานในการเจรจาไกลเกลี่ย กรณีเกิดขอพิพาทกับเจาหนาที่ของรัฐหรือนายจาง การคุมครอง

ทางสังคมที่ไมเปนทางการในการแกไขปญหา องคกรพัฒนาเอกชนหรือพระสงฆเปนผูใหความชวยเหลือ 

วิถีชีวิตในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมดานแรงงาน ถามีเรื่องทะเลาะ

อะไร ก็จะมีผูใหญบานหรือตํารวจคอยชวยไกลเกลี่ย ทั้งสองเขตเศรษฐกิจพิเศษไมมีกลไกการคุมครอง

ทางการ

จากประเด็นขางตน สามารถสรุปการคุมครองทางสังคมที่ไมเปนทางการได 5 กลไก ดังน้ี
การคุมครองทางสังคมในระดับครอบครัว กรณีแรงงานมีคูสมรสชาวไทย เปนรูปแบบการคุมครอง

ทางสงัคมทีไ่มเปนทางการในระดบัปจเจก มคีวามเปนไปไดสงูในการยกระดบัการคุมครองทีไ่มเปนทางการ

ใหเปนระบบยิ่งขึ้น เพราะเปนสื่อกลางใหเกิดการมีปฏิสัมพันธระหวางกลุมแรงงานขามชาติกับชาวไทย 

ทําใหเกิดความไวเนื้อเชื่อใจ และใหความชวยเหลือกันและกันในลักษณะการเก้ือกูล

การคุมครองทางสังคมในระดับชนช้ันแรงงานเดียวกัน เปนรปูแบบการคุมครองทางสังคมท่ีไมเปน
ทางการในระดับปจเจกและเครือขายทางสังคม มีความเปนไปไดสูงในการยกระดับการคุมครองที่ไมเปน
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ทางการใหเปนระบบยิง่ขึน้ เนือ่งจากแรงงานมกีารใชเทคโนโลยกีารสือ่สาร ทาํใหเกดิการแลกเปลีย่นขอมูล

ในการจางงาน และชีวิตความเปนอยู

การคุมครองทางสังคมในระดับชุมชนเชน ชาวไทยพลัดถิ่น/วัด/โรงเรียน เปนรูปแบบการคุมครอง

ทางสังคมที่ไมเปนทางการ ในระดับปจเจกและเครือขายทางสังคม มีความเปนไปไดสูงในการยกระดับ

การคุมครองที่ไมเปนทางการใหเปนระบบยิ่งขึ้น เนื่องจากสถาบันเปนตัวเชื่อมรอยใหแรงงานมีกิจกรรม

รวมกันผานเรื่องวัฒนธรรม ความเปนอัตลักษณนําไปสูการรวมกลุมกัน

การคุมครองทางสังคมท่ีอิงกับผลประโยชนทางเศรษฐกิจ เชน นายจาง นายหนา เปนรูปแบบ

การคุมครองทางสังคมที่ไมเปนทางการในระดับปจเจก มีความเปนไปไดยากในการยกระดับการคุมครอง

ทีไ่มเปนทางการใหเปนระบบยิง่ขึน้ เนือ่งจากโดยลักษณะงานของแรงงานในภาคบริการและการคามีความ

เปนเอกเทศ และอยูในความดูแลของนายจางตลอด ไมเอ้ือใหเกิดการรวมกลุมกัน

การคุมครองทางสังคมภายใตภารกิจหนวยงาน เชน องคกรพัฒนาเอกชนตางๆ เปนรูปแบบ

การคุมครองทางสังคมท่ีไมเปนทางการในเครือขายทางสังคม มคีวามเปนไปไดสงูในการยกระดับการคุมครอง

ทีไ่มเปนทางการใหเปนระบบยิง่ขึน้ เนือ่งจากสถาบนั มบีทบาทหนาที ่และสามารถเปนตวักลางทีจ่ะเขาไป

ดูแลแรงงานโดยชอบ เชน การใหขอมูลขาวสาร การชวยเหลือ และการคุมครองสิทธิ เปนตน

2.4.2 ขอเสนอแนะ
เพื่อใหนโยบายการคุมครองทางสังคมมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมการพัฒนา การเชื่อมโยง

ระหวางนโยบายการคุมครองทางสังคม (social protection policy) ความยึดเหน่ียวทางสังคม (social 

cohesion) การพัฒนามนุษยและการดํารงชพี (human development and livelihoods) จะทาํใหการคุมครอง

ทางสังคมกระจายอยางทั่วถึงและเทาเทียม

จากศึกษาความตองการ สภาพความเปนจริง และความตองการของกลุมแรงงานขามชาติที่มี

ตองไดรับการคุมครองทางสังคม งานวิจัยนี้มีขอเสนอในเชิงนโยบายตอระบบ และกลไก ความคุมครอง

ทางสังคม ในประเด็นตางๆ ดังนี้

1. การเก็บขอมูลในประเด็นความจําเปนในการคุมครองทางสังคม การถูกลิดรอนสิทธิ รวมถึง

ขอมูลเชิงคุณภาพท่ีสะทอนสภาพความเปนจริงและมุมมองของกลุมแรงงานขามชาติ ควรเปนขอมูล
ที่ไดรับการเผยแพรตอสาธารณะ เพื่อใหเกิดการถกเถียงในประเด็นดังกลาวในพื้นที่สาธารณะ

 จากการสํารวจภาคสนามในงานวิจยันีพ้บวา บทบาทของวัดทีแ่รงงานขามชาติไดเปนแหลงพึง่พงิ

ดานจิตใจ และมีบทบาทในการชวยสงเสริมกิจการของวัดทั้งในรูปการบริจาคเงินทําบุญ และชวยกิจกรรม

ทางศาสนา ดงันัน้การท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการทํางานรวมกบัวดั เพ่ือใหมกีารจัดตัง้กองทุน

เพือ่เปนการพัฒนาฐานขอมลูแรงงานขามชาติในพ้ืนที ่โดยรูปแบบการดําเนินการหลักของกองทุน เพือ่ให
นักวิจัยหรือนักพัฒนาในพื้นที่ที่มีแรงงานขามชาติไดเปนผูเก็บรวบรวมฐานขอมูลของแรงงานขามชาติ

ในทองถ่ินแทนหนวยงานในระดับชาติ และการมีฐานขอมูลแรงงานขามชาติดังกลาว จะเอ้ือประโยชน

ตอการทราบจาํนวนแรงงานขามชาต ิเพือ่ประโยชนของทองถิน่และระดบัชาตใินการวางแผนบรหิารจดัการ

ที่เหมาะสมใหกับแรงงานขามชาติในอนาคต

2. การเจรจารวมมือกับหนวยงาน และประชาชนกลุมตางๆ เพื่อใหเกิดฉันทามติเกี่ยวกับสิทธิ
และการคุมครองทางสังคมใหกบัแรงงานขามชาต ิและรัฐมีบทบาทในการทําตามฉนัทามตดิงักลาว การพัฒนา

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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นโยบายตองคํานึงถึงองคกรท่ีอยูนอกภาครัฐที่ดําเนินการเก่ียวกับการคุมครองทางสังคมและรวมมือ

ในลักษณะไมเปนทางการ โดยใชระบบของเอกชน เพือ่ใหแนใจวาองคกรนอกภาครัฐจะสามารถนํานโยบาย

ไปปฏิบัติไดอยางเต็มศักยภาพ

 ในงานสํารวจภาคสนามพบวามรีะบบนายหนาทีไ่มถกูกฎหมายและไมสามารถสืบคนตวัตนได 

ดังนั้น ควรมีกลไกขับเคล่ือนใหระบบนายหนามีตัวตนท่ีถูกกฎหมาย กรณีแรงงานขามชาติที่เปล่ียน

สถานภาพเปนผูประกอบการและเปนนายหนาทั้งที่เปดเผยและท่ีไมเปดเผย ควรมีระบบการจัดการให

นายหนาไดเขามาเปนสวนหน่ึงในกระบวนการชวยเหลือแรงงานขามชาติ โดยหนวยงานของรัฐไทย

ทีเ่กีย่วของทํางานประสานรวมกับนายหนา เพือ่รับรองสถานภาพของนายหนาอยางเปดเผยและใหบทบาท

ความสาํคญัของความมตีวัตนของนายหนาในการใหมคีวามภาคภมูใิจตอการไดมสีวนชวยเหลอืเพือ่นรวม

เชื้อชาติเดียวกันตามหลักมนุษยธรรม

3. ภาครัฐตองทําใหเกิดความแนใจวาผูวางนโยบายจะตองเขาใจรูปแบบอันหลากหลายในการ

ดําเนินงานดานการคุมครองทางสังคมขององคกรนอกภาครัฐ โดยเนนหลักความเพียงพอและท่ัวถึง 

ความย่ังยืนและธรรมาภิบาล ตามหลักสากล โดยครอบคลุมถึงกลุมประชากรที่เปราะบาง และเพศสภาพ

รัฐบาลจึงควรสงเสริมใหวัดและโรงเรียนเขามามีบทบาทในการเปนตัวเช่ือมดานวัฒนธรรม เชน 

ใหทนุการศกึษา ใหเงนิสนบัสนนุแกโรงเรยีนและวดัในการจดังานในเทศกาลตางๆ เชน เทศกาลลอยกระทง 

สงกรานต และวนัสําคัญทางศาสนา

4. ภาครฐัตองสนบัสนนุโครงการพฒันาของกลุมทองถิน่ เน่ืองจากสถานการณของแรงงานขามชาติ

ในแตละพื้นที่มีปญหาที่แตกตางกัน เชน จังหวัดตราดและสงขลามีสถานการณแรงงานขามชาติที่แตกตาง

กัน ดังนั้นนโยบายการจัดการแรงงานขามชาติดานการคุมครองแรงงานที่เปนทางการควรไดบูรณาการ

กบัระบบการคุมครองทางสงัคมทีไ่มเปนทางการ โดยการสาํรวจและจดักลุมรปูแบบการคุมครองทางสงัคม

ที่ไมเปนทางการใหไดเปนเครือขายการทํางานรวมกับภาครัฐในการใหองคกรนอกภาครัฐที่ไมแสวงหา

ผลประโยชน และภาคการศึกษาไดทําหนาท่ีเปนฝายสงเสริมและชวยเหลือภาครัฐในการดูแลคุมครอง
ใหเกดิการดแูลกนัเองในกลุมแรงงานขามชาต ิโดยใหกลไกมคีวามยดืหยุน เพือ่ใหเหมาะสมตามสถานการณ

แรงงานขามชาติของแตละพื้นที่
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รายงานฉบับสมบูรณ� “การเคลื่อนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร 
ในบริบทของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

ของประเทศไทยและเพื่อนบ�านอาเซียน”

การไหลเวียนของผู�คนในมิติของ
การท�องเที่ยวและสุขภาพ:
ความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ-สังคม
ข�ามพรมแดนไทย-ลาว

3.1 บทนํา

3.1.1 ความเปนมาและความสําคัญในการศึกษา
การเปล่ียนแปลงพ้ืนที่ชายแดนภายใตบริบทของการเช่ือมโยงในระดับภูมิภาคผานการ

สรางเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน สามารถตีความและอธิบายภายใตขอถกเถียงในเร่ืองความ

สัมพันธขามชาติในบริบทการคาเสรีนิยม ความมั่นคง และอํานาจอธิปไตยของรัฐเหนือดินแดน 

การเติบโตอยางรวดเร็วของเมืองชายแดนไทยที่เห็นไดชัดคือ เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ที่หลากหลาย มูลคาการคาชายแดนเพ่ิมขึ้นในอัตราสูง แตผลจากการเติบโตอยางรวดเร็ว ทําให
เมืองบางแหงไมมีการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการพัฒนาที่เกิดขึ้น จนกอใหเกิดปญหา

ตามมา ทั้งปญหาทางสังคม ปญหายาเสพติด ปญหาสิ่งแวดลอมของการกลายเปนเมือง 
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานไมทันกับความตองการ เปนตน ดังน้ันการพัฒนาเมืองชายแดน

อยางมีประสิทธิภาพตองดําเนินการโดยอาศัยความรวมมือจากหลายภาคสวน เพื่อเสริมสราง

ศักยภาพพ้ืนท่ีชายแดนของไทยและประเทศเพ่ือนบานไปพรอมกับการรักษาผลประโยชน
ของประชาชนในพื้นที่ดวย

ในบริบทปจจบุนัทีม่กีารเช่ือมโยงเช่ือมตอของไทยกับประเทศเพ่ือนบานในฐานะของการ

เปนสมาชิก “ประชาคมอาเซียน” สงผลใหอาณาบริเวณชายแดนในระดับภูมภิาคท่ีความสัมพนัธ
ระหวางประเทศ ทั้งในระดับรัฐและผูคนสามารถดําเนินไปอยางมั่นคงราบร่ืน ความรวมมือและ

ปฏิสัมพันธตางๆ เกิดขึ้นจากโครงการความรวมมือในระดับภูมิภาค ระบบเศรษฐกิจเสมือน
เปนระบบเดียวกัน และตองพึ่งพาอาศัยระหวางกันสูง โดยที่ความสัมพันธระหวางผู คน

ดําเนินไปอยางไมมีขอจํากัด และตางมีสํานึกของการเปนสมาชิกระดับภูมิภาครวมกัน
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การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมืองยุคโลกาภิวัตนในภูมิภาคลุมนํ้าโขง สงผลใหประเทศ

สมาชิกในภูมิภาคตองผูกพันระบบเศรษฐกิจของตนเขากับประเทศเพื่อนบานและตลาดการคาระดับโลก

เปนการท่ีเปดโอกาสใหทนุโลกาภิวตัน บรรษัทขามชาติ ตลอดจนความชวยเหลือจากองคกรระหวางประเทศ

ทีใ่หแกภมูภิาคนีไ้ดกอใหเกิด “ระบอบเศรษฐกจิใหม” ทีมุ่งเนนการคา การลงทนุ การใชทรพัยากรธรรมชาติ

ระดับนานาชาติที่กาวขามเขตแดนรัฐชาติอยางเขมขน การสถาปนา “ระบอบเศรษฐกิจใหม” ในภูมิภาค

ลุมนํ้าโขงไดปรากฏใหเห็นผานการเกิดขึ้นของ “พื้นที่แบบใหม” คือ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

หากพจิารณาในสวนของแนวคิดการพฒันาเขตเศรษฐกิจพเิศษในประเทศไทย พบวาเขตเศรษฐกจิพเิศษ

ไมใชเรือ่งใหม เนือ่งจากทีผ่านมามกีารพฒันาในลกัษณะนีเ้กดิขึน้ภายใตรปูแบบทีต่างๆ กนั เชน การพฒันา

ของพื้นที่เฉพาะเขตในรูปของนิคมอุตสาหกรรม (Industrial Estate: IE) การพัฒนาเมืองใกลทาเรือหรือ

สนามบิน ในฐานะที่เปนเขตอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก (Export Processing Zone: EPZ) หรือในรูปของ

คลังสินคาทัณฑบน (Bonded Warehouse: BW) รานคาปลอดอากร (Duty Free Shop: DFS) ตลอดจน

รูปแบบการพัฒนาเมืองทา เชน เขตการคาเสรี (Free Trade Zone: FTZ) หรือเขตการคาปลอดภาษี 

(Duty Free Port) รวมทั้งรูปแบบการพัฒนาของพื้นที่ตามแนวชายแดน ไดแก เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

(Special Border Economic Zone: SBEZ) นอกจากน้ี ยังมีการพัฒนาพ้ืนที่ในรูปแบบท่ีใกลเคียงกับ

การพัฒนาในลักษณะของเขตเศรษฐกิจพิเศษ เชน โครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝงทะเลตะวันออกหรืออีสต

เทรินซีบอรด (Eastern Seaboard Development Program) ซึง่เร่ิมตนมาตัง้แตป 2525 ครอบคลมุพืน้ทีก่าร

พัฒนาระยะแรก 3 จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา ตามนโยบายเรงรัดการพัฒนาประเทศใหมี

ความเจริญกาวหนา ทั้งดานเศรษฐกิจ การคา อุตสาหกรรม และเทคโนโลยี รวมทั้งตองการใหพื้นที่นี้

เปนแกนหลกัของการพัฒนาประเทศใหเปนศูนยกลางดานโลจิสติกสของภูมิภาค (เรวดี แกวมณี, 2556)

แมนิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกจะสงผลดีตอการพัฒนาประเทศไทย

ในชวงทีผ่านมา แตแนวคิดเก่ียวกับอตุสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมสงออกมีขอจาํกดั 2 ประการ ประการแรก 

นคิมอตุสาหกรรมและเขตอตุสาหกรรมสงออกไดจาํกดัประเภทธรุกจิไวเฉพาะ “อตุสาหกรรม” “อตุสาหกรรม

สงออก” และธุรกจิอ่ืนๆ ทีเ่ก่ียวเน่ืองกับการอุตสาหกรรมหรืออุตสาหกรรมสงออกเทาน้ัน ทาํใหไมสามารถ

รองรับธุรกิจอื่นอันเปนประโยชนตอระบบเศรษฐกิจได เชน การเกษตร การทองเที่ยว การขนสง และ

การบริการ เปนตน ขอจํากัดประการท่ีสอง องคกรท่ีทําหนาที่ในการบริหารจัดการนิคมอุตสาหกรรมและ

เขตอุตสาหกรรมสงออก ไมมีอํานาจในการใหบริการแกผูประกอบการในเขตนิคมอุตสาหกรรม และ

เขตอุตสาหกรรมสงออกแบบเบ็ดเสร็จ ทําใหการใหบริการแกผูประกอบการลาชา และไมมีประสิทธิภาพ

ขอจํากัดท้ังสองประการขางตน ไดนํามาสูการพัฒนาแนวคิด “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” (Special 
Economic Zone: SEZ) ขึน้ เพ่ือแกไขขอจาํกัดดงักลาว โดยเขตเศรษฐกิจพเิศษมสีาระสาํคญั 3 ประการคือ 

1) เขตเศรษฐกิจพิเศษไมมีการจํากัดประเภทของธุรกิจ นอกเหนือจากภาคอุตสาหกรรม ผูประกอบการ

ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษยังสามารถประกอบธุรกิจการเกษตร การปศุสัตว การประมง การทองเท่ียว 

การขนสง การเคหะและการกอสราง การวิจัยและการผลิตที่ตองใชเทคโนโลยีระดับสูง ตลอดจนการคา

และการบริการดวย 2) ผูอาศัยและผูประกอบธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตองไดรับสิทธิพิเศษทาง
ภาษีอากร และ 3) องคกรบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตองมีอํานาจในการอํานวยความสะดวกและ

ใหบริการแกผูประกอบธุรกิจ และผูอาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษทุกเรื่อง เพื่อใหการประกอบธุรกิจเปนไป

อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
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สาระสาํคญัของเขตเศรษฐกจิพเิศษทัง้สามประการขางตน จะเปนประโยชนตอการพฒันาเศรษฐกจิ

และศักยภาพในการแขงขันของประเทศไทยกับนานาประเทศ รวมท้ังชวยกระจายการพัฒนาไปสูพื้นที่

เฉพาะท่ีไดรบัการจัดตัง้เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเปนการยกระดับคณุภาพชีวติของประชาชนในพ้ืนท่ีเฉพาะ

และพื้นที่ใกลเคียง (สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย, 2548) ประกอบกับพื้นที่ชายแดนของไทย

ก็ไดมีการพัฒนามาแลวระยะหนึ่ง ทั้งทางดานอุตสาหกรรม การคา และบริการ โดยบางพื้นที่มีสภาพทาง

กายภาพและศักยภาพเหมาะสมท่ีจะพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ (ดํารง แสงกวีเลิศ และนันธิกา 

ทังสุพานิช, 2545) ดังน้ันการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายแดนที่มีการคากับประเทศเพื่อนบานใหกลายเปน

เขตเศรษฐกิจพิเศษ จึงมีความไดเปรียบและเหมาะสมท่ีจะพัฒนาใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษไดมากกวา

พื้นที่อื่น

นอกจากนี้การดําเนินกิจกรรมทางการคา การเงิน การลงทุน และการผลิตภายใตเศรษฐกิจใน

ยุคโลกาภิวัตน ยังปรากฏใหเห็นความเชื่อมโยงตอเน่ืองกันในลักษณะของเครือขาย หรือที่เรียกวา 

networked economy จนเสมือนไมมีพรมแดนทางเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว 

สงผลกระทบตอทุกมิติของสังคมมากขึ้น ทําใหรัฐตองปรับเปลี่ยนบทบาทใหสอดคลองกับสภาพของ

เศรษฐกิจที่ไรพรมแดน ภาคเอกชนก็ตองยกระดับศักยภาพและความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ

ระหวางประเทศใหสูงขึ้นตามไปดวย โดยกิจกรรมทางการคาถือไดวาเปนแหลงที่มาของการสะสมความ

มั่งคั่งและอํานาจ ประเทศตางๆ พยายามที่จะสงเสริมใหเกิดกิจกรรมการคา และการแลกเปลี่ยน

ทางเศรษฐกิจในระดับตางๆ ทั้งระดับภูมิภาคและระดับโลก (Maddison, 2001)

การรวมตัวกันเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสงผลใหอาเซียนมีการเติบโตทั้งดานเศรษฐกิจ 

การคาและการลงทนุมากขึน้ ประเทศไทยจงึใหความสาํคญักับการคาชายแดนกบัประเทศเพือ่นบาน และ

กลุมประเทศภายใตกรอบความรวมมือตางๆ ในภูมิภาค เชน 1) ความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค

ลุมแมนํ้าโขง (Greater Mekong Subregion: GMS) 2) ความรวมมือระหวางประเทศลุมแมนํ้าอิรวดี-

เจาพระยา-แมโขง (Aeyawadee-Chaopraya-Mekong Economic Coorperation: ACMECS) เปนขอตกลง

ความรวมมอืดานธรุกจิระหวางประเทศไทย เมยีนมา ลาว กมัพชูา เวยีดนาม และ 3) โครงการความรวมมอื

เขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-Malaysia Thailand Growth Triangle: 

IMT-GT) เปนตน ซึ่งสงผลใหการคาชายแดนมีบทบาทสําคัญที่ชวยสนับสนุนการพัฒนาภูมิภาค และเปน
การสรางความมัน่คงทางเศรษฐกจิและสงเสรมิความสามารถในการแขงขนัของสนิคาไทยในตลาดประเทศ

เพ่ือนบาน (ชาติรส สัมมะวัฒนา, 2557)

การพัฒนา “ความเปนเมืองชายแดน” ไปสูการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะเปนการเพ่ิมโอกาส

ทางเศรษฐกิจ และความสามารถในการแขงขนัของพืน้ทีส่รางประโยชนจากความเช่ือมโยงกบัฐานการผลติ

หลักของประเทศ ภาค และประเทศในภูมิภาค ดึงดูดการลงทุนจากในและตางประเทศ และตอบสนองตอ

เปาหมายการพฒันาประเทศในภาพรวม มกีารบรหิารจดัการการใชประโยชนพืน้ทีแ่ละการสงเสรมิกจิกรรม

ในพืน้ทีอ่ยางเปนระบบไดมาตรฐานและมีประสทิธภิาพ พฒันาคุณภาพชีวติของคนในพ้ืนที ่มกีารจางงาน

และเพ่ิมรายไดใหชุมชน รวมถึงมีกฎระเบียบและแนวทางการกํากับดูแลผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและ

สงัคมท่ีไดมาตรฐานและมีการบังคบัใชทีเ่ขมแข็ง แกปญหาขอจาํกัดเดิมในพ้ืนทีแ่ละการปองกันผลกระทบ

เชงิลบตางๆ เชน ปญหาขาดแคลนแรงงาน ไรทกัษะ ปญหา สิง่แวดลอม หรอืความแออัดของดานพรมแดน 
และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานจากภาครัฐ สามารถเสริมสรางศักยภาพความแข็งแกรงของหนวยงาน 

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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ภาคเอกชน และชุมชนในพื้นที่ตั้งแตขั้นตอนการวางแผน บริหารจัดการ และการติดตามประเมินผล 

(อาคม เติมพิทยาไพสิฐ, 2557)

3.1.2 หนองคาย: จากเมืองชายแดนสูเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
เขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย จัดต้ังขึ้นตามประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พเิศษที ่2/2558 ลงวันที ่24 เมษายน 2558 โดยครอบคลุมพืน้ทีเ่ขตอาํเภอเมืองหนองคาย จาํนวน 13 ตาํบล 

คอื ตาํบลเวยีงคกุ ตาํบลหนิโงม ตาํบลบานเดือ่ ตาํบลหาดคํา ตาํบลในเมือง ตาํบลมชียั ตาํบลพระธาตุบงัพวน 

ตําบลสีกาย ตําบลโพธิ์ชัย ตําบลโพนสวาง ตําบลหนองกอมเกาะ และตําบลคายบกหวาน (เว็บไซตอําเภอ

เมืองหนองคาย, 2560) และตําบลสระใคร อําเภอสระใคร คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (2559) 

กลาวถึงศักยภาพและโอกาสของจังหวัดหนองคายวา พื้นท่ีดังกลาวเปนชองทางการคาชายแดนของ

ไทยกบัลาว ทีม่มีลูคาการคาชายแดนสงูทีส่ดุเมือ่เทียบกับการคาชายแดนผานดานอ่ืนๆ ระหวางไทย-ลาว 

อยูใกลกับสนามบินอุดรธานี (ประมาณ 60 กิโลเมตร) สามารถเช่ือมโยงกับเวียงจันทนของลาว ไดทั้ง

ทางถนน และทางรถไฟซึ่งเชื่อมโยงตอเนื่องลงมาถึงกรุงเทพฯ ดังนั้นหนองคายจึงมีโครงขายการขนสง

ทัง้ทางถนน รถไฟ และทางอากาศ ซึง่จะชวยสนบัสนุนการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีการพัฒนา

กิจกรรมทางเศรษฐกิจเช่ือมโยงระหวางหนองคายกับลาว (เวียงจันทนและหลวงพระบาง) และกรุงเทพฯ 

นอกจากน้ันความเปนเมืองนาอยูของหนองคายจะสามารถพัฒนาเปนที่พักอาศัยของนักลงทุนทั้งไทย

และตางชาติ ขณะที่ ธีรภัทร เจริญสุข (2558) เสริมวา หนองคายเปนหน่ึงในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่สําคัญ 

เนื่องจากมีพื้นที่ติดกับเมืองหลวงของประเทศลาว และเปนแนวทางผานไปยังประเทศจีน

ในรายงานผลการศึกษาเร่ืองเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย (2558) คณะผูวิจัยไดนํา

เสนอผลการวิเคราะหศักยภาพการลงทุนของจังหวัดหนองคาย ซึ่งแบงตามขนาดของกิจการท่ีเหมาะสม

กับการลงทุน ทั้งนี้ กิจการขนาดใหญที่เหมาะสมกับการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคายคือ กิจการ

บริการและสาธารณูปโภค กิจการโลจิสติกส และกิจการสนับสนุนการทองเท่ียว กิจการขนาดกลาง อาทิ 
อสังหาริมทรัพย การเงินนักทองเที่ยวอาจตองการแลกเปลี่ยนเงินตรา การผลิต การรับสงขอมูล 
งานสรางสรรค และส่ือ ทีพ่กั คลงัสนิคา กฬีา อาหาร ยานยนต และการซอมแซม การธนาคาร การทองเทีย่ว 

โทรคมนาคม กิจการขนาดเล็กแบงออกเปน 3 ดาน คือ ดานวิถีชีวิต เชน งานซอมบํารุง การจัดงาน 

งานอิเล็กทรอนิกส ชางวางทอ ภาพยนตร วิถีอาชีพ อาทิ รองเทา รานคา/รานสะดวกซ้ือ ตลาดสด 

รานดอกไม การเกษตร/หวงโซอุปทาน และวิถีดํารงชีวิต โรงแรม โรงพยาบาล/สุขภาพ/สปา คลินิก/

โรงพยาบาล/บูติค บานพักคนชรา เปนตน อยางไรก็ตาม ในรายงานผลการศึกษาดังกลาวยังนําเสนอ

ผลกระทบดานตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย ไดแก ผลกระทบดาน

เศรษฐกิจ อาทิ การแขงขันทางดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุน ผลกระทบดานสังคมและกฎหมาย เชน 
ความเขาใจในบริบททางสังคมหรือกฎหมายที่แตกตาง ผลกระทบดานการเมืองและความมั่นคง ไดแก 

การกอตัวของกลุมแรงงานขามชาติจํานวนมากท่ีรวมตัวกันเปนกลุมท่ีมีอํานาจตอรองและนําไปสูปญหา

ความมั่นคง ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ไดแก ขยะ การบุกรุก ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
การปลอยนํ้าเสียลงในแมนํ้าลําคลอง หนองบึง หรือการปลอยมลพิษ ผลกระทบดานขนบธรรมเนียม 

ประเพณีวัฒนธรรม และการส่ือสาร ผลกระทบดานสาธารณูปโภค ไดแก ความตองการสาธารณูปโภค

ดานไฟฟา ประปา ขนสงถนน ที่มีปริมาณเพิ่มมากข้ึน ผลกระทบดานสาธารณสุข ไดแก การรักษาผูปวย
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ที่มีปริมาณเพิ่มขึ้น และการแพรระบาดของโรค รวมทั้งการควบคุมโรคผลกระทบดานแรงงาน และความ

ยากจน ไดแก การขยายตัวของกลุมแรงงานผิดกฎหมาย และการแยงชิงงาน ภาวะคนลนงาน และปญหา

ความยากจน หรือตกงาน เปนตน ผลกระทบจากความขัดแยงในเร่ืองการจัดการทรัพยากรสิทธิในท่ีดิน 

สทิธใินการทาํงาน ตลอดจนผลกระทบดานงบประมาณรายจายภาครฐั ไดแก งบประมาณดานการบรหิาร

สาธารณะการคมนาคม การสาธารณปูโภค การรกัษาพยาบาล การปองกนัอาชญากรรม และการดแูลรกัษา

ความปลอดภัย

3.1.3 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษกับการปฏิรูปเศรษฐกิจในประเทศลาว
ประเทศลาวมกีารผลกัดนัการพฒันาทางเศรษฐกจิ นบัตัง้แตการเปดประเทศและการปฏริปูเศรษฐกจิ

ในป 1986 ดวยนโยบายจินตนาการใหม (New Thinking) ซึ่งครอบคลุมการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเมือง และ

สังคมของประเทศ (Yamada, 2013) จากเดิมที่ใชระบบสังคมนิยม โดยมีเกษตรกรรมแบบพ่ึงพาธรรมชาติ

เปนเศรษฐกิจหลัก สงผลใหเศรษฐกิจซบเซา เกิดปญหาการวางงาน และขาดแคลนสินคาอุปโภคบริโภค 

จนกลายเปน 1 ใน 10 ประเทศท่ียากจนท่ีสุดในโลก (คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนแหงประเทศไทย, 

2558: ออนไลน) เปลีย่นแปลงโครงสรางมาเปนระบบเศรษฐกิจทีมุ่งเนนตลาด (Market-oriented economic 

system) กําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศอยางเปนรูปธรรม และเปดโอกาสใหตางชาติเขามาลงทุน

ในประเทศ โดยเปาหมายสําคัญเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและการแกปญหาความยากจน 

ทั้งนี้ นโยบายสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศลาว คือ การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเขต

เศรษฐกิจเฉพาะ โดยมีพระราชกฤษฎีกาหมายเลข 443 วาดวยเขตเศรษฐกิจพเิศษ ลงวนัที ่26 ตลุาคม 2010 

เปนกฎหมายรองรับ เพ่ือเรงพัฒนาเศรษฐกิจตามทิศทางการพัฒนาของรัฐบาลภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติฉบับที ่7 โดยมีกลไกท่ีทาํหนาทีก่าํกบัดแูลคอื คณะกรรมการแหงชาติลาว เพ่ือคุมครอง

เขตเศรษฐกิจพเิศษและเขตเศรษฐกิจเฉพาะภายใตแผนยุทธศาสตร ซึง่ม ี3 แนวทางหลักในการกําหนดเขต

เพือ่พฒันา (1) กาํหนดพ้ืนทีท่กุขยาก เขตหางไกลเปนเขตเศรษฐกิจพเิศษ ซึง่มสีทิธปิระโยชนทีด่กีวาสาํหรับ

นักลงทุนเพ่ือสงเสริมการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสรางตัวเมืองท่ีทันสมัย (2) กําหนดพ้ืนที่ชายแดนกับ
ประเทศเพื่อนบานเปนเขตเศรษฐกิจเฉพาะ เพื่อสงเสริมการลงทุน การคา และการทองเท่ียว (3) กําหนด

พืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพเหมาะสมเปนเขตอตุสาหกรรมแปรรปูเกษตรกรรม การผลติเพือ่สงออก (สถานกงสลุใหญ 
ณ แขวงสะหวันนะเขต, 2558)

ปจจุบนัประเทศลาวมีเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตเศรษฐกิจเฉพาะ 11 เขต ไดแก เขตเศรษฐกิจพิเศษ

สะหวัน-เซโน แขวงสะหวันนะเขต เขตเศรษฐกิจพเิศษบอเตน็แดนคํา แขวงหลวงน้ําทา เขตเศรษฐกิจพเิศษ
สามเหลีย่มทองคาํ แขวงบอแกว เขตเศรษฐกจิพเิศษเวยีงจนัทน–ลองแทงค นครหลวงเวยีงจนัทน เขตนคิม

อุตสาหกรรม การคาเวียงจันทน–โนนทอง นครหลวงเวียงจันทน เขตเศรษฐกิจเฉพาะดงโพสี นครหลวง

เวยีงจันทน เขตพฒันาเศรษฐกจิไชยเชษฐา นครหลวงเวยีงจนัทน เขตเศรษฐกจิเฉพาะภเูขียว แขวงคาํมวน 

เขตเศรษฐกิจเฉพาะบึงธาตุหลวง นครหลวงเวียงจันทน เขตเศรษฐกิจเฉพาะทาแขก แขวงคํามวน 

เขตเศรษฐกิจพิเศษจําปาสัก แขวงจําปาสัก (คณะกรรมการแหงชาติลาวเพื่อคุมครองเขตเศรษฐกิจพิเศษ
และเขตเศรษฐกิจเฉพาะ, 2559)

โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนเขตท่ีรัฐบาลกําหนดขึ้น เพื่อพัฒนาใหเปนตัวเมืองใหมที่ทันสมัย

อยางรอบดาน เปนสถานที่ดึงดูดการลงทุนทั้งภายในและตางประเทศ มีเน้ือที่ตั้งแตหนึ่งพันเฮกตารขึ้นไป 

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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มนีโยบายสงเสริมพเิศษ มรีะบบเศรษฐกิจ การเงิน การบริหารจัดการ มรีะบบรับประกันความสงบปลอดภัย 

และปกปองรักษาส่ิงแวดลอมใหยั่งยืน ขณะที่เขตเศรษฐกิจเฉพาะเปนเขตท่ีรัฐบาลกําหนดใหเปน

เขตอุตสาหกรรม เขตการผลิต เพื่อการสงออก เขตตัวเมืองทองเท่ียว เขตการคาปลอดภาษี เขตพัฒนา

เทคโนโลยีและขอมูลขาวสาร เขตเศรษฐกิจชายแดนและอ่ืนๆ ท้ังน้ี เฉพาะนครหลวงเวียงจันทน ซึ่งเชื่อม

ตอจงัหวดัหนองคายของไทยดวยสะพานมติรภาพไทย-ลาว 1 มกีารตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษและเขตเศรษฐกจิ

เฉพาะจํานวน 5 แหง ดังนี้

1. เขตเศรษฐกิจพิเศษเวียงจันทน-ลองแทงค (Long Thanh Vientiane SEZ) ตั้งอยูในนครหลวง

เวยีงจนัทน พืน้ที ่557.75 เฮกตาร เปนเขตบริการการคาการทองเทีย่วการบริการครบวงจร ตัง้ขึน้เมือ่ป 2551 

ซึ่งกลุมบริษัทกอลฟลองแทงคจากประเทศเวียดนาม เปนผูลงทุนพัฒนาในมูลคาการลงทุน 1,000 ลาน

เหรียญสหรัฐ ในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการลงทุน การทองเท่ียวและบริการ

2. เขตพัฒนาเศรษฐกิจไชยเชษฐา (Saysetha Development SEZ) ตั้งอยูที่นครหลวงเวียงจันทน

สรางเมือ่ป 2554 พืน้ที ่1,000 เฮกตาร (6,250 ไร) เพือ่พฒันาเปนเขตอตุสาหกรรมเบา อตุสาหกรรมแปรรูป

เพื่อการสงออก โดยมีบริษัทรวมทุนลาว-จีน เปนผูพัฒนามูลคาการลงทุน 128 ลานเหรียญสหรัฐ

3. นิคมอุตสาหกรรม Vientiane Industrial and Trade Park (VITA) ตั้งอยูในเขตเศรษฐกิจเฉพาะ

อุตสาหกรรมและการคาเวียงจันทนโนนทอง นครหลวงเวียงจันทนเปนเขตอุตสาหกรรมแปรรูป พื้นที่ 110 

เฮกตาร (687 ไร) สรางในป 2554 โดยมนีกัธรุกิจจากจนีไตหวนั เปนผูพฒันาในมลูคา 43 ลานเหรยีญสหรฐั 

รวมกับรัฐบาลลาว

4. เขตเศรษฐกิจเฉพาะบึงธาตุหลวง (Thatluang Lake SEZ) ตั้งอยูในนครหลวงเวียงจันทน 

เปนเขตอุตสาหกรรมแปรรูป พื้นที่ 365 เฮกตาร (2,281 ไร) โดยมีนักธุรกิจจากจีน บริษัทอสังหาริมทรัพย

จํากัด เปนผูพัฒนาในมูลคา 1,600 ลานเหรียญสหรัฐ ลงนามเม่ือวันที่ 28 ธันวาคม 2554 เริ่มการกอสราง

โครงสรางพ้ืนฐาน ถนนสิ่งอํานวยความสะดวกขุดแตงบึง และกอสรางอาคารตางๆ แลว

5. เขตเศรษฐกิจเฉพาะดงโพสี (Dongphosy SEZ) ตั้งอยูที่นครหลวงเวียงจันทน สรางเม่ือป 2555 

พื้นที่ 53.9 เฮกตาร (337 ไร) เพื่อรองรับการลงทุนดานการคา การบริการ การทองเท่ียว และการขยายตัว

ทางดานเศรษฐกจิบรเิวณการคาชายแดนผานสะพานมติรภาพไทย-ลาว 1 (หนองคาย-เวยีงจันทน) โดยได

มีการลงนามเซ็นสัญญากับบริษัทยูพีแอรลาว จํากัด รัฐบาลถือหุนรอยละ 15 นักธุรกิจภายในประเทศลาว 

ถือหุน รอยละ 5 บริษัทยูนิเวอรซัลแปซิฟก จํากัด (จากประเทศมาเลเซียมีทุนจดทะเบียน 50 ลานเหรียญ

สหรัฐ) ถือหุนรอยละ 80 ซึ่งเปนผูพัฒนาโครงการ จากขอสังเกตในระยะท่ีผานมามีประชาชนลาวขามไป

ซื้อสินคาไทยเปนจํานวนมาก การกอตั้งเขตเศรษฐกิจเฉพาะดงโพสี เพ่ือผลักดันสงเสริมการคาบริเวณ
ชายแดนใหหลากหลายทันสมัยและครบวงจร
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3.1.4 ความเชือ่มโยงทางสังคม-เศรษฐกจิในประชาคมอาเซยีนกบัการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ
ชายแดน
ในสวนประเด็นดานความเชื่อมโยงภายใตกรอบความรวมมืออาเซียนมีจุดเริ่มตนมาจากการ

ประชมุสุดยอดอาเซยีนครัง้ที ่15 ทีห่วัหิน โดยทีป่ระชมุไดมมีตใิหมกีารผลกัดนัแนวคดิทีเ่กีย่วกบั Community 

of Connectivity อันมีเปาหมายเพื่อที่จะใหประชาคมอาเซียนไปสูความเชื่อมโยงกันอยางเปนรูปธรรม 

ตลอดจนในที่ประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 17 ณ กรุงฮานอย เวียดนาม ก็ไดรับรองแผนแมบทวาดวย

ความเช่ือมโยงระหวางกันในอาเซียน (Master Plan on ASEAN Connectivity: MPAC) เพือ่เปนกรอบความ

รวมมือในการเสริมสรางความเช่ือมโยงระหวางกัน ซึ่งแบงความเชื่อมโยงออกเปน 3 ดานดวยกัน ไดแก 

ความเชื่อมโยงทางกายภาพ (Physical Connectivity) ความเชื่อมโยงดานกฎระเบียบ (Institutional 

Connectivity) และความเชื่อมโยงระหวางประชาชน (People-to-People Connectivity) (กองเศรษฐกิจ 

กรมอาเซียน, 2558)

ในการประชุมสดุยอดผูนาํอาเซียน เดอืนกนัยายน 2559 ณ กรงุเวยีงจนัทน ประเทศลาว ไดมกีารจดัทาํ

แผนแมบทการเชื่อมโยงอาเซียน หรือ Master Plan on ASEAN Connectivity (MPAC) 2025 

ซึง่ MPAC2025 เปนแนวทางของอาเซยีนทีจ่ะเชือ่มโยงระหวางกนัและกนัอยางไรในอนาคต โดยจะมุงเนน

ไปที่ประเด็นหลัก 5 ประเด็นดวยกัน ไดแก 1) ดานกายภาพ โครงสรางพื้นฐาน 2) ดานดิจิทัล โดยภายใน

ป 2025 อาเซียนจะพยายามจัดตั้ง ASEAN Single Telecom Market ขึ้น 3) ดานโลจิสติกส จะมีการลด

ระยะเวลาและคาใชจายในการคมนาคมขนสงในอาเซียน โดยจะเนนการจัดตั้ง ASEAN Single Window 

4) ดานกฎระเบียบเพื่อความสะดวกในการขนสง การเคลื่อนยายสินคา บริการ การเงิน การลงทุน 

การเคล่ือนยายแรงงานมฝีมอืและการเดนิทางขามแดน 5) การเคลือ่นยายของผูคนภายใตการลดอปุสรรค

การเดินทางของคนในภูมิภาค สงเสริมใหมีการทองเท่ียวกันภายในอาเซียน โดยปรับปรุงเร่ืองวีซา และ

สงเสริมการแลกเปลี่ยนกันของประชาชนคนในทุกระดับ (ศูนยอาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2559)

กลาวไดวาภายใต MPAC 2025 เปนแนวทางในการเช่ือมโยงกันภายในอาเซียนอยางเปนรูปธรรม 

อันจะทําใหการเช่ือมโยงกันในภูมิภาคมีความชัดเจนย่ิงข้ึน แตเมื่อพิจารณาถึงความเช่ือมโยงท่ีมีมากอน 

MPAC 2025 กจ็ะพบโครงสรางเชิงสถาบันของการเช่ือมโยงระหวางกนัของภมูภิาค อาท ิความเช่ือมโยงกัน
ภายใตกรอบความรวมมืออาเซียนท่ีมุงหมายใหการผลิตแบบตลาดเดียว ภายใตการเคล่ือนยายสินคา 

บรกิาร การลงทนุ และแรงงานฝมอือยางเสร ีรวมทัง้การเคลือ่นยายเงนิทนุอยางเสรมีากขึน้ ตลอดจนความ

รวมมือภายใตกรอบความรวมมือ GMS ที่มุงพัฒนาเสนทางการคมนาคมเช่ือมโยงบนพ้ืนที่อนุภูมิภาค
ลุมแมนํ้าโขง เปนตน ความเชื่อมโยงเหลานี้เปนแรงผลักใหเกิดการเคล่ือนไหวจากท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชนอันนําไปสูการมีปฏิสัมพันธทางเศรษฐกิจและสังคมที่เขมขนย่ิงข้ึน

เมือ่พจิารณาถึงพืน้ทีห่นองคายและเวียงจนัทนซึง่เปนพืน้ทีท่ีผ่านการเช่ือมโยงไปมาหาสูของผูคน

สองฝงโขงมาอยางตอเน่ืองยาวนาน จนปจจุบันทั้งฝงหนองคายและฝงเวียงจันทนตางก็ไดรับการพัฒนา

จนกระทั่งเกิดการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) ขึ้น โดยหลังจากการผลักดัน MPAC 2025 ก็ยอมท่ีจะ
สงผลตอการเคลื่อนไหว การเชื่อมโยงระหวางพื้นที่ทั้งสองในประเด็นตางๆ กอใหเกิดการไหลเวียนของ

ผูคน เกิดความเช่ือมโยงทางดานการคา รวมถึงความเช่ือมโยงทางประวัติศาสตร สังคม วัฒนธรรม 

ซึ่งสะทอนผานปรากฏการณที่เปนรูปธรรมดังน้ี

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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พื้นที่หนองคายและเวียงจันทนไดรับการเช่ือมตอทั้งทางถนน และทางรถไฟผานสะพานมิตรภาพ

แหงที่ 1 ซึ่งเชื่อมโยงเสนทางถึงกรุงเทพฯ ตลอดจนหนองคายมีดานถาวร และจุดผอนปรนที่ใชเปน

เสนทางในการระหวาง 2 ประเทศ รวม 6 จุด คือจุดผานแดนดานถาวร จํานวน 2 จุด ไดแก ดานสะพาน

มติรภาพไทย-ลาวและดานตรวจคนเขาเมืองทาเสด็จ-ทาเด่ือจดุผอนปรน จาํนวน 4 จดุ ไดแก จดุผอนปรน

อําเภอสังคม-เมืองสังทอง นครหลวงเวียงจันทน จุดผอนปรนอําเภอศรีเชียงใหม-เมืองสีโคตรตะบอง 

นครหลวงเวียงจันทนจุดผอนปรนหมูที่ 1 ตําบลจุมพล อําเภอโพนพิสัย-บานโคน เมืองปากงึม นครหลวง

เวียงจันทน และจุดผอนปรนบานเปงจาน ตําบลโพนแพง อําเภอรัตนวาป-บานทวย เมืองทาพระบาท 

(แผนพัฒนาสถิติระดับพื้นที่จังหวัดหนองคาย, 2557) อันจะสามารถพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่ 

รวมถึงความเชื่อมโยงทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมระหวางกันและกันของพ้ืนที่หนองคายและเวียงจันทน 

ดังจะเห็นไดจากกิจกรรมการคาชายแดนของจังหวัดหนองคายกับนครหลวงเวียงจันทน

สํานักงานสถิติจังหวัดหนองคาย (2557) นําเสนอวาจังหวัดหนองคายเปนจังหวัดที่มีมูลคาการคา

ชายแดนระหวางประเทศไทยกับลาว มีมูลคาสูงสุดเปนอันดับ 1 และแนวโนมยังคงรักษาความเปน

อันดับ 1 ในประเด็นของมูลคาการคาชายแดนไทยกับลาว โดยการสงออกสินคาดานจังหวัดหนองคาย 

ในป 2556 (มกราคม-กันยายน) มีมูลคาทั้งสิ้น 41,331.16 ลานบาท เมื่อเปรียบเทียบกับชวงเวลาเดียวกัน

ของป 2555 มูลคาลดลง -5,607.97 ลานบาท หรือรอยละ -11.95 สินคาสงออกท่ีสําคัญและมากท่ีสุด

ไดแก ผลติภณัฑนํา้มนั รถยนตนัง่ทีม่กีระบะพรอมเครือ่งปรบัอากาศเครือ่งยนตดเีซล รถยนตนัง่กึง่บรรทกุ

พรอมเคร่ืองปรบัอากาศขับเคลือ่นสีล่อเครือ่งยนตดเีซล ของปรุงแตงทีใ่ชในการเล้ียงสัตว เครือ่งด่ืมรวมถึง

นํ้าอดัลมที่มีนํ้าตาล หรือสารทําใหหวานอื่นๆ รถแทรกเตอรใชในการเกษตร ลูกเหล็ก ของอ่ืนๆ ที่ทําดวย

พลาสตกิ โทรศพัทมอืถอืเครือ่งโทรสาร เหลก็ขอออย เปนตนสําหรบัการนาํเขาสนิคาดานจงัหวดัหนองคาย 

ในป 2556 (มกราคม-กันยายน) มีมูลคาทั้งสิ้น 2,337.25 ลานบาท เมื่อเปรียบเทียบกับชวงเวลาเดียวกัน

ของป 2555 ปรากฏวามูลคาลดลง -502.53 ลานบาท หรือรอยละ -17.70 สินคานําเขาที่สําคัญและมาก

ที่สุดไดแก รถยนต ชุดสายไฟรถยนตสําเร็จรูป ไอโซแท็งกสําหรับบรรจุกาซ สวนประกอบรองเทาดานบน 

รถตูโดยสารใหมเครื่องยนตดีเซลไมเกิน 2,500 ซีซี รถจักรยานยนตใหม ลูกชิดเชื่อม หมอแปลงไฟฟา 

หนังสือเด็ก เปนตน (สํานักงานสถิติจังหวัดหนองคาย, 2557)

การคาผานแดนขาออกจากประเทศท่ีสามไปประเทศลาว ที่ผานจังหวัดหนองคายในป 2556 
(มกราคม-กันยายน) มีมูลคารวมท้ังสิ้น 15,025.37 ลานบาท เมื่อเปรียบเทียบกับชวงเวลาเดียวกันของ

ป 2555 ปรากฏวาการคาผานแดนขาออกลดลง 5,452.29 ลานบาท หรือรอยละ 28.63 สินคาผานแดน

ขาออกที่สําคัญและมากท่ีสุดไดแก รถบรรทุกและอะไหลผาและอุปกรณตัดเย็บ รถแทรกเตอรตีนตะขาบ

พรอมอปุกรณครบชุดสมบูรณ เหลก็ประกอบโครงสราง รถขุดเกาใชแลว รถยนตครบชดุสมบรูณ ขาวมอลต 

อปุกรณกอสราง รถบรรทกุเกาใชแลว รถบดถนน รถเกรดดนิ รถดนัดิน รถเกล่ียดินสําหรับการคาผานแดน
ขาเขาจากประเทศลาว ไปประเทศที่สามที่ผานจังหวัดหนองคายในป 2556 (มกราคม-กันยายน) มีมูลคา

รวมท้ังสิน้ 16,670.01 ลานบาท เมือ่เปรียบเทียบกบัชวงเวลาเดียวกนัของป 2555 ปรากฏวาการคาผานแดน

ขาเขาลดลง 1,122.01 ลานบาท หรือรอยละ 6.31 สินคาผานแดนขาเขาที่สําคัญและมากท่ีสุดไดแก สินแร
ทองแดง เสือ้ผาซลิคิอน ใบยาสบูอบแหง รองเทา ไมประดูลาวแปรรูป ไมประดูลาวปารเกต ยาเสนอบแหง

อปุกรณตดิตัง้การส่ือสาร รถเคร่ืองขุดเจาะ และอุปกรณเคร่ืองขุดเจาะ รถเก็บกูระเบิดพรอมอุปกรณ เปนตน 

(สํานักงานสถิติจังหวัดหนองคาย, 2557)
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นอกจากนี้ กรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชย (2554) ยังไดนําเสนอภาพรวมของปญหา

และอปุสรรคทางการคาระหวางไทยกบัลาว ดงันี ้ประเดน็ปญหาดานการคาของไทยกลาวคอื มแีนวโนม

การแขงขันระหวางพอคาตางชาติและพอคาไทยสูงขึ้น ผูสงออกสินคาของไทยไปลาว สวนใหญเปน

พอคาชายแดนขาดความเปนนักการตลาดมืออาชีพ จึงเสียเปรียบนักลงทุนจากประเทศคูแขง อาทิ 

เวียดนาม สิงคโปร มาเลเซีย และไตหวัน นอกจากน้ีปญหาตนทุนในการผลิตท่ีสูงขึ้นสงผลใหสินคาไทย

ในระดับลางไมสามารถแขงขนัดานราคากับคูแขงอยางจีนและเวียดนามได ยิง่ไปกวานัน้การลักลอบการคา

ตามแนวชายแดนไทย-ลาว ยงัสงผลใหสนิคาเถือ่นมรีาคาถกูกวาสนิคาทีน่าํเขาโดยถกูวธิ ีปญหาอกีประการ

ก็คือสินคาไทยจะถูกปลอมแปลงจากประเทศคูแขงตลอดจนขนาดตลาดของลาว ที่มีขนาดเล็กก็ยังเปน

ปจจยัเสีย่งในความคุมคาทางการคาในลาว ในสวนปญหาดานการคาของลาว นัน้มดีงัตอไปนี ้ประเดน็แรก 

การนําเขาสินคาของลาว จะตองกระทําผานหนวยงานของรัฐท่ีใชชื่อวา ลาวขาเขา-ขาออก (Societe 

Lao Import-Export) โดยกระทรวงอุตสาหกรรมและการคาของลาว เปนผูดูแลและกํากับ ดังนั้นผูนําเขา

รายยอยที่ไมมีใบอนุญาตจะอาศัยการนําเขาและสงออกผานบริษัทที่มีใบอนุญาต ซึ่งตองเสียคานายหนา 

รอยละ 2-3 ขึ้นอยูกับประเภทของสินคา กอปรกับระบบการคาระหวางประเทศของลาว ยังไมเปนสากล

และไมมคีวามแนนอน ตลอดจนปญหาทีใ่นแตละแขวงมกีารจดัเกบ็อตัราภาษทีีแ่ตกตางกนัไปควบคูไปกบั

ปญหาของขั้นตอนการนําเขา และการออกเอกสารของลาว มีความซับซอน และลาชา รวมทั้งยังตองยื่น

ขอใบอนุญาตนําเขาหลังจากที่สินคามาถึงแลวเทาน้ัน และตองยื่นขออนุญาตจากหลายหนวยงาน 

นอกจากน้ีคาขนสงและคาบริการในการนําเขา-สงออกคอนขางสูง ประกอบการกําหนดน้ําหนักบรรทุก

ของรถบรรทกุสนิคาในแตละแขวงไมเทากนัทาํใหผูประกอบการตองเสยีคาใชจายเพิม่ข้ึนเหลานีค้อืปญหา

เฉพาะดานที่พบเห็นไดในพ้ืนที่ชายแดนแหงน้ี

ความเชื่อมโยงทางประวัติศาสตร สังคม วัฒนธรรม และการขยายตัวในดานเศรษฐกิจที่ดําเนินมา

โดยตลอดสะทอนใหเห็นวา พื้นที่ชายแดนหนองคายเปนพื้นที่ยุทธศาสตรที่มีความสําคัญจนกลายเปน

พืน้ฐานทีน่าจบัตามองในการพัฒนาในหลากหลายมติทิีร่ฐัไมอาจมองขามความสําคญัไปได ความมีศกัยภาพ
ในการยึดเหนี่ยวผูคนในพ้ืนท่ีชายแดนจังหวัดหนองคายและนครหลวงเวียงจันทนที่มีอยางแนบแนน 
การขามไปมาระหวางคนสองพ้ืนที่เปนวิถีชีวิตปกติที่ปรากฏเห็นไดในชีวิตประจําวัน ความเขาใจอันดีที่มี

ระหวางกันของคนในพ้ืนที่ทั้งสองฝงและความสามารถในการส่ือสารผานภาษาแมของตนเองท่ีมาจาก
พื้นฐานทางดานภาษา สังคมและวฒันธรรม รวมถึงระบบความคิด ความเชื่อ บนฐานทางประวัติศาสตร

และสังคมที่มีมายาวนาน นําไปสูความเช่ือมโยงและการขยายตัวในดานความสัมพันธทางสังคมและ

เศรษฐกิจในพื้นที่ชายแดนอยางเปนพลวัต
ทั้งนี้การดําเนินนโยบายรัฐที่สนับสนุนและกําหนดใหพื้นที่จังหวัดหนองคาย กลายเปนพื้นท่ีการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในระยะ 2 เมื่อป 2558 โดยคณะกรรมการนโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(กพน.) มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (FDI) เพิ่มขีดความสามารถ

ของประเทศ กระจายความเจริญสูภูมิภาค ลดความเหล่ือมล้ํา ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และ

แกปญหาความม่ันคง เปนอีกเงื่อนไขหน่ึงที่นํามาสูการปรับเปล่ียนความสัมพันธอยางนาสนใจในฐานะ
พืน้ทีช่ายแดนกับการพัฒนาของรัฐและการเกิดการกอตัวของโครงสรางเชิงสถาบัน และการขยายเครือขาย

ทางสังคมของผูประกอบการ ผูบริโภค และการเขามาใชบริการสุขภาพของคนลาวท่ีมีการขยายตัวมากข้ึน 

รวมถงึความสมัพนัธดานการเงนิทีม่สีวนในการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิในพืน้ทีเ่พือ่ตอบรบักบัการเปลีย่นแปลง

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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ภายใตบริบท “พื้นที่แบบใหม” แหงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในระยะ 2 ของรัฐไทย ดังจะเห็นไดจาก

กิจกรรมการคาชายแดนอันประกอบดวยการเคล่ือนตัวของผูคนที่หลากหลาย และปรากฏการณในพื้นที่

ของผูประกอบการ โดยเฉพาะอยางยิง่การขยายตวัของผูประกอบการดานการทองเทีย่ว ผูบรโิภคชาวลาว

ทีเ่ขามาจบัจายใชสอยสนิคาและบรกิารในชวีติประจาํวนั ผูใชบรกิารดานสุขภาพชาวลาว และเกดิการเคลือ่น

ของทุนในรูปแบบเงินตราสารท่ีไหลเวียนอยางเขมขนในเขตพ้ืนทีจ่งัหวัดหนองคายและนครหลวงเวียงจันทน

รวมไปถึงพื้นที่ใกลเคียงในลักษณะของการขามแดนที่มีความซับซอนในปรากฏการณเปนอยางย่ิง ซึ่งงาน

ศกึษาการขามแดนทีผ่านมามกัใหความสาํคญักบักลุมคนเฉพาะกลุมใดกลุมหนึง่ โดยเนนศกึษาเฉพาะกลุม

แรงงานขามแดน กลุมผูคาขามแดนเปนหลัก (ขวัญชีวัน บัวแดง, 2551; ชูพักตร สุทธิสา, 2556; อรทัย 

ศรีทองธรรม และคณะ, 2556; คชษิณ สุวิชา และคณะ, 2557; กนกวรรณ มะโนรมย และคณะ, 2553; 

จอหน ดอร, 2550; เกษียร เตชะพีระ, 2552)

นอกจากนี้ในการศึกษาจากประสบการณการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในตางประเทศ 

ซึง่ใชประโยชนจากความแตกตางของระดบัการพัฒนาระหวางประเทศและความไดเปรียบเชิงทีต่ัง้ของเมือง

ชายแดนท่ีมีพื้นที่ติดตอกัน โดยการสรางฐานการผลิตอุตสาหกรรมและการคา เพื่อสงเสริมการมีงานทํา

ในบริเวณชายแดนของท้ังสองประเทศและขยายโอกาสในการเขาถึงตลาดในประเทศเพ่ือนบาน 

ซึ่งมีตัวอยางกรณีศึกษาคือ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนระหวางประเทศเม็กซิโกและสหรัฐอเมริกาและ

ระหวางประเทศอ่ืนๆ และแนวโนมกรอบการจัดองคกรเพ่ือจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจะมุงเนน

การดาํเนนิการใหครอบคลมุภารกจิภายในและภายนอกเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดน ตลอดทัง้แนวทางการ

ประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนแนวใหม โดยภาครัฐมีบทบาทหลักในการจัดหา

โครงสรางพื้นฐานนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนการพัฒนาเมืองและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

สวนภาคเอกชนมีบทบาทในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการตางๆ ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดน (Brannon และคณะ, 1994 และ Sargent และ Matthews, 2003)

จากปรากฏการณและการทบทวนงานวิจัยขางตน จึงนํามาสูความสนใจของผูวิจัยในการศึกษา

แบบแผนการเคลื่อนยายประชากรภายในและขามพรมแดนไทย-ลาว สะทอนใหเห็นพลวัตในฐานะเมือง

ชายแดนและการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคายอยางไร นําไปสูการขยายเครือขายเชิงสถาบันและ

เครือขายทางสงัคมของผูประกอบการดานการทองเทีย่ว/ผูใชบริการดานการทองเทีย่วขามแดน และสถาน

ใหบริการดานสุขภาพ/ผูใชบริการสุขภาพขามแดน ในกลุมที่เปนกรณีศึกษา มีนัยสําคัญตอการเคล่ือนยาย

ประชากรและความเช่ือมโยงทางสังคม-เศรษฐกิจ ในบริบทของพ้ืนทีช่ายแดนและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษ

ชายแดนหนองคายในแงใดบาง รวมถึงศักยภาพ โอกาส และขอจํากัดของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนหนองคายในการสงเสริมความเชื่อมโยงทางสังคม-เศรษฐกิจชายแดนไทย-ลาวเปนอยางไร ทั้งน้ี

เพื่อพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนแบบบูรณาการในการมีสวนรวมของ

ผูมีสวนไดสวนเสียอยางรอบดาน เพื่อนําไปสูการพัฒนาท่ีสนองตอบตามทิศทางและบริบทของความ

เปนพื้นที่ชายแดนภายใตเงื่อนไข ขอจํากัด โอกาสและความเส่ียงของพ้ืนที่ชายแดนหนองคาย
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3.1.5 คําถามในการศึกษาวิจัย
1. แบบแผนการเคลื่อนยายประชากรภายในและขามพรมแดนไทย-ลาว สะทอนใหเห็นพลวัต

ในฐานะเมืองชายแดนตอการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคายอยางไร

2. เครือขายเชิงสถาบันและเครือขายทางสังคมของผูประกอบการการทองเท่ียว/ผูใชบริการ

การทองเท่ียวขามแดน สถานใหบริการดานสุขภาพ/ผูใชบริการสุขภาพขามแดน ในกลุมที่เปนกรณีศึกษา 

มนียัสาํคญัตอการเคลือ่นยายประชากรและความเชือ่มโยงทางสงัคม-เศรษฐกจิ ในบรบิทของเมอืงชายแดน

และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนหนองคายในแงใดบาง

3. ศักยภาพ โอกาส และขอจํากัดของผูประกอบการดานการทองเท่ียว/ผูใชบริการการทองเที่ยว

ขามแดน สถานใหบริการดานสุขภาพ/ผูใชบริการสุขภาพขามแดน ภายใตบริบทของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พเิศษชายแดนหนองคายในการสงเสริมความเช่ือมโยงทางสังคม-เศรษฐกิจชายแดนไทย-ลาวเปนอยางไร

3.1.6 วัตถุประสงคของการวิจัย
• เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนกับพลวัต

การเคลื่อนยายประชากรในบริบทของเมืองชายแดนหนองคายและความเช่ือมโยงขามพรมแดนรัฐชาติ

• เพื่อศึกษาแบบแผนของการเคลื่อนยายประชากรในบริบทของพื้นที่ชายแดนหนองคาย

ทีส่มัพันธกบัความเชือ่มโยงทางสงัคม-เศรษฐกจิ ผานการศกึษาเครอืขายเชงิสถาบนัและเครอืขายทางสงัคม

ของผูประกอบการดานการทองเท่ียว/ผูใชบริการดานการทองเท่ียวขามแดน และสถานใหบริการ

ดานสุขภาพ/ผูใชบริการสุขภาพขามแดน

• เพือ่ศกึษาศกัยภาพ โอกาส และขอจาํกดัของผูประกอบการดานการทองเท่ียว/ผูใชบรกิารดาน

การทองเทีย่วขามแดน สถานใหบรกิารดานสขุภาพ/ผูใชบรกิารสขุภาพขามแดนในบรบิทเมอืงชายแดนทีม่ี

เขตพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนในการสงเสริมความเชื่อมโยงทางสังคม-เศรษฐกิจ และพัฒนาขอเสนอ

เชิงนโยบายเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนแบบบูรณาการการมีสวนรวมของผูสวนไดสวนเสียอยาง

รอบดาน

3.1.7 ผลที่คาดวาจะไดรับเมื่อการดําเนินงานเสร็จสิ้นที่เปนรูปธรรมและตัวชี้วัดความสําเร็จ
ของโครงการวิจัย
• ความเขาใจที่มีเกี่ยวกับนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนในมิติที่สัมพันธกับพลวัตของ

การเคลื่อนยายประชากรในบริบทของเมืองชายแดนและความเช่ือมโยงขามพรมแดนรัฐชาติ
• ขอมูลเกี่ยวกับแบบแผนของการเคลื่อนยายประชากรในบริบทของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนหนองคาย

• ความเขาใจเกีย่วกบัความเชือ่มโยงทางสงัคม-เศรษฐกจิระหวางประเทศสมาชกิอาเซยีน ไดแก 
ไทย และลาว ในมิติของเครือขายเชิงสถาบันและเครือขายทางสังคมของผูประกอบการ/ผูใชบริการ

ในมิติการทองเที่ยวและสุขภาพขามแดน ในอาณาบริเวณพรมแดนไทย-ลาว
• ความเขาใจเกีย่วกบัศกัยภาพและขอจาํกดัของพืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิชายแดนในการสงเสรมิ

ความเชื่อมโยงทางสังคม-เศรษฐกิจชายแดนไทย-ลาว

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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• ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนหนองคาย โดยบูรณาการการ

มีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียอยางรอบดาน อันจะนําไปสูการพัฒนานโยบายท่ีเหมาะสมกับเง่ือนไข

เชิงโครงสรางและผลสืบเนื่องในระดับปฏิบัติ

3.1.8 กรอบแนวคิดและงานศึกษาวิจัยที่เก่ียวของ
การศึกษา “การไหลเวียนของผูคนในมิติของการทองเที่ยวและสุขภาพ: ความเชื่อมโยงทาง

เศรษฐกจิ-สงัคมขามพรมแดนไทย-ลาว” มุงทาํความเขาใจพลวตัของการเคล่ือนยายและประสบการณของ

ผูคนในอาณาบริเวณท่ีเชือ่มโยงกับเมอืงชายแดน ผานปรากฏการณทีเ่ปนกรณตีวัอยาง ไดแก การเดินทาง

ทองเท่ียวและบริการสุขภาพขามแดน เนื่องจากบริบทของการศึกษา ไดแก จังหวัดหนองคาย เปนหน่ึงใน

พื้นที่ดําเนินการภายใตนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน ที่มุงสรางความเปล่ียนแปลงโดยเฉพาะใน

เชิงเศรษฐกิจตามระบบทุนนิยมเสรี ดังนั้น การศึกษาแบบแผนการเคล่ือนยายประชากรภายในและ

ขามพรมแดนไทย-ลาว จงึมคีวามเชือ่มโยงกบัเงือ่นไขเชงิโครงสรางทีต่ัง้อยูบนฐานคดิเรือ่งชายแดนของรฐั

สมยัใหม และเง่ือนไขเฉพาะในระดับของการปฏิบตัซิึง่ตัง้อยูบนพ้ืนฐานของพลวัตความสัมพนัธทางสังคม-

เศรษฐกิจในเมืองชายแดน การพัฒนาประเด็นอภิปรายของงานศึกษาน้ี พยายามเชื่อมโยงประเด็นจาก

มโนทัศนหลัก ไดแก มโนทัศน “ชายแดน” (border) ซึ่งที่ผานมาไดรับความสนใจในฐานะที่มีนัยสําคัญ 

ทั้งในเชิงทฤษฎีและวธิีวิทยา14 อยางไรก็ดี การตอบวัตถุประสงคตามขอบเขตของการศึกษาครั้งน้ี จะเนน

พิจารณา “ชายแดน” ในฐานะกรอบมโนทัศน (conceptual framework) ซึ่งเชื่อมโยงสูประเด็นอภิปรายวา

ดวยพลวตัของชายแดนในสามมติหิลกัๆ ไดแก พลวตัของนยิามความเปนชายแดน พลวตัเชงิประวตัศิาสตร

ในอาณาบริเวณชายแดน และพลวัตของเศรษฐกิจชายแดน

3.1.8.1 วาดวย “ชายแดน”

คําวา “ชายแดน” มีนัยเช่ือมโยงกับอีกหลายๆ คํา อยางเชน เขตแดน (boundary) อาณาเขต 

(territory) พรมแดน (frontier) ฯลฯ ซึ่งในหลายๆ บริบทของการใชงานอาจไมมีการกําหนดนิยามแบงแยก

จากกันอยางชัดเจน ทั้งบริบทของการใชงานในระดับชีวิตประจําวัน หรือแมแตในการนําเสนอประเด็น

เชิงวิชาการ (จักรกริช สังขมณี, 2561: 14) ในแงหนึ่ง ความคลุมเครือของนิยามอาจเปนภาพสะทอนของ

ความสนใจทีห่ลากหลายในแวดวงการศกึษาวจิยัทางสงัคมศาสตร ซึง่ไมจาํกดัเฉพาะสาขาวชิาทีม่เีครือ่งมอื

ในการศึกษาพรมแดนทางกายภาพอยางภูมิศาสตร หรือสาขาวิชาที่สนใจเขตแดนในฐานะท่ีเปนสวนหน่ึง

ของความสัมพนัธระหวางรัฐชาติหรอืระหวางประเทศ อยางรัฐศาสตร แตยงัเปนประเด็นศกึษาและถกเถียง
ในสาขาวิชาอยางนิติศาสตร เศรษฐศาสตร สังคมวิทยา มานุษยวิทยา ฯลฯ ดวย

แนวโนมความสนใจและประเดน็ถกเถยีงเกีย่วกบัชายแดนในหลากหลายสาขาวชิาทางสงัคมศาสตร

ดังกลาว ปรากฏชัดเจนและครอบคลุมกวางขวางข้ึน โดยเฉพาะอยางย่ิงในทามกลางความเปล่ียนแปลง

ทางสังคมการเมืองและเศรษฐกิจระดับโลกตลอดระยะเวลากวา 3 ทศวรรษท่ีผานมา ในชวงทศวรรษ 1990 

การเปลี่ยนแปลงของเขตแดนทางการเมืองภายหลังการลมสลายของรัฐสังคมนิยมและการสถาปนา
สหภาพยุโรป ไดกลายเปนหน่ึงในปจจัยสาํคัญตอการขยายตัวของเศรษฐกิจเสรีนยิม ประกอบกับพฒันาการ

14 ดูตัวอยางผลงานตีพิมพในภาษาไทย เชน ยศ สันตสมบัติ 2559; จักรกริช สังขมณี 2561.

102  /  รายงานฉบับสมบูรณ�



ดานเทคโนโลยสีือ่สารตางๆ ทีเ่อือ้ตอปรากฏการณขามพรมแดนรฐัชาตติางๆ จนนาํไปสูการตัง้คาํถามกบั

นยิามของสิง่ทีเ่รยีกวาชาต ิเขตแดน และอธปิไตย (พมิลพรรณ ไชยนนัท และจกัรพนัธ ขดัชุมแสง, 2560: 105) 

ในขณะที่หลังจากน้ันอีกสองทศวรรษ วิกฤตผูอพยพไดกลายเปนเง่ือนไขสําคัญของการพยายามสถาปนา

ระบอบควบคุมชายแดนในยุโรป อันเปนหนึ่งในที่มาสําคัญของการยอนกลับมาเปดประเด็นคําถาม

ตอสภาวะไรพรมแดนในงานศึกษาเชิงสังคมศาสตรโดยเฉพาะชายแดนศึกษา

ความยอนแยงระหวางปรากฏการณขามพรมแดนและความพยายามควบคุมชายแดนในเชิงกายภาพ 

ในแงหนึง่สะทอนกรอบคิดของการศกึษาความสัมพนัธระหวางประเทศ ทีเ่นนพจิารณาเสนเขตแดนในฐานะ

ที่เปนหนึ่งในองคประกอบของรัฐชาติ ในอีกแงหนึ่งก็แสดงใหเห็นถึงขอจํากัดของกรอบคิดดังกลาว 

โดยเฉพาะในมติคิวามสมัพนัธระหวางกระบวนการโลกาภวิตัน รฐั และผูคนในอาณาบรเิวณทีเ่สนเขตแดน

ตดัผาน การทาํความเขาใจปรากฏการณในอาณาบรเิวณชายแดนไมสามารถจาํกดัการเชือ่มโยงไวเพยีงกบั

เขตแดนของรัฐชาติเทาน้ัน ในบริบทของระบอบการเมือง ระบบเศรษฐกิจ ผูกระทําการ และระบบคุณคา

เชงิศลีธรรมท่ีหลากหลาย ทาํใหเสนเขตแดนมีความเปนพหุลกัษณและชายแดนจึงเปนพืน้ทีข่องปฏิบตักิาร

ความสัมพันธทั้งในมิติเชิงพื้นที่และเชิงสังคม ดังที่จักรกริช สังขมณี เสนอวิธีวิทยาศึกษาชายแดนในฐานะ

ที่เปน “เขต-ขันธ” ในกระบวนการกําหนดพรมแดนความเปนกลุมและความเปนอื่น (จักรกริช สังขมณี, 
2561: 9)

การประกาศใหหนองคายเปนหน่ึงในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เปนอีกหน่ึง

ในกระบวนการเชิงนโยบายท่ีมีเปาหมายในการนําความเปลี่ยนแปลงมาสูเมืองชายแดน ซึ่งมีสถานะ

เปนศูนยกลางการคาขามแดนระหวางประเทศไทยกับลาว มาอยูกอน การทบทวนมโนทัศนเกี่ยวกับ

ชายแดนเพ่ือการศึกษาวิจัยในพ้ืนที่ดังกลาว จึงกําหนดขอบเขตใหเนนมิติความเปนพลวัตโดยครอบคลุม 

3 ประเด็นหลักๆ ไดแก 1) พลวัตของนิยามความเปนชายแดน 2) พลวัตเชิงประวัติศาสตรในอาณาบริเวณ

ชายแดน และ 3) พลวัตของเศรษฐกิจชายแดน เพ่ือพฒันาแนวทางในการพิจารณาความสมัพันธเชิงอาํนาจ

ในระบอบชายแดนและประสบการณในการไหลเวียนของผูคนในมิติการเดินทางทองเที่ยวและบริการ
สุขภาพ

พลวัตของนิยามความเปนชายแดน

งานทบทวนและสํารวจประเด็นถกเถียงดานชายแดนศึกษา (จักรกริช สังขมณี, 2559; 2561) 

ไดอภปิรายถงึแงมมุสาํคญั 4 ประการ ในการทาํความเขาใจชายแดนตามขอเสนอของโธมสั เนล (Thomas 

Nail) ดังนี้ (Nail 2006 อางถึงใน จักรกริช สังขมณี, 2561: 23-26)
ประการแรก ชายแดนเปนอาณาบริเวณที่อยูใน-ระหวาง (in-between) ซึ่งไมสามารถลดทอนการ

พิจารณาเพียงในฐานะเสนแบงอาณาเขตระหวางรัฐเทานั้น ยิ่งไปกวานั้น อาจกลาวไดวาเสนเขตแดนของ

รฐัสมัยใหมเปนผลผลิตของกระบวนการเชิงภมูศิาสตรการเมืองท่ีเกดิขึน้ภายหลังการแบงพรมแดนระหวาง

กลุมทางสังคมวัฒนธรรม และดังนั้นจึงอาจพบวาชายแดนในหลายๆ กรณีมีสถานะเหมือนเปน “พื้นที่

ที่สาม” (third space) ซึ่งอยูใน-ระหวางท้ังเขตแดนรัฐชาติและพรมแดนทางสังคมวัฒนธรรม โดยไมได
กลายเปนสวนหนึ่งของรัฐหรือกลุมสังคมการเมืองโดยสมบูรณ

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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ประการที่สอง ชายแดนมีการเคลื่อนไหว (in motion) จึงไมควรจํากัดการทําความเขาใจชายแดน

โดยยึดติดกับเสนเขตแดนเทาน้ัน ขณะเดียวกันก็ไมควรจํากัดการพิจารณาชายแดนในฐานะท่ีเปนเง่ือนไข

เชิงกายภาพในการเคล่ือนไหวของผูคน สินคา หรือวัตถุวัฒนธรรมตางๆ เพราะชายแดนมีการเคล่ือนตัว

ทั้งจากการเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพของพรมแดนทางธรรมชาติ และจากการกําหนดกลไกในการควบคุม

เขตแดนของผูมีอํานาจปกครองในแตละพื้นที่ ซึ่งสงผลใหชายแดนกลายเปนเง่ือนไขเชิงสังคมการเมืองใน

การเคลื่อนขามพรมแดนของผูคนและสิ่งตางๆ ดวย

ประการท่ีสาม ชายแดนเปนกระบวนการของการไหลเวยีน (a process of circulation) สบืเนือ่งจาก

คุณลักษณะสองประการแรก แมในการรับรูโดยทั่วไปชายแดนจะเปนพื้นท่ีของการจําแนกแบงกลุม 

(exclusion) แตโดยกลไกของการควบคุมเขตแดน ซึ่งสงผลใหชายแดนดํารงอยูในพ้ืนที่นอกเหนือไปจาก

เสนเขตแดนทางกายภาพไดดวย จงึทาํใหการแบงพรมแดนเปนกระบวนการท่ีไมแยกขาดจากการไหลเวียน

ของการนับรวม (inclusion) ผูคนและสิ่งตางๆ ตามการปรับเปลี่ยนของพรมแดนและรูปแบบที่หลากหลาย

ของชายแดน และ ประการสุดทาย เราไมสามารถลดทอนการพิจารณาชายแดนในฐานะท่ีเปนเพียงพ้ืนที่ 

(space) ทางกายภาพเทานั้น เพราะกระบวนการประกอบสรางชายแดนไมไดจํากัดขอบเขตเพียงบนพ้ืนที่

ทางกายภาพ แตมีความเช่ือมโยงกับการเมือง เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม ทั้งในเชิงวัตถุและระดับของ

ความหมาย

จากคณุลกัษณะทัง้สีป่ระการขางตน นาํมาสูแนวทางในการศกึษาวจิยัเกีย่วกบัชายแดน ซึง่อาจแบง

ไดเปน 3 แนวทางหลักๆ โดยในสองแนวทางแรก จักรกริชไดอางอิงจากขอเสนอของเดวิด นิวแมน (David 

Newman) ไดแก การพิจารณาชายแดนในมิติเชิงสถาบัน แนวทางดังกลาวสนใจชุดอุดมการณและกลไกใน

การสถาปนาเขตแดนทางกายภาพ ซึ่งนําไปสูการประกอบสรางพรมแดนทางสังคมท่ีมีบทบาทท้ังในการ

สรางสํานกึความเปนกลุมของสมาชิกภายในอาณาเขต และการสรางความเปนอืน่ใหกบัผูคนท่ีอยูภายนอก

อาณาเขตนั้นๆ และการพิจารณาชายแดนในมิติเชิงกระบวนการ สนใจพลวัตของกระบวนการประกอบ

สรางทางสังคมของเขตแดน ซึ่งตั้งอยูบนพื้นฐานของความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางกลุมผูปกครองกับ

กลุมสมาชิกและกลุมที่ถูกนิยามวา “เปนอื่น” ในแตละสังคม และความหลากหลายของการนิยามเขตแดน

และการประกอบสรางพรมแดนทางสังคมระหวางกลุมตางๆ เหลานี้ (Newman, 2003 อางใน จักรกริช 

สังขมณี, 2561: 53-63)

สําหรับแนวทางที่สาม จักรกริชเสนอใหพิจารณาชายแดนในฐานะพ้ืนที ่(spatiality) ซึ่งสนใจความ

เชื่อมโยงระหวางเสนเขตแดนกับบริบทเชิงพื้นที่ที่ไมจํากัดเฉพาะพรมแดนทางกายภาพ แตครอบคลุม

ชุดของความสัมพันธทางสังคมตางๆ ที่มีการประกอบรูปเชิงพื้นที่ (Spatialization) และนําไปสูการกําหนด
อาณาบริเวณของชุดความสัมพันธและวิถีปฏิบัติที่โยงใยกันอยางซับซอน การพิจารณาชายแดน

ตามแนวทางดังกลาวมีความเชื่อมโยงกับขอเสนอวาดวย “พื้นที่กฎเกณฑ” (Regulatory Spaces) 

ซึ่งอิทที เอบราฮัม (Itty Abraham) และ วิลเลม ฟาน สเคนเดิล (Willem van Schendel) ใชเปนพื้นฐานใน

การอภิปรายกระบวนการไหลเวียนขามพรมแดนทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจ ที่ถูกตีตราวามีสถานะ

เปนอาชญากรรม (Criminality) (Abraham and van Schendel, 2005) แมโครงการวิจัยน้ีจะไมไดเนนศึกษา
แบบแผนของการปฏิบัติที่ถูกตีตรา เชนเดียวกับกรณีศึกษาของเอบราฮัม และ ฟาน สเคนเดิล แตแนวคิด

เกี่ยวกับพ้ืนที่กฎเกณฑก็ชวยเสริมมิติเชิงปฏิบัติการของนิยามความเปนชายแดนได ดังจะไดอภิปราย

โดยสังเขปตอไปนี้
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พื้นที่กฎเกณฑ หมายถึง อาณาบริเวณที่อยูภายใตกฎเกณฑของผูมีอํานาจปกครอง (Authority) 

หรือชุดของบรรทัดฐานท่ีกอตัวผานกระบวนการทางสังคม ระบอบท่ีกฎเกณฑหรือชุดของบรรทัดฐาน

เหลาน้ีสรางข้ึน จะเปนกลไกท่ีกําหนดและบังคับใชกฎตลอดจนข้ันตอนตางๆ เพื่อสรางความชัดเจน

ของเขตแดนอันนําไปสูการจําแนกแบงกลุมผูกระทํา และท่ีสําคัญคือมีบทบาทในการอนุญาตหรือจํากัด

การเขาถึงตลอดจนการเคลื่อนยายทรัพยากรในอาณาเขตน้ันๆ ดวย นอกจากรัฐสมัยใหมซึ่งทั้งสองเสนอ

วาเปนรปูแบบหลกัของพืน้ทีก่ฎเกณฑในชวงสองศตวรรษทีผ่านมา เราสามารถพจิารณาการประกอบสราง

รปูแบบตางๆ ของพ้ืนทีก่ฎเกณฑ ในฐานะท่ีเปนผลผลติของปะทะประสานระหวางคูตรงขามของการตัดสนิ

ถกูผดิ ภายใตอาํนาจปกครองท้ังในเชิงการเมืองและเชิงสงัคม โดยคูตรงขามในเชิงการเมือง ไดแกสถานะ

ถูกหรือผิดกฎหมาย (legal/illegal) สวนในเชิงสังคมไดแกสถานะท่ียอมรับไดหรือไมไดในทางสังคม 

(licit/illicit) (Abraham and van Schendel, 2005: 17)

เอบราฮมั และ ฟาน สเคนเดลิ ไดเสนอตวัแบบในการทาํความเขาใจการประกอบสรางพืน้ทีก่ฎเกณฑ

ในบริบทของการปะทะประสานระหวางคูตรงขามของการตัดสินถูกผิดโดยอํานาจปกครอง รวม 4 คู 

(ตาราง 3.1-1) โดย (ก) และ (ง) เปนพื้นที่กฎเกณฑในเชิงอุดมคติซึ่งตั้งอยูบนพื้นฐานของความสัมพันธที่

ไดสมมาตรระหวางการตัดสินถูกผิดเชิงการเมืองและเชิงสังคม ตัวอยางของพ้ืนที่กฎเกณฑในสองกลุมนี้

เชนตัวแบบในประเดน็ถกเถยีงของนกัทฤษฎสีญัญาประชาคม ทีเ่สนอวาสังคมมนษุยควรพฒันาจากสภาวะ

อนาธิปไตย (ง) สูสงัคมท่ีปกครองโดยรัฐในอุดมคติซึง่ไดรบัความสนับสนนุจากเสียงสวนใหญ (ก) สวนในกรณี

ทีค่วามสัมพนัธระหวางการตดัสนิถูกผดิเชงิการเมอืงและเชงิสงัคมไมไดสมมาตร รูปแบบของพืน้ทีก่ฎเกณฑ

จะปรากฏชัดเมื่อหนึ่งในคูตรงขามมีบทบาทครอบงําอยางชัดเจน ไดแก (ค) เมื่อการบังคับใชกฎหมาย

ออนแอจนไมสามารถควบคมุกจิกรรมทีย่อมรบัไมไดทางสงัคม หรอืย่ิงไปกวานัน้คอืการใชกฎหมายสรางพืน้ท่ี

ที่รองรับการทํากิจกรรมที่ยอมรับไมไดทางสังคม ในกรณีของรัฐลมเหลวหรือทุนนิยมพวกพอง (Abraham 

and van Schendel, 2005: 19-21)

ตารางที่ 3.1-1 พื้นที่ของการปะทะประสานระหวางอํานาจปกครอง

ถูกกฎหมาย ผิดกฎหมาย

ยอมรับไดในทางสังคม (ก) รัฐในอุดมคติ (ideal state) (ข) โลกใตดิน / พื้นที่ชายแดน 
(underworld / borderland)

ยอมรับไมไดในทางสังคม (ค) ทุนนิยมพวกพอง / รัฐลมเหลว 
(failed state / crony capitalism)

(ง) อนาธิปไตย (anarchy)

ที่มา: ถอดความเปนภาษาไทยจากตัวแบบของ Abraham and van Schendel (2005: 20)

อกีหน่ึงกรณีทีค่วามสัมพนัธระหวางการตัดสนิถกูผิดเชิงการเมืองและเชิงสงัคมไมไดสมมาตร ไดแก 

(ข) เปนผลผลิตเชิงพื้นที่ของความยอนแยงระหวางสถานะผิดกฎหมายแตยอมรับไดทางสังคม และเปน
รูปแบบของพื้นที่กฎเกณฑซึ่ง เอบราฮัม และ ฟาน สเคนเดิล ใหความสนใจในฐานะที่เปนบริบทของ

กระบวนการไหลเวยีนทีม่กัถกูตตีราวาผดิกฎหมาย แตกลบัไดรบัการยอมรบัหรอืคุมครองจากกระบวนการ

เชิงสังคม ในแงหนึ่งอาจเปนผลจากความไมสอดคลองกันระหวางนิยามของรัฐเกี่ยวกับกิจกรรม

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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ที่ถูกกฎหมายกับแนวคิดของชุมชนเกี่ยวกับวิถีปฏิบัติที่ยอมรับไดทางสังคม เมื่อนิยามของรัฐมีบทบาท

ครอบงําจึงกลายเปนที่มาของการตอรองและทาทายทางวัฒนธรรมในรูปแบบของ “พื้นที่ที่สาม” หรือ 

“โลกใตดิน” ในตารางที่ 3.1-1 ในอีกแงหนึ่ง เมื่อพรมแดนของอํานาจอธิปไตยและกฎหมายเผชิญกับ

ขอจํากัดเชิงภูมิศาสตรของอาณาเขต เชนใน “พื้นที่ชายแดน” จึงกลายเปนอาณาบริเวณของการปะทะ

ประสานระหวางอํานาจปกครองทั้งที่เชื่อมโยงกับและที่ไมอยูภายใตอํานาจรัฐ

ลกัษณะเชงิภูมศิาสตร-กายภาพของพ้ืนทีช่ายแดนเปนเงือ่นไขทีท่าทายการใชอาํนาจปกครองของ

รัฐในหลายแงมุม การเรียกรองเชิงการเมืองอาจเลือกแสดงออกผานกิจกรรมในพ้ืนที่ชายแดนเพ่ือสราง

ความรับรูสาธารณะ ในขณะท่ีการขนสงสินคาบางประเภทอาจอาศัยความหางไกลของพื้นท่ีชายแดน

ในการหลบเล่ียงการควบคุมของรัฐ นอกจากนี้ พื้นที่ชายแดนยังอยู “ใน-ระหวาง” ระบบสังคมการเมือง

ที่ใชเกณฑการตัดสินถูก/ผิด ทั้งเชิงการเมือง และสังคมแตกตางกัน อีกทั้งยังมีการบังคับใชเกณฑเหลานั้น

แตกตางกันภายในแตละระบบสังคมการเมืองอีกดวย (Abraham and van Schendel, 2005: 22-23)

อาณาบริเวณชายแดนไทย-ลาว เปนตัวอยางของพ้ืนที่กฎเกณฑใน-ระหวางระบบสังคมการเมือง

ทีแ่ตกตางกนั และมกีารบงัคบัใชกฎเกณฑตางๆ เพือ่ควบคุมการเคลือ่นทีข่องผูคนและสิง่ตางๆ ทัง้ในระยะส้ัน

และระยะยาว เชน ในระยะส้ันอาศัยการออกกฎระเบียบดานแรงงาน มาตรการจัดเกบ็ภาษี หรือการกาํหนด

โควตาสินคา ซึ่งสงผลใหสถานะถูก/ผิดกฎหมายของสินคาหรือสิ่งตางๆ นั้นอยูในกระบวนการไหลเวียน

ภายใตพื้นที่กฎเกณฑตางๆ กันในแตละชวงของหวงโซสินคา สวนในระยะยาว มีการกําหนดแผนพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานที่อํานวยความสะดวกหรือควบคุมกลุมคนและส่ิงตางๆ (Abraham and van Schendel, 

2005: 15-17) ทัง้นีง้านศกึษาทีผ่านมามกัมุงวพิากษความพยายามใชประโยชนจากความแตกตางโดยประเทศ

ทีม่รีะดับการพัฒนาและฐานะทางเศรษฐกิจสงูกวา เชน การลงทุนทีมุ่งใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

และแรงงานในประเทศท่ีดอยพัฒนากวา (จักรกริช สังขมณี, 2561: 168) หรือในทางกลับกันก็มีการใช

มาตรการควบคมุการเคลือ่นยายแรงงานจากประเทศทีด่อยพัฒนาไปยงัประเทศทีม่รีะดบัการพฒันาสงูกวา 

(Abraham and van Schendel, 2005: 16) อยางไรกด็ ีประเดน็วพิากษเหลาน้ี อาจไมสามารถนาํมาอธบิาย
พลวัตของกฎเกณฑและการตัดสินคุณคาเชิงสังคมในพื้นที่ชายแดนไทย-ลาวไดอยางตรงไปตรงมา 
โดยเฉพาะเม่ือพิจารณามิติของพลวัตทางประวัติศาสตรและเศรษฐกิจชายแดน ดังจะไดนําเสนอประเด็น

โดยในสองหัวขอตอไปนี้

พลวัตทางประวัติศาสตรของชายแดน

งานในกลุมชายแดนศึกษาสวนใหญสนใจศึกษาการเปลี่ยนแปลงของปฏิบัติการในพื้นที่กฎเกณฑ
ตางๆ ในการสงเสริมหรือควบคุมการเคลื่อนยายและการเชื่อมโยงระหวางกัน โดยเนนวิเคราะหบทบาท

ของรัฐในฐานะผูกระทําการหลัก อยางไรก็ด ีมงีานศึกษาจํานวนมากข้ึนทีแ่สดงใหเหน็วาผูกระทําการท่ีไมใช

ตวัแทนรัฐก็มบีทบาทรวมและมีสวนไดเสยีในการปฏิบตัเิก่ียวกับชุดของกฎเกณฑตางๆ (Abraham and van 

Schendel, 2005: 24) การจะทําความเขาใจบทบาทของผูกระทําการท่ีหลากหลายน้ี จําเปนตองพิจารณา

เงือ่นไขเชิงประวตัศิาสตรของกลุมอาํนาจปกครองและพ้ืนทีก่ฎเกณฑตางๆ ในกรณเีอเชยีตะวนัออกเฉียงใต
ภาคพืน้ทวปี หากพจิารณาจากมมุมองประวตัศิาสตรรฐัสมยัใหมในระดบัภมูภิาค จะเหน็ความเปลีย่นแปลง

นับจากการสถาปนาเสนเขตแดนรัฐชาติ อันเปนผลผลิตของกระบวนการเชิงภูมิศาสตรการเมืองใน

ยคุอาณานิคม (Winichakul, 1994) กระบวนการดังกลาวไดกลายมาเปนเง่ือนไขสําคัญของปญหาความม่ันคง
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และความขัดแยงทางการเมือง-ชาติพันธุ ที่พัฒนาไปสูสงครามและความตึงเครียดทางการเมืองที่ดําเนิน

ตอเนื่องนับจากชวงกลาง-ปลายคริสตศตวรรษที่ 20 จากมุมมองของรัฐชาติ ความขัดแยงดังกลาว

อาจดูเหมือนคลี่คลายลงนับจากการปรับเปลี่ยนนโยบายเศรษฐกิจและความสัมพันธระหวางประเทศของ

รัฐสังคมนิยมในทศวรรษ 1990 ซึ่งเปดโอกาสใหมีการดําเนินนโยบายความรวมมือระดับภูมิภาคตางๆ 

จนนํามาสูการกาวเขาสูประชาคมอาเซียนใน ค.ศ. 2015

อยางไรก็ตาม หากพิจารณาจากในมิติพลวัตของประวัติศาสตรชายแดน จะเห็นวาอาณาบริเวณ

ชายแดนครอบคลุม “พื้นที่กฎเกณฑ” และเครือขายความสัมพันธทางสังคมการเมือง เศรษฐกิจ สังคม

วัฒนธรรมที่หลากหลาย ดังที่ออสการ มารติเนซ (Oscar Martinez) เสนอวาแมเสนเขตแดนอาจเปนหนึ่ง

ในกลไกเชิงโครงสรางในการแบงแยกกลุมสังคม แตในขณะเดียวกันก็เปนสวนหนึ่งของประสบการณรวม

ของผูคนเกีย่วกบัอาณาบรเิวณชายแดน ซึง่อาจพฒันาไปสูการมสีาํนกึรวมเชงิประวตัศิาสตรและวฒันธรรมดวย 

(Martinez, 1994 อางใน พิมลพรรณ ไชยนันท และ จักรพันธ ขัดชุมแสง, 2560: 111) ในแงนี้ การกํากับ

ควบคุมชายแดนจึงไมไดอยูภายใตอํานาจปกครองของรัฐเทาน้ัน และผูคนจึงมีปฏิสัมพันธกับเง่ือนไข

เชิงการเมืองและเชิงสังคมในบริบทของท้ังสองฟากฝงเสนเขตแดน

ในกรณีของอาณาบริเวณชายแดนไทย-ลาว งานศึกษาของแอนดรูว วอลกเกอร (Andrew Walker) 

ไดแสดงใหเห็นพลวัตความสัมพันธระหวางกลไกการกํากับควบคุมและชีวิตทางเศรษฐกิจในอาณาบริเวณ

ชายแดนไทย-ลาวตัง้แตตนครสิตศตวรรษที ่19 (Walker, 1999) และชีใ้หเหน็วารฐัไมเคยสามารถกมุอาํนาจ

เบด็เสรจ็เหนอืชดุของปฏบิตักิารกาํกบัควบคมุทีป่ะทะประสานกนัในบรบิททองถ่ิน ซึง่มกีารตอรองปรบัเปลีย่น

ของระบบคุณคาเชิงศีลธรรมในการประเมินความยอมรับ (ไม) ไดทางสังคมของการเคล่ือนที่ของผูคนและ

สินคาอยางตอเน่ือง ในแงนี้ เมืองชายแดนจึงเปนพื้นที่ของการปะทะประสานระหวางกฎเกณฑของ

หลากหลายกลุม นอกจากจะพิจารณาวารัฐใชชายแดนเปนพื้นที่กํากับควบคุมการเดินทางเคล่ือนยาย

ของผูคนและสิง่ตางๆ แลว ยงัตองทําความเขาใจกบักระบวนการตอรองกับชดุของกฎเกณฑและปฏบิตักิาร

ของกลุมผูมอีาํนาจทางการเมือง ผูนาํกลุมสงัคม-ชาตพินัธุ เครอืขายผูคา ฯลฯ ในอาณาบริเวณชายแดนดวย

การตระหนักถึงพลวัตทางประวัติศาสตรของชายแดนสามารถชวยเปดมุมมองท่ีแตกตางไปจาก

ความรับรูโดยทั่วไปเก่ียวกับการคาชายแดนไทย-ลาว ดังจะเห็นไดจาก นโยบายพัฒนาความรวมมือทาง

เศรษฐกิจนับจากชวงทศวรรษ 1990 สวนใหญมักตั้งอยูบนพื้นฐานของการอางสรุปวา สปป.ลาว ขาดการ

เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับโลกภายนอก เนื่องจากมีการปดกั้นการคาชายแดนภายใตบริบทของสงคราม

และความขัดแยงทางการเมืองในชวงทศวรรษ 1970-1980 ในขณะที่งานศึกษาของวอลกเกอรไดแสดงให

เหน็วาการคาชายแดนมบีทบาทเชือ่มโยงเมอืงชายแดนเขากบัพืน้ทีอ่ืน่ๆ ผานเครอืขายการคา การเดนิทาง 
คมนาคมขนสง ตลอดจนกลไกระบบราชการต้ังแตยุคอาณานิคมจนถึงหลังอาณานิคม ในแงนี้ นโยบาย 

“เปด” พรมแดนเพ่ือการคาในพื้นที่อนุภูมิภาคแมนํ้าโขงตอนบน หรือที่เรียกวา “โครงการพัฒนาสี่เหลี่ยม

เศรษฐกจิ” ในทศวรรษ 1990 จงึไมใชการเปลีย่นแปลงหากแตเปนการยอนกลบัไปสูวถิปีฏบิตัขิองการเคลือ่น

ยายขามแดนท่ียอมรับไดในทางสังคมมาแตเดิม (Walker, 1999 อางใน Abraham and van Schendel, 

2005: 25) และสะทอนใหเห็นถึงกระบวนการตอรองกับชุดของกฎเกณฑและการตัดสินถูก/ผิดใน

เชิงการเมืองและสังคม การคาชายแดนจึงไมใชเพียงการแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจจากการเดินทาง 

ขามระหวางพื้นที่กฎเกณฑหลายๆ ชุด แตในหลายๆ กรณียังอาจเปนการฉวยใชประโยชนจากความ

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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ไมชัดเจนอันเปนผลจากกระบวนการตอรองท่ีดําเนินอยูอยางตอเน่ือง ดังจะไดอภิปรายในมิติพลวัต

ของเศรษฐกิจชายแดนดังตอไปนี้

พลวัตของเศรษฐกิจชายแดน

แมการสถาปนาเสนเขตแดนภายใตกรอบภูมิศาสตรการเมืองของรัฐชาติสมัยใหมจะไมไดนําไปสู

การแบงแยกระบบเศรษฐกจิในอาณาบรเิวณชายแดนออกจากกนัอยางเดด็ขาด แตกเ็ปนเงือ่นไขทีส่งเสรมิ

ใหพื้นที่ชายแดนและวิถีปฏิบัติที่เก่ียวของกับการขามแดนมีนัยสําคัญเชิงเศรษฐกิจ มูลคาของเศรษฐกิจ

ชายแดนท่ีตัง้อยูบนพืน้ฐานของการใชประโยชนจากความแตกตางในระดับนโยบาย ทัง้ดานการเงินการคลัง 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การเคล่ือนยายแรงงานและสินคา ฯลฯ มักนําไปสูการอางสิทธิ์ของรัฐ

ในการใชประโยชนจากความเปนพืน้ทีเ่ปลีย่นผานของชายแดน นอกจากในรปูแบบของการควบคมุการคา

ชายแดนแลว ยงัรวมถึงความพยายามขยายพ้ืนทีใ่นการทาํประโยชนขามพรมแดนทางกายภาพของแตละ

รัฐดวย

นโยบายดานการพัฒนาท่ีมุงเชื่อมโยงชายแดนเขากับศูนยกลางหรือความรวมมือระดับภูมิภาค 

นอกจากจะเปนการสรางความชอบธรรมใหกับโครงการพัฒนาขามชาติที่สงผลกระทบตอระบบนิเวศและ

ประชากรในรฐัอืน่แลว ยงัอาจนาํไปสูการลดทอนอาํนาจตอรองของทองถิน่ดวย (จกัรกรชิ สงัขมณ,ี 2561: 

228-229) ประเดน็ดงักลาวเปนหนึง่ในประเดน็วพิากษสาํคญัของงานดานชายแดนศกึษา ทีมุ่งแสดงใหเหน็

ปญหาความไมเปนธรรมอันเปนผลมาจากความสัมพันธที่ไมเทาเทียมระหวางรัฐ โดยรัฐที่มีอํานาจทาง

การเมอืง-เศรษฐกจิ หรอืเปนเจาของความรูและเทคโนโลยีทีก่าวหนามากกวา มกัมบีทบาทนาํในการกาํหนด

ทศิทางและการจัดการผลประโยชนจากการพฒันา เชน กรณขีองโครงการพฒันาขนาดใหญอยางโครงการ

กอสรางเขือ่นผลติไฟฟาพลงัน้ําใน สปป.ลาว (Sangkhamanee, 2015; Baird, Schoemaker, and Manorom, 

2015) หรอืกรณีของโครงการรวมทุนในระดับทวิภาคี เชน โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพเิศษใน สปป.ลาว 

โดยตัวแทนรัฐหรือนักลงทุนรายใหญจากสาธารณรัฐประชาชนจีน (Laungaramsri, 2014)
อยางไรก็ด ีดงัไดกลาวแลววา การพิจารณามิตขิองพลวัตทางประวัตศิาสตรและเศรษฐกิจชายแดน 

จะสามารถชวยเสริมความเขาใจเก่ียวกับความหลากหลายของชุดกฎเกณฑและการตัดสนิคณุคาเชิงสงัคม

ในพ้ืนท่ีชายแดนไทย-ลาวไดมากข้ึน การมุงวิพากษการอางผลประโยชนของรัฐอาจทําใหลดทอน

รายละเอียดของความหลากหลายและเง่ือนไขเฉพาะของผูกระทําการในพ้ืนที่ชายแดน15 ซึ่งอยูหางไกล

จากศูนยกลางทางเศรษฐกิจหรือมีขอจํากัดในการเขาถึงการคาแบบเปนทางการของรัฐ และสวนหน่ึงก็มี

ความพยายามฉวยใชประโยชนจากความแตกตางท่ีเสนเขตแดนสรางข้ึนในระดับทองถ่ินเชนกัน ในแงนี้ 

เสนเขตแดนจึงอาจเปนทั้งเสนแบงอาณาเขตและเปนเสนทางของโอกาสทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีสวนใน

การประกอบสรางประสบการณรวมของผูคนในอาณาบริเวณชายแดน (พมิลพรรณ ไชยนันท และจักรพนัธ 
ขัดชุมแสง, 2560: 111-112)

เศรษฐกิจชายแดนมีนัยครอบคลุมมากกวาการแลกเปล่ียนสินคาและบริการในพ้ืนที่สองฝ ง

เสนเขตแดน ทั้งจากมุมมองเชิงประสบการณของผูคน (ดู นลินี ตันธุวนิตย, 2561) และขณะเดียวกัน 

15 ดตูวัอยางของกรณีศกึษาท่ีสะทอนใหเห็นพลวัตของความสัมพนัธระหวางการบังคบัใชกฎเกณฑของรัฐหรือกลุมอาํนาจทองถ่ิน
กบัเงือ่นไขเฉพาะในระดบัการปฏบิตัขิองปจเจก ไดจาก วาสนา ละอองปลวิ 2558 (สมัปทานสวนยางในเมอืงชายแดนทางเหนอื
ของ สปป.ลาว) และ บุศรินทร เลิศชวลิตสกุล 2561 (การเคล่ือนยายของผูคนและสินคาขามพรมแดนไทย-พมา).
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กระบวนการเปลีย่นแปลงทางสงัคม-เศรษฐกจิระดบัโลกกม็สีวนเชือ่มโยงเศรษฐกจิชายแดนกบัเครอืขายที่

กวางไกลกวากลุมผูกระทําการในพ้ืนท่ีรอยตอระหวางชายแดนรัฐท้ังในระดับภูมิภาครวมท้ังระดับโลก

เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ (จักรกริช สังขมณี, 2561: 174-175) ในบางกรณีความเชื่อมโยงดังกลาวอาจนําไปสูความ

ยอนแยงในระดบันโยบายรฐั เชน ในขณะทีป่ระเทศตางๆ พยายามดําเนินนโยบายผลักดนัใหเกิดเศรษฐกจิ

ไรพรมแดนตามอุดมคติแบบเสรีนิยมใหม แตก็ยังคงจัดการชายแดนอยางเขมงวดดวยเหตุผลดานความ

มั่นคง ความขัดแยงระหวางอุดมการณและวิถีปฏิบัติเก่ียวกับชายแดนเชนนี้ ตอกย้ําใหเห็นนัยสําคัญของ

พลวัตความสัมพนัธระหวางพ้ืนทีช่ายแดนในฐานะรอยตอระหวางอาณาเขตกับในฐานะท่ีเปนกระบวนการ

ของปฏิสัมพันธระหวางกลุมผูกระทําการตางๆ (Abraham and van Schendel, 2005: 23-24)

ตวัอยางของพ้ืนทีท่ีแ่สดงใหเห็นถงึพลวัตของความสัมพนัธดงักลาว ไดแก ตลาดชายแดน ศนูยกลาง

การแลกเปลี่ยนสินคาเหลานี้มักไมจําเปนตองตั้งอยู ณ บริเวณเสนเขตแดน และแมวาจะมีลักษณะ

ของตลาดเสรีที่ไดรับการผอนปรนจากกฎเกณฑบางประการของรัฐ แตในขณะเดียวกันก็อาจอยูภายใต

การบังคับใชกฎเกณฑของเครือขายผูคาชายแดน ซึ่งใชศูนยกลางการแลกเปลี่ยนดังกลาวเปนฐานในการ

ดาํเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกิจทีห่ลากหลายมีขอบเขตกวางขวางกวาพืน้ทีต่ลาดชายแดน (จกัรกรชิ สงัขมณี, 

2561: 183) งานศึกษาของอาเบล โพเลซี (Abel Polese) แสดงใหเห็นตัวอยางของ “ตลาดชายแดน” 

ที่นอกจากจะไมไดตั้งอยูในบริเวณเสนอาณาเขตรัฐแลว ยังมีมิติที่เคลื่อนไปพรอมกับขบวนรถไฟระหวาง

เมืองซึ่งไดกลายเปนรถไฟขามแดนที่เช่ือมเศรษฐกิจระหวางเมืองโอเดสซา (Odessa)16 เมืองทาพาณิชย

ที่สําคัญท่ีสุดของยูเครน กับคีชิเนา (Chisinau) เมืองหลวงของมอลโดวา ภายหลังการลมสลายของ

สหภาพโซเวียต (Polese, 2006)

ในขณะที่ความกํากวมของพิธีการตรวจคนเขาเมืองบนเสนทางรถไฟสวนที่แลนผานเขตปกครอง

ตนเองทรานสนิสเตรีย (Transdnistria) ที่ตั้งอยูในบริเวณพรมแดนระหวางยูเครนกับมอลโดวา ไดตอกยํ้า

ถึงความพราเลือนของเขตแดนและขีดจํากัดของอํานาจควบคุมชายแดนโดยรัฐ โพเลซีไดชี้ใหเห็นวา

การตอรองระหวางผูคารายยอยกับเจาหนาที่รัฐในการเคลื่อนยายสินคาบนเสนทางรถไฟสายดังกลาว 
เปนสวนหนึง่ของกลไกอยางไมเปนทางการในการกระจายเงนิตราและเพิม่ชองทางในการเขาถงึสินคาจาก

การผูกขาดโดยเครือขายของอดีตตัวแทนรัฐในระบอบสังคมนิยม แมวาโดยมาตรฐานท่ัวไป การตอรอง

และรปูแบบการคาดังกลาวอาจถูกตตีราวาเปนการแลกเปลีย่นนอกระบบ หรอืเปนสวนหนึง่ของการทจุรติ

โดยเจาหนาที่รัฐ แตโพเลซีเสนอใหพิจารณาบริบทเชิงประวัติศาสตร ซึ่งจะพบวาเศรษฐกิจนอกระบบเปน

สวนหน่ึงของเศรษฐกิจทางการในสวนใหญของกลุมประเทศสังคมนิยมในยุโรป ซึ่งผูคนตัดสินแบงแยก
ระหวางสิง่ทีถ่กูและผิดกฎหมายบนพ้ืนฐานของระบบคุณคาเชงิศลีธรรมในระดับทองถ่ิน (Polese, 2006: 32) 

ในกรณีนี ้นอกจากท้ังผูคารายยอยและเจาหนาทีร่ฐัจะรูสกึวาสามารถสรางรายไดจากการเดินทางดวยรถไฟ

สายดังกลาวแลว ยังอาจมีสวนในการสรางความรับรูใหกับผูบริโภควาสามารถเขาถึงสินคาที่มีคุณภาพ
ดีกวาดวย

การทําความเขาใจพลวัตของเศรษฐกิจชายแดนจึงควรระมัดระวังการอางสรุปตามนิยามของโลก

เสรีนิยมตะวันตก และใหความสําคัญกับปจจัยเชิงสังคมวัฒนธรรมภายในบริบทเฉพาะของแตละทองถ่ิน 
หรอืหากพิจารณาในกรอบขอเสนอของเอบราฮัม และ ฟาน สเคนเดิล คอืการใหความสําคัญกับการศึกษา

16 การสะกดชื่อภาษาอังกฤษของสถานที่ในเนื้อหาสวนนี้ เปนไปตามที่อางถึงในบทความของโพเลซี (Polese, 2006).

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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เชิงเปรียบเทียบวาดวยความสัมพันธระหวางสถานะผิดกฎหมายกับการยอมรับไดทางสังคม ทั้งในแงของ

นยิามโดยรฐัและผูกระทาํการทีไ่มไดเปนตวัแทนรฐั นโยบายและการบงัคบัใชกฎเกณฑของอํานาจปกครอง

ตางๆ และในแงของประสบการณและการตัดสินถูกผิดในเชิงสังคมเก่ียวกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ 

ซึ่งมีสวนประกอบสรางใหอาณาบริเวณชายแดนเปนพื้นที่เปดสําหรับการปฏิบัติที่มักถูกมองวาเปน

การทาทายอํานาจอธิปไตยของรัฐสมัยใหม (Abraham and van Schendel, 2005: 25)

นอกจากนี้ ขอเสนอของเอบราฮัม และ ฟาน สเคนเดิล และงานศึกษาของโพเลซี ยังไดชี้ใหเห็น

อีกหนึ่งประเด็นสําคัญในการพิจารณาเศรษฐกิจชายแดน ไดแกมิติของการบริโภค ซึ่งเปนประเด็นที่ไดรับ

ความสนใจจากงานดานชายแดนศกึษาในสดัสวนทีน่อยกวามติอิืน่ๆ แมแตกรอบการศกึษา “หวงโซสนิคา” 

(commodity chain) ซึ่งใหความสนใจกับวงจรชีวิตและเง่ือนไขเชิงสังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี ในการ

ไหลเวียนของสินคา ก็ยังมักเนนความสัมพันธทางการผลิตและการกระจายสินคามากกวามิติการบริโภค 

(Abraham and van Schendel, 2005: 15) ในระดับของการปฏิบตั ิการบริโภคไมใชเปนเพียงการแลกเปล่ียน

สินคา แตเปนการเปลี่ยนรูปความสัมพันธภายใตเงื่อนไขของพื้นที่กฎเกณฑตางๆ ตัวอยางจากกรณี

การผูกขาดตลาดโดยเครือขายของอดีตตัวแทนรัฐในระบอบสังคมนิยม หรือการตอรองระหวางผูคา

รายยอยกบัเจาหนาทีร่ฐัในการเคล่ือนยายสนิคาบนเสนทางรถไฟขามแดน สะทอนใหเหน็ประเด็นจากแนว

ศึกษาชีวประวัติเชิงวัฒนธรรมของส่ิงของ (Kopytoff, 1986) ที่เสนอวากระบวนการทําใหเปนสินคา 

(commoditization) ครอบคลุมขั้นตอนการไดมาซึ่งสิทธิในการเขาถึงการแลกเปล่ียนของผูบริโภค โดยใน

บางกรณีผูบริโภคอาจตองจายเงินเพื่อ “ซื้อ” สิทธินั้นกอนดวย (Kopytoff, 1986: 73 อางใน Abraham 

and van Schendel, 2005: 22)

การพิจารณาเศรษฐกิจชายแดนในมิตขิองการบริโภค จะชวยเปดมุมมองในการทําความเขาใจความ

หลากหลายของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและบทบาทของผูกระทําการกลุมตางๆ ในอาณาบริเวณชายแดน

ที่เชื่อมโยงกับพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย ประการแรก ในแงของพลวัตการนิยามความเปน

ชายแดน การบริโภคสินคาและบริการขามแดนครอบคลุมวิถีปฏิบัติที่อยูภายใตเงื่อนไขของกฎเกณฑ 

การกํากับควบคุม ตลอดจนการตัดสินเชิงการเมืองและสังคมของอํานาจปกครองและกลุมทางวัฒนธรรม

ตางๆ กัน เครือขายความสมัพันธของการบริโภคจึงแสดงใหเห็นถึงนัยเชิงพื้นที่ของอาณาบริเวณชายแดน

ทีค่รอบคลมุมากกวาพืน้ทีร่อยตอระหวางเขตแดนทางกายภาพหรือ “ชายแดน” ตามคาํนยิามเชงินโยบาย

ของรัฐ

ประการท่ีสอง ในแงพลวัตทางประวัติศาสตรของชายแดน ในขณะที่เครือขายการคาชายแดน
มบีทบาทในการเคล่ือนยายสนิคาผานชองทางท้ังทีเ่ปนทางการและท่ีไมเปนทางการ เครอืญาตแิละเครอืขาย

ทางสังคมของกลุมชาติพันธุลาวสองฟากแมนํ้าโขง ก็มีบทบาทในการสรางแบบแผนรวมและผลิตซํ้าความ

แตกตางทางสังคมผานการบริโภค โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริบทที่ผูบริโภคเปนฝายเคลื่อนที่ขามพรมแดน
ทางกายภาพเพ่ือเขาถึงสนิคาและบริการตางๆ ดงัจะเห็นไดจากกรณีการเดินทางทองเท่ียวและการใชบรกิาร

สุขภาพขามแดนซึ่งเปนประเด็นศึกษาของงานวิจัยชิ้นน้ี

ประการสุดทาย ในแงของพลวัตของเศรษฐกิจชายแดน มิติของการบริโภคแสดงใหเห็นความ

หลากหลายของผูกระทาํการและมติทิีซ่บัซอนของความสมัพนัธทางเศรษฐกจิ นอกเหนอืจากกระบวนการ

ผลติและการกระจายสนิคา โดยเฉพาะการแปรความแตกตางทางสงัคม-เศรษฐกิจเปนตนทนุในการเขาถงึ
การบริโภคสินคาและบริการดังที่ไดกลาวถึงดานบน ตลอดจนบทบาทของผูกระทําการที่เปนตัวกลาง 
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(intermediaries) ในการแปรชองทางในการเขาถึงการบริโภคเหลานั้นใหกลับเปนตนทุนทางเศรษฐกิจ

ของตนเองดวย

จากการทบทวนประเด็นอภิปรายวาดวย “ชายแดน” จะเห็นวาเราสามารถขยายขอบเขตในการ

ทําความเขาใจพลวัตของชายแดนในสามมิติหลักๆ ซึ่งในขณะเดียวกันก็ชี้ใหเห็นนัยสําคัญของวิถีปฏิบัติ

ทีเ่ช่ือมโยงกับการบริโภคในการทําความเขาใจชายแดนอยางมพีลวัต และจะชวยสรางสมดุลในการพิจารณา

การพิจารณาประสบการณของผูคนในอาณาบริเวณชายแดนระหวางความสัมพันธเชิงอํานาจในระบอบ

ชายแดนและความสัมพนัธในการไหลเวียนของผูคนในมิตกิารเดินทางทองเท่ียวและบริการสุขภาพ อนัเปน

ประเด็นศึกษาของงานวิจัยนี้ตอไป

3.1.8.2 งานศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของ

ความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและการคาในอาณาบริเวณชายแดน

งานศึกษาพ้ืนทีช่ายแดนมักศกึษามิตทิางเศรษฐกิจและการคา เนือ่งจากเปนพืน้ทีท่ีส่รางมูลคาทาง

เศรษฐกิจคอนขางสูง ดังจะเห็นไดจากขอมูลในป 2555 ที่แสดงวาพื้นที่ชายแดนใน 31 จังหวัดทั่วประเทศ

มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product: GPP) มากถึงรอยละ 15 ของผลิตภัณฑ

มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) นอกจากน้ันแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ยังกําหนดใหพื้นที่ชายแดนเปนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงภูมิภาค 

(อาคม เติมพิทยาไพสิฐ, 2557) จึงอาจกลาวไดวากิจกรรมทางเศรษฐกิจในรูปแบบตางๆ ไมวาจะเปน

การผลิต การบริโภค การคา การลงทุน การแลกเปล่ียนสินคา และการเคล่ือนยายแรงงาน ลวนเปนปจจัย

สําคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่ชายแดน

หากพิจารณาเฉพาะบริบทพ้ืนที่ชายแดนไทย-ลาว จะเห็นความเชื่อมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจ

ในระดับภูมิภาคมาอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะอยางย่ิงนับจากป 2535 ที่ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian 

Development Bank: ADB) เริม่ใหการสนับสนุนโครงการพัฒนาความรวมมอืทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ
ในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 6 ประเทศ โดยมีหลักการสําคัญคือ สงเสริมใหเกิดการเคล่ือนยายเสรีในการ

ผลิตสินคา แรงงาน วัตถุดิบ ทรัพยากร เงินทุน และเทคโนโลยีขามพรมแดน ดังจะเห็นไดจากโครงการ

พฒันาโครงสรางพืน้ฐานทีส่าํคญั เชน โครงการพัฒนาระเบยีงตะวนัออก-ตะวนัตก (East-West Economic 

Corridor) (คณะทาํงานรวมระหวางธนาคารแหงประเทศไทยและธนาคารแหง สปป.ลาว, 2556) งานทีศ่กึษา

กจิกรรมทางเศรษฐกิจในพืน้ทีช่ายแดนมักใหความสาํคญักบันโยบายของรัฐและการดําเนนิโครงการพัฒนา
เหลานี้ โดยเฉพาะงานศึกษาในเชิงเศรษฐศาสตรที่มักเนนศึกษาแนวโนมและผลกระทบดานการคา 

การลงทุน ยุทธศาสตรการพัฒนากับการดําเนินธุรกิจ และการขยายตัวในภาคเศรษฐกิจ ดังที่จะอภิปราย

ผานตัวอยางของงานศึกษาตอไปนี้
การพฒันาโครงสรางพืน้ฐานตามกรอบความรวมมอืระหวางประเทศและระดบัภมูภิาค เปนปจจยั

สําคัญที่ถูกเช่ือมโยงเขากับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการลงทุนในพ้ืนที่ชายแดน โดยในกรณีของ

ประเทศไทยและลาวนั้น โครงการกอสรางสะพานมิตรภาพไทย-ลาวขามเขตแดนแมนํ้าโขง ถือเปน

สวนสําคัญของโครงการพัฒนาระเบียงตะวันออก-ตะวันตกที่มีบทบาทชวยกระตุนเศรษฐกิจในประเทศ 

ดงัทีง่านวิจยัของวรวุฒ ิจาํลองนาค และทวีศกัดิ ์ตัง้ปฐมวงศ (2554) ชีใ้หเหน็วา สะพานมิตรภาพไทย-ลาว
แหงที่ 1 ซึ่งเปนเสนทางเช่ือมตอระหวางจังหวัดหนองคายกับนครหลวงเวียงจันทน เปรียบเหมือนกลไก

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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สาํคญัทีส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที ่ทาํใหการใชทีด่นิในเขตเมืองหนองคายมีอตัราการ

ขยายตัวอยางรวดเร็ว และสงผลใหราคาที่ดินเพิ่มสูงขึ้นตามไปดวย ที่สําคัญยังเปนเงื่อนไขผลักดัน

ใหเกดินโยบายและโครงการความรวมมอืในดานตางๆ ระหวางประเทศไทยกบัลาว เพิม่มากขึน้ โดยเฉพาะ

ดานการลงทุนดังที่รายงานการศึกษาของทีมเศรษฐกิจประเทศเพ่ือนบาน ธนาคารแหงประเทศไทย 

สํานักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (2557) ระบุวาลาวเปนประเทศท่ีนักลงทุนไทยเขาไปลงทุนมาก

เปนอนัดบัเจด็ในอาเซียน และมแีนวโนมวาจะเปนการลงทุนโดยตรงมากข้ึน โดยเฉพาะธุรกจิหลกัๆ ไดแก 

1) ภาคบรกิารทางการเงนิ 2) ภาคอตุสาหกรรมการผลติดานผลติภณัฑอาหารและเครือ่งด่ืม อเิล็กทรอนกิส 

ยางและพลาสติก และ 3) ภาคการกอสราง

งานของสทุธิพนัธ จริาธวิฒัน และคณะ (2547) ซึง่ศกึษาผลกระทบทางเศรษฐกจิในบรบิทการพฒันา

ระเบียงตะวันออก-ตะวันตก ไดนําเสนอขอมูลซึ่งชี้ใหเห็นนัยสําคัญของการคาชายแดนตอมูลคาการคา

ระหวางไทยกับลาว โดยจังหวัดทีม่มีลูคาการคาชายแดนสูงสดุคอื หนองคาย รองลงมาคือ มกุดาหาร และ

อุบลราชธานีตามลําดับ ในขณะท่ีขอมูลจากงานศึกษาทิศทางการคาชายแดนไทย-ลาวในทศวรรษตอมา 

(สภุาภรณ พวงชมภ,ู 2556) ระบวุาภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืมแีนวโนมวามลูคาการคาจะขยายตวัในทางบวก 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในจังหวัดนครพนม มุกดาหาร และหนองคาย

อยางไรก็ดี ในสวนของโครงการพัฒนาเสนทางหมายเลข 9 ที่เชื่อมจังหวัดมุกดาหารของไทยกับ

สะหวันนะเขตของประเทศลาว งานศึกษาของสุทธิพันธ จิราธิวัฒน และคณะ (2547) ไดชี้วาแมการ

เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจทัง้ในระดับมหภาคและจุลภาคจากโครงการพัฒนาระเบียงตะวันออก-ตะวนัตก 

จะสงผลใหเกิดการขยายตัวดานอุตสาหกรรมและบริการมากข้ึน โดยมีจังหวัดขอนแกน มุกดาหาร และ

อุบลราชธานีเปนศูนยกลาง แตถาขาดการขยายโครงขายการขนสงภายในประเทศ เพื่อมารองรับตนทุน

คาขนสงสินคาและความตองการดานสาธารณูปโภคพื้นฐานของแตละจังหวัดจะเพิ่มสูงข้ึนตามไปดวย

นอกจากน้ี การคาชายแดนไทย-ลาวยังมีอปุสรรคสําคัญอ่ืนๆ อกีหลายประการ ซึง่ไมใชแคขอจํากัด

จากเงือ่นไขดานภาษีศลุกากร (สทุธพินัธ จริาธิวฒัน และคณะ, 2547) แตยงัรวมถงึขอจาํกดัดานการอาํนวย
ความสะดวกทางการคา อนัเปนผลสืบเน่ืองมาจากปญหาในระดับการปฏิบตังิานของหนวยงานทีเ่ก่ียวของ

กับการนําเขาและสงออกสินคาชายแดนไทย-ลาว ซึ่งยังขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากร 

การพัฒนาบุคคล ตลอดจนการแกไขปญหาเชิงบูรณาการจากหนวยงานที่เก่ียวของ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ยังขาดการบริหารจัดการดานพรมแดนท่ีดี และขาดการบังคับใชกฎหมายใหเปนไปตามเจตนารมณของ

กฎหมาย (อภินันท ศรีศิริ ประดิษฐ แปนทอง และมณฑิรา เตียประเสริฐ, 2554)
จะเห็นไดวางานศึกษาในกลุมนี้ สะทอนความสนใจเก่ียวกับพื้นที่ชายแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ในฐานะพ้ืนท่ีแหงการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ งานกลุมน้ีมักเนนศึกษาแนวโนมและผลกระทบทางดาน

การคา การลงทุน ยุทธศาสตรการพัฒนาในการดําเนินธุรกิจ และการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจในพื้นที่
ชายแดน โดยมุงศึกษาเง่ือนไขเชิงโครงสรางและสถาบันภายในระบบเศรษฐกิจ แตยงัขาดการเช่ือมโยงพ้ืนท่ี

ชายแดนและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเขากับการปรับเปลี่ยนแบบแผนความสัมพันธของผูคนทามกลาง

พลวัตจากการเคลื่อนยายขามพรมแดน การเคลื่อนยายของผูคนในพื้นที่ชายแดนนั้นเชื่อมโยงกับมิติ

ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และประวัติศาสตร ไมสามารถแยกสวนใดสวนหน่ึงออกจากกันได 

จึงมีความจําเปนที่จะตองศึกษาพื้นที่ชายแดนอยางเปนองครวม โดยเนนความสัมพันธระหวางนโยบาย

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกับพลวัตการไหลเวียนของผูคนในบริบทเมืองชายแดนและความเชื่อมโยง
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ขามพรมแดนรัฐชาติ อันเปนประเด็นท่ีปรากฏในงานศึกษาดานสังคมศาสตร-มนุษยศาสตร ดังจะเห็น

ไดจากงานศึกษาในกลุมตอไป

พลวัตของผูคนและความสัมพันธทางสังคมวัฒนธรรมขามพรมแดนไทย-ลาว

งานศึกษาเชิงสังคมศาสตร-มนุษยศาสตรเกี่ยวกับกลุมชาติพันธุลาวซ่ึงเปนประชากรสวนใหญ

ในพื้นที่ชายแดนหนองคายและเวียงจันทน อาจแบงไดเปน 2 แนวทางใหญๆ โดย

กลุมแรก เปนงานศึกษาในเชิงประวัติศาสตร วัฒนธรรม หรือคติชนวิทยา ที่ใหความสนใจกับ

ประเพณทีางสงัคมและวฒันธรรมทีแ่สดงถงึความสมัพนัธระหวางชมุชนตามลุมแมนํา้โขง อนัไดแก ชดุของ

วิถีปฏิบัติที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของ “ฮีตสิบสอง” โดยเฉพาะที่แสดงออกผานจารีตประเพณีในแตละเดือน

ของทุกๆ ป ตามระบบปฏิทนิจนัทรคติ แบบแผนพิธกีรรมท่ีลวนเก่ียวของกับการดํารงชีวติแบบเกษตรกรรม 

ศาสนาพุทธ และคติความเช่ือด้ังเดิมของผูคนในสองฝงโขง ไดเชื่อมโยงใหผูคนในพ้ืนที่ประกอบกิจกรรม

ภายใตการปฏิบตัทิางสญัลกัษณรวมกัน เชน งานศกึษาของปยฉตัร สนิธสุอาด (2540) ทีช่ีใ้หเห็นวาประเพณี

สบิสองเดอืนมีบทบาทในการรกัษาความเชือ่ความศรทัธาของผูคนรมิสองฝงโขงใหแนบแนนมาตัง้แตในยคุ

ที่อยูภายใตบริบทเชิงภูมิศาสตรการเมืองแบบรัฐจารีต นอกจากนี้ งานศึกษาของสทุิน สนองผัน (2543) 

ยงัแสดงใหเหน็วา กลุมชาติพนัธุลาวท้ังในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย และในประเทศลาว มคีวามรับรู

เกี่ยวกับวรรณกรรมนิทานพื้นบานรวมกัน รวมไปถึงคัมภีร ตํารายา ตําราทําขวัญ ตลอดจนการละเลน 

“ผญา” ซึ่งเปนการโตตอบกันในรูปกลอนสดมาต้ังแตสมัยปลายกรุงศรีอยุธยาตอนตนรัตนโกสินทร

กลุมทีส่อง เปนงานศึกษาทีส่นใจความเช่ือมโยงระหวางประชากรกลุมชาตพินัธุลาวในพ้ืนทีเ่ดยีวกนั

กบักลุมแรก แตจะสนใจบริบทการเคล่ือนยายขามพรมแดนในสังคมรวมสมัย ซึง่สวนใหญมกัเปนงานทีน่าํ

เสนอขอมลูและประเดน็อภปิรายดานแรงงาน เชน งานวจิยัของมณมียั ทองอยู และดษุฎี อายวุฒัน (2548) 

ที่ศึกษาเครือขายทางสังคมของแรงงานขามชาติชาวลาวที่เขามาทํางานในจังหวัดหนองคาย อุบลราชธานี 

ชลบุรี ขอนแกน และสุรินทร อีกทั้งยังสนใจศึกษาลักษณะดานประชากร สังคม สภาพการทํางาน และ
ลักษณะการจางงานของแรงงานชาวลาวกลุมนี้ พวกเขาพบวาแรงงานลาวท้ังชายและหญิง โดยเฉพาะท่ีมี

สถานะเปนแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย สวนใหญมกัไดรบัการวาจางใหทาํงานในกลุมงาน “3Ds” ซึง่หมายถึง

งานในตลาดแรงงานระดับลางที่เปนงานสกปรก (dirty) เส่ียงอันตราย (dangerous) และยากลําบาก 

(difficult/demanding) ซึ่งคนไทยไมนิยมทํากัน โดยตองทํางานทุกวันไมเวนวันหยุด และตองทํางานติดตอ

กันหลายช่ัวโมง สวนงานของชูพักตร สุทธิสา (2556) ไดศึกษาวิถีชีวิตในดานความเปนอยู สภาพปญหา 
และการปรบัตวัของแรงงานขามชาติชาวลาวท่ีเขามาทาํงานในโรงงานอุตสาหกรรมในจงัหวดันครราชสมีา 

ขอนแกน และหนองคาย โดยพบวาแรงงานลาวสวนใหญเขามาทํางานในไทยดวยเหตุผลหลักๆ 3 ดาน 

ไดแก 1) ดานเศรษฐกิจ มสีาเหตมุาจากปญหาความยากจนและหนีส้นิ 2) ดานสังคม แรงงานชาวลาวมกัได
รับการชักชวนจากญาติหรือเพ่ือนที่มาทํางานกอนหนา และ 3) ดานทัศนคติและคานิยม ที่มองวา

ประเทศไทยมีความเจริญและทันสมัย

นอกจากน้ียงัมงีานศึกษาท่ีวเิคราะหนาํเสนอประเด็นเชิงนโยบายดานแรงงาน ไดแก งานศึกษาการ

ดําเนินงานตามบันทึกความเขาใจ (MOU) วาดวยความรวมมือดานการจางแรงงานระหวางไทยกับลาว 

(พฤกษ เถาถวิล และสุธีร สาตราคม, 2556) ซึ่งชี้ใหเห็นบริบทเชิงเศรษฐศาสตรการเมืองระดับโลกที่เปน

เงื่อนไขของการพัฒนาความรวมมือดานการจางแรงงานระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบานใน

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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รูปแบบของบันทึกความเขาใจระหวางรัฐ บันทึกนี้ทําหนาที่ผลักดันใหเกิดกลไกการจางแรงงานในระบบ

เศรษฐกิจตลาด ทาํใหนายจาง นายหนา และแรงงานสามารถตกลงแลกเปล่ียนกันอยางเสรีภายใตเง่ือนไข

ของตลาด โดยรัฐทําหนาที่กํากับควบคุมใหปฏิบัติตามกฎระเบียบที่รัฐทั้งสองฝายมีความตกลงรวมกัน

อยางไรก็ดี คณะผูศึกษาพบวารัฐไมไดใชอํานาจอยางตรงไปตรงมา เนื่องจากขณะเดียวกันก็จําเปนตอง

แสดงบทบาทเปนผูอาํนวยความสะดวกใหกบักระบวนการดาํเนนิงานตามบนัทกึความเขาใจดวย ดงัจะเหน็

ไดจากการท่ีรฐัในฐานะผูบงัคบัใชกฎระเบยีบยงัดาํเนินการผานหนวยงานรัฐในฐานะผูอาํนวยความสะดวก

ในการดาํเนนิงานดานเอกสารใหกบัผูตองการจางแรงงาน สงผลใหการกํากบัควบคมุตามกรอบบันทกึความ

เขาใจอาจไมเปนไปตามท่ีตั้งเปาหมายไว และสะทอนใหเห็นวาประเทศคูภาคีตางมีปญหาเชิงโครงสราง

ของระบบราชการท่ีไมเอือ้อาํนวยใหเกดิความรวมมือ เพือ่การกํากบัควบคุมแรงงานขามชาติในรปูแบบใหม

รายงานผลการศึกษาการกําหนดกรอบการทํางานในการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพเิศษจงัหวดัหนองคาย

ตามนโยบายของรัฐบาลในปงบประมาณ 2558 (เชียรชวง กัลยาณมิตร และคณะ, 2558) สะทอนใหเห็น

สถานการณทีส่อดคลองกับประเด็นจากงานศึกษาวจิยัทีก่ลาวถงึขางตน กลาวคอื แรงงานจากประเทศลาว 

ซึ่งสวนใหญอยู ในภาคครัวเรือน ภาคบริการ และอุตสาหกรรม เปนที่ตองการของผูประกอบการ

ในหนองคายเชนเดียวกับจังหวัดอื่นๆ ในประเทศไทย โดยเฉพาะแรงงานไรฝมือซึ่งจะขาดแคลนในระดับ

คอนขางรุนแรงชวงฤดูกาลผลิต อันเน่ืองมาจากมีการอพยพแรงงานมาก และยังมีขอจํากัดในการนําเขา

แรงงานตางดาวตามบันทึกขอตกลงวาดวยการจางแรงงาน ทั้งในแงคาใชจายและหนวยงานรับผิดชอบ

จัดหาแรงงานลาวที่ตั้งขึ้นมาตามบันทึกขอตกลงฯ ทําใหยังไมสามารถจัดหาแรงงานไดเพียงพอกับความ

ตองการของนายจางในพ้ืนที่

อยางไรกด็ ีประเดน็ทีร่ายงานฉบับดังกลาวไดนาํเสนอขึน้มา ซึง่ใหความสําคญักบัการวเิคราะหขอมลู

ระดับมหภาคและเง่ือนไขเชิงสถาบัน เพื่อพัฒนาขอเสนอและแนวปฏิบัติในระดับนโยบาย เปนตัวอยาง

ของงานศึกษาในกลุมน้ีที่สะทอนใหเห็นการขาดความเช่ือมโยงระหวางมิติเชิงประวัติศาสตรและสังคม

วฒันธรรม กบัปรากฏการณการเคลือ่นยายขามพรมแดนของผูคนในอาณาบริเวณชายแดนไทย-ลาว กลาว
คือ หากไมเปนการศึกษาเครือขายความสัมพันธทางสังคมภายใตกรอบคิดเรื่องวัฒนธรรมประเพณีของ

กลุมชาตพินัธุลาว กม็กัจะจาํกดัการพจิารณาเพยีงการเคลือ่นยายของผูคนในฐานะทีเ่ปนแรงงานขามชาติ

เทานัน้ ยงัมงีานศกึษาอยูไมมากชิน้ทีช่ีใ้หเหน็ประสบการณการเคลือ่นยายขามแดนของผูคนในระดบัปจเจก

หรอืกลุมทางสังคม โดยเช่ือมโยงกับเงือ่นไขเชิงโครงสราง ในฐานะท่ีสวนหน่ึงของกระบวนการเปล่ียนแปลง

ทางสังคม-เศรษฐกิจอันซับซอน (เชน พรรณราย โอสถาภิรัตน, 2550; เกียรติศักดิ์ บังเพลิง, 2558; วาสนา 

ละอองปลิว, 2558; สรอยมาศ รุงมณี, 2558; อรุษา ปญญากดแกว, 2559)

จงึเปนเร่ืองสําคัญท่ีตองขยายขอบเขตการพิจารณากิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีชายแดนใหกวาง

ออกไป เพ่ือเปนจุดเริ่มตนในการทําความเขาใจพื้นที่ชายแดนและประสบการณของผูคนที่ขามแดนอยาง
เปนองครวม โดยไมจาํกดัวาเปนการศกึษาเฉพาะเครอืขายความสมัพนัธขามพรมแดนรฐัของเครอืญาตใิน

กลุมชาตพินัธุลาวหรือเครือขายแรงงานขามชาต ิซึง่จะนําไปสูประเด็นใหมๆ  ในการศึกษาเก่ียวกบัศักยภาพ 

โอกาส และขอจํากัดของกลุมทางสังคมอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ีชายแดนท่ีกําลังขยายตัวและกาวเขามามีบทบาท

สาํคญั ทัง้นีเ้มือ่พจิารณาเชือ่มโยงกับนโยบายเสรมิสรางการเชือ่มโยงถงึกนัระหวางประชาชน (People-to-

People Connectivity) ตามกรอบแนวทางวาดวยการเช่ือมโยงถึงกันของประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Connectivity) (สถาบันนวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2558) และขอมูล
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พื้นฐานเกี่ยวกับกลุมประชากรในชายแดนจังหวัดหนองคายกับนครหลวงเวียงจันทน ผูวิจัยเห็นวามีความ

นาสนใจท่ีจะทําการสํารวจในประเด็นทีเ่กีย่วของกับภาคธุรกิจและกลุมผูบรโิภคขามแดนภายใตกระบวนการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคม-เศรษฐกิจของพ้ืนที่ชายแดนไทย-ลาว โดยเนนพิจารณากลุมผูประกอบการ 

ผูใชบริการดานการทองเท่ียวขามแดน และผูใชบริการสุขภาพขามแดนและสถานใหบริการดานสุขภาพ

ขามแดน ดังจะไดนําเสนอผานงานศึกษาในสองกลุม ตอไปนี้

การทองเที่ยวและการเดินทางขามแดน

การทองเที่ยวและการเดินทางขามแดนไทย-ลาว

สืบเนื่องจากหลายจังหวัดของไทยซึ่งมีพรมแดนติดกับประเทศเพ่ือนบานน้ันมีศักยภาพใน

ดานการทองเที่ยว แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) จึงกําหนดให

ภาคการทองเที่ยวเปนหนึ่งในปจจัยขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่ชายแดนเพื่อเชื่อมโยงกับ

ประเทศในภูมภิาค สงผลใหงานศกึษาทีเ่กีย่วกบัการทองเทีย่วและการเดินทางขามแดนไทย-ลาว สวนใหญ

จะใหความสนใจกับประเด็นเชิงนโยบาย เชน การพัฒนายุทธศาสตรการทองเที่ยว แนวทางการสงเสริม

การทองเท่ียว และแนวทางความรวมมือดานการทองเท่ียวในพ้ืนที่ชายแดน เปนตน ในกรณีจังหวัด

หนองคายซึ่งไดรับการพิจารณาวามีศักยภาพดานการทองเที่ยวในระดับสูงนั้นก็ไดบรรจุกิจกรรม

เพื่อสนับสนุนการทองเท่ียวเขาไปเปนหน่ึงในกิจกรรมเปาหมายของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (เชียรชวง 

กัลยาณมิตร และคณะ, 2558) นอกจากน้ียังพบวามีงานศึกษาเพ่ือตอบโจทยเชิงนโยบาย ซึ่งสะทอน

ใหเห็นนัยสําคัญของความเชื่อมโยงระหวางหนองคายกับลาวอยางชัดเจน เชน งานศึกษาที่วิเคราะห

ศักยภาพของพื้นที่เพื่อพัฒนายุทธศาสตรการทองเที่ยวชายแดนไทย-ลาว (เศกสรรค ยงวณิชย 

และคณะ, 2550) และงานวิจัยที่พัฒนาขอเสนอแนะเชิงนโยบายและกลยุทธการพัฒนาอุตสาหกรรมการ

ทองเท่ียว (สริยา วิริโยสุทธิกุล, ธีระ กุลสวัสด์ิ และสกฤติ อิสริยานนท, 2558) ไดแสดงใหเห็นวาหนองคาย

มีแหลงทองเที่ยวจํานวนมาก และมีความพรอมในการใหบริการดานการทองเท่ียวที่เปนระบบ
นอกจากน้ียังมีงานวิจัยท่ีเนนศึกษาประเด็นความสัมพันธและความรวมมือในอุตสาหกรรม

ทองเทีย่วระหวางประเทศไทยกับลาว เชน รายงานวิจยัโดยบงกช หงสคาํม ี(2542) ไดอธบิายวาความรวมมอื

ในอุตสาหกรรมทองเที่ยวไทย-ลาวนั้นอยูภายใตกรอบความรวมมือดานการทองเที่ยวของอาเซียน 

กรอบความรวมมือดานการทองเท่ียวของอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง และความรวมมือดานการทองเท่ียว

ระหวางประเทศไทยกับลาว ซึ่งครอบคลุมโครงการความรวมมือใน 3 รูปแบบคือ 1) ความรวมมือในระดับ

รัฐบาลกับรัฐบาล 2) ความรวมมือระหวางภาคเอกชนไทยกับรัฐบาลลาว และ 3) ความรวมมือระหวาง

ภาคเอกชนทั้งจากไทยและลาว โดยในภาพรวมถือวาไทยกับลาว มีศักยภาพที่จะนําไปสูความรวมมือที่ดี

ระหวางกันในดานอ่ืนๆ ตอไป สอดคลองกับงานวิจยัของคนึงภรณ วงเวียน (2543) ทีศ่กึษาพบวา นโยบาย
ดานการทองเท่ียวของไทยและลาว ตั้งอยูบนผลประโยชนรวมกันของทั้งสองประเทศ ทั้งสองประเทศ

มกีารกําหนดแผนความรวมมือดานการทองเท่ียวรวมกันมาโดยตลอด โดยเฉพาะกรณีศกึษาผลสืบเน่ืองจาก

การกอสรางสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงที่ 1 ซึ่งพบวามีประโยชนอยางมากในการกระชับความสัมพันธ

ใหแนบแนนและนําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ในภาพรวม ขอคนพบจากงานศึกษาวิจัยในกลุมนี้มีแนวโนมจะยืนยันอยางสอดคลองกันวา

หนองคายเปนจังหวัดที่มีศักยภาพดานการทองเท่ียวที่โดดเดนทั้งในเชิงนิเวศ วัฒนธรรม ภูมิศาสตร และ

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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ชาติพนัธุ โดยหนองคายไดขยายตัวดานการทองเท่ียวอยางกาวกระโดด อนัเน่ืองมาจากปจจัยความไดเปรียบ

ดานตําแหนงยุทธศาสตรที่ตั้ง ลักษณะภูมิประเทศ และนโยบายการคาการลงทุนในระดับนานาชาติ 

(กฤตภัทร ถาปาลบุตร, เขมโชค ภูประเสริฐ และธีรศักดิ์ สิงหปรีชา, 2552) อยางไรก็ดี ในแงของการพัฒนา

ความรวมมือดานการทองเที่ยวไทย-ลาวยังอาจมีขอจํากัดอยู  อันเนื่องมาจากความแตกตางทาง

ดานนโยบายและระเบียบกฎเกณฑของรัฐ รวมท้ังความแตกตางในเชิงคานิยมของประชากรในประเทศไทย

และลาว (คนึงภรณ วงเวียน, 2543)

จะเห็นไดวางานศึกษาท่ีสนใจการทองเท่ียวและการเดินทางขามแดนไทย-ลาว ในเชิงนโยบาย

และการพฒันาทางเศรษฐกจิ มแีนวโนมจะใหความสาํคญักบัการวเิคราะหในเชงิโครงสราง และเนนพจิารณา

การพฒันาและการสรางความรวมมอืกับประเทศเพือ่นบานผานกลไกและความสมัพนัธในระดบัรฐั สงผลให

ละเลยมติคิวามสมัพนัธของมนษุยในฐานะผูกระทาํการ ทีม่องเหน็ผูคนในฐานะทีม่สีวนรวมในกจิกรรมดาน

การทองเที่ยวและการเดินทางขามแดน ไมวาจะเปนผูประกอบการหรือผูใชบริการดานการทองเที่ยว

ขามแดน ซึ่งจะชวยขยายมุมมองในการทําความเขาใจการไหลเวียนของผูคนผานการทองเที่ยวและ

การเดินทางขามแดน บนพ้ืนฐานของการรับรูและแบบแผนปฏิบตัขิองกลุมตางๆ ทีม่สีวนเก่ียวของโดยตรง 

ในแงนี้ ผูวิจัยจึงเสนอใหพิจารณาประเด็นดังกลาวในแงที่เชื่อมโยงกับกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับบริการดาน

สุขภาพ อันเปนหน่ึงในปจจัยสําคัญที่นํามาสูการเดินทางขามแดนในพ้ืนที่ชายแดนหนองคาย-นครหลวง

เวียงจันทน ดังจะไดอภิปรายในหัวขอตอไป

ผูคนและพลวัตของการใชบริการสุขภาพในอาณาบริเวณชายแดน

จากการสํารวจงานศึกษาเก่ียวกับระบบสุขภาพขามแดน พบวาท่ีผานมามักจะถูกนําไปเช่ือมโยง

กับการศึกษาการเคล่ือนยายแรงงานขามชาติ โดยเฉพาะในแงที่เปนปญหาซับซอน อาทิ การลักลอบ

เขาเมือง การคามนุษย สิทธิแรงงาน รวมท้ังการเขาถึงบริการสุขภาพ เปนตน งานศึกษาสวนใหญ

มักชี้ใหเห็นวาระบบบริการสุขภาพขามพรมแดนนั้น สงผลทั้งทางบวกและทางลบ ซึ่งกอใหเกิดปญหา

กับทั้งประเทศตนทางและปลายทาง

สําหรับกรณีศึกษาในพ้ืนที่ชายแดนไทย-ลาว งานศึกษาของคชษิณ สุวิชา, อภิชาต ภูแชมโชติ และ

นรา ยุระชัย (2557) พบวานโยบายดานการใหบริการสุขภาพกับแรงงานขามชาติชาวลาวในพื้นที่จังหวัด

หนองคายยังขาดความชัดเจน เนื่องจากมีลักษณะเปนนโยบายเฉพาะชวงเวลาซ่ึงสามารถเปล่ียนไปตาม

มติของคณะรัฐมนตรีแตละชุด อยางไรก็ดี ในระดับปฏิบัติพบวาโรงพยาบาลรัฐและสถานีอนามัยในพื้นที่

จะใหบริการสุขภาพกับแรงงานขามชาติ โดยเนนการไดรับบริการอยางท่ัวถึงแมบางคนอาจจะไมมีสิทธิ

ดานการรกัษาพยาบาลตามกฎหมายประเทศไทย หรอืไมมเีงนิจายคารกัษาพยาบาล แตกส็ามารถใชวธิอีืน่

เพื่อจายคารักษาได ทั้งในรูปแบบการรวมจาย การสงเคราะหใหฟรี หรือการใชสิทธิของสมาชิกใน
ครอบครัวแทน

แตขณะเดียวกัน ขอจํากัดของหนวยงานภาครัฐของไทยที่ใหบริการดานสุขภาพคือ มีภาระงาน

ที่มากและบุคลากรไมเพียงพอกับภาระงาน โดยเฉพาะเจาหนาที่บางสวนมีทัศนคติที่ไมดีเชิงชาติพันธุกับ

แรงงานขามชาติชาวลาว (คชษิณ สุวิชา, อภิชาต ภูแชมโชติ และนรา ยุระชัย, 2557) ยิ่งไปกวาน้ัน 

งานศึกษาเชิงนโยบายยังมีแนวโนมที่จะพิจารณาการใหบริการสุขภาพกับผู ใชบริการขามพรมแดน 
โดยเฉพาะแรงงานขามชาติ วาเปนภาระดานงบประมาณและคาใชจายของโรงพยาบาลตามแนวชายแดน
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ประเทศไทย เชน กรณีตัวอยางจากโรงพยาบาลเขมราฐในจังหวัดอุบลราชธานี ที่พบวาตองแบกรับ

ภาระคาใชจายดานบรกิารสขุภาพแกแรงงานขามชาติลาวและชาวตางชาติกลุมอ่ืนๆ จนสถานะทางการเงิน

ของโรงพยาบาลชายแดนตองติดลบ (อรทัย ศรีทองธรรม และคณะ, 2556) ทั้งนี้ งานวิจัยแสดงให

เห็นวา โรงพยาบาลแตละแหงในพ้ืนที่จะมีภาระการเงินและการบริการสาธารณสุขมากนอยแตกตางกัน 

ขึ้นกับสี่ปจจัยคือ 1) ปจจัยดานที่ตั้งของพื้นที่ชายแดนวาเปนดานชายแดนท่ีมีสภาพเศรษฐกิจดี 2) ปจจัย

ดานความสะดวกในการเดินทางขามดาน 3) ปจจัยดานศักยภาพและคุณภาพบริการของสถานบริการ

สุขภาพในฝงประเทศเพื่อนบาน และ 4) ปจจัยดานความสัมพันธเชิงเครือญาติระหวางประชาชน

ทั้งสองประเทศที่มีปฏิสัมพันธกันมายาวนาน

นอกเหนือจากภาครัฐแลว ยังมีองคกรพัฒนาเอกชนท่ีใหบริการและจัดกิจกรรมดานสุขภาพ

เพือ่สงเสรมิสขุภาวะใหกบัแรงงานขามชาตชิาวลาวในประเทศไทย โดยองคกรพฒันาเอกชนจะดาํเนนิงาน

ผานรูปแบบตางๆ เชน จัดกิจกรรมการเปดพื้นที่ปลอดภัย ตั้งศูนยบริการขอมูล จัดกิจกรรมสวัสดิการ

ดานสุขภาพ จัดกิจกรรมสรางความเขาใจเพ่ือการอยูรวมกันระหวางชุมชนกับแรงงานขามชาติ การพัฒนา

ศักยภาพแกนนําแรงงานขามชาติ เพื่อดําเนินงานดานสุขภาพ การส่ือสารและรณรงคสรางความเขาใจ

เรื่องสุขภาพ การบริการเครื่องมือปองกันโรค และการพัฒนาเครือขายความรวมมือในการทํางาน เปนตน 

(คชษิณ สุวิชา, อภชิาต ภูแชมโชติ และนรา ยุระชัย, 2557)

นัยสําคัญของกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับบริการสุขภาพในพื้นที่ชายแดนยังเปนประเด็นที่ไดรับความ

สําคัญในการพัฒนานโยบายท่ีเกี่ยวของกับพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษดวย แตถึงอยางน้ันก็ยังมีแนวโนมวา

จะเปนการตอกยํ้าทัศนคติที่มองการใชบริการสุขภาพขามแดนเปน “ปญหา” หรือภาระของรัฐ ดังเชนงาน

ของจกัรรฐั พทิยาวงศอานนท (2558) ทีน่าํเสนอแนวคดิในการพฒันางานสาธารณสขุในพืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษ 

โดยไดเริ่มตนจากการพิจารณา “ปญหา” ดานสาธารณสุขในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษวาเกิดจาก 

1) ประชากรทีเ่คลือ่นยายเขาออกในจงัหวดัเขตพัฒนาเศรษฐกจิพเิศษ 2) ภาระคาใชจายในการรกัษาพยาบาล

ที่เพิ่มขึ้นเนื่องจากไมสามารถเรียกเก็บจากแรงงานขามชาติได 3) โรค/ภัยสุขภาพท่ีมีแนวโนมเพิ่มขึ้น
ในจังหวัดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และ 4) ขอจํากัดของสถานพยาบาล ดาน และบุคลากรปฏิบัติงาน 

อันเปนที่มาของการนําเสนอแผนยุทธศาสตรดานสาธารณสุข เพื่อรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ซึ่งนอกจากจะครอบคลุมการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและศักยภาพ ยังรวมไปถึงระบบบริการสาธารณสุข
และระบบการดูแลสุขภาพประชาชนทุกกลุมเปาหมาย รวมทั้งแรงงานขามชาติ พรอมกันน้ันก็ยังคง

เนนความสําคัญของมาตรการดานการควบคุมโรคติดตอระหวางประเทศไปพรอมๆ กัน (จักรรัฐ 

พิทยาวงศอานนท, 2558)

มีปรากฏการณที่นาสนใจอยางหนึ่ง โดยเฉพาะในแงของการไหลเวียนของผูคนในพื้นที่ชายแดน 

ซึง่ยังไมไดรบัการศึกษาเพ่ือทาํความเขาใจในเชิงสงัคมวัฒนธรรมเทาใดนัก จากขอมลูในงานศึกษาเก่ียวกับ
การใชบรกิารสขุภาพในพ้ืนทีไ่ทย-ลาว (สาํนักงานวจิยัเพือ่การพฒันาหลกัประกนัสขุภาพ เครือสถาบนัวิจยั

ระบบสาธารณสุข, 2555; สุวารี เจริญมุขยนันท, 2555) ไดชี้วานอกเหนือจากผูใชบริการท่ีเปนแรงงาน

ขามชาติแลว ยังมีปรากฏการณที่ชาวลาวที่ไมใชแรงงานขามชาติไดขามพรมแดนมาใชบริการสุขภาพ

ในประเทศไทยมาตั้งแตอดีตและมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองในปจจุบัน

รายงานการศึกษาโดยสํานักงานวิจัยเพ่ือการพัฒนาหลักประกันสุขภาพไทย (สวปก.) ไดแสดง
ใหเห็นวา มีกลุมผูใชบริการสุขภาพชาวลาวที่ไมใชแรงงานขามชาติเดินทางขามพรมแดนเขามาใชบริการ

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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ดานสุขภาพในโรงพยาบาลของรัฐในเขตประเทศไทยเปนจํานวนมากข้ึน (สํานักงานวิจัยเพ่ือการพัฒนา

หลักประกันสุขภาพ เครือสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, 2555) และเปนการเพ่ิมจํานวนอยางตอเน่ือง

ทั้งในประเภทผูปวยนอกและผูปวยใน (สุวารี เจริญมุขยนันท, 2555) โดยมีปจจัยพื้นฐานหลักๆ ไดแก 

ความสะดวกในการเดินทางไปมาหาสูและติดตอกันระหวางประชากรในประเทศไทยกับลาว ซึ่งสามารถ

ทาํไดผานหลากหลายชองทาง ประกอบกบัอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิและการคาชายแดน โดยเฉพาะ

อยางยิ่งชายแดนดานจังหวัดหนองคายซึ่งติดอยูกับนครหลวงเวียงจันทนที่เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ

และสังคมวัฒนธรรมของประเทศ

เมื่อพิจารณาถึงปจจัยเฉพาะในแงบริการสุขภาพ งานศึกษาของสํานักงานวิจัยเพื่อการพัฒนา

หลักประกันสุขภาพ (2555) พบวาปจจัยที่มีอิทธิพลมากท่ีสุดที่สงเสริมใหผูใชบริการชาวลาวขามพรมแดน

มาใชบริการสุขภาพในประเทศไทย ไดแก ทัศนคติเชิงบวกตอคุณภาพดานสาธารณสุขของไทย ผูใชบริการ

สุขภาพชาวลาวใหเหตุผลวาเลือกขามพรมแดนมาใชบริการในไทยเนื่องจากเห็นวาสถานบริการ

ในประเทศไทยมีแพทยทีม่คีวามสามารถในการรักษาโรคยากๆ ได และมคีวามคุมคาในการรักษาพยาบาล 

ซึ่งนอกจากจะไดรับบริการที่มีศักยภาพสูงเมื่อเทียบกับสถานบริการดานสุขภาพในลาวแลว ยังเสีย

คาใชจายนอยกวาเมื่อเทียบกับคาใชจายในการเดินทางจากพื้นที่หางไกลเพื่อมารับบริการดานสุขภาพ

ในพ้ืนท่ีทีเ่ปนศูนยกลางของประเทศตน อนัเปนขอคนพบทีส่อดคลองกบังานวจิยัของสวุาร ีเจริญมขุยนนัท 

(2555) ซึ่งอธิบายวาปจจัยหลักที่สงผลตอการตัดสินใจเขามาใชบริการสุขภาพในประเทศไทยของผูปวย

ชาวลาวคือ การรับรูในความแตกตางของคุณภาพระบบบริการระหวางไทย-ลาว ศักยภาพในการจาย

คาบริการ และระยะทางในการมาใชบริการ

เห็นไดวางานศึกษาเก่ียวกับระบบการใหบริการดานสาธารณสุขและการใชบริการสุขภาพขามแดน 

ใหความสนใจกับการจัดการบริการดานสขุภาพ ระบบบริการสาธารณสุข และผลกระทบการเขามาใชบรกิาร

สุขภาพขามแดนจากประเทศเพ่ือนบานที่มีแนวโนมจะขยายตัวสูงข้ึน โดยเฉพาะอยางย่ิงมักศึกษาในกลุม

แรงงานขามชาติและผูใชบรกิารสขุภาพทีย่ากไร แตงานกลุมน้ียงัขาดงานศกึษาทีต่ระหนักถงึนยัสาํคญัทีม่า

จากปรากฏการณนี้ในพื้นที่ชายแดน โดยเฉพาะอาณาบริเวณท่ีเชื่อมตอระหวางจังหวัดหนองคายกับ

นครหลวงเวียงจันทน ซึ่งมีขอมูลท่ีชี้ใหเห็นอยางชัดเจนวาไมใชเพียงแรงงานขามชาติหรือกลุมผูใชบริการ

สุขภาพที่ขาดแคลนเทานั้นที่ขามแดนเขามาใชบริการสุขภาพในพื้นที่ชายแดนของไทย แตยังพบกลุม
ผูใชบริการสุขภาพที่มีศักยภาพและมีความหลากหลายเดินทางเขามาใชบริการสาธารณสุขในประเทศไทย

เพิ่มมากขึ้น การรับรูและการตัดสินใจเลือกใชบริการสุขภาพ ตลอดจนแบบแผนการปฏิบัติในการขามแดน

เพื่อเขามาใชบริการดานสุขภาพในประเทศไทย จึงไมเพียงเปนประเด็นทาทายสําหรับงานศึกษา

ดานนโยบายสาธารณสุข แตยงัเปนปรมิณฑลท่ีจะเผยใหเหน็ความเปนผูกระทาํการของผูใชบริการสขุภาพ

ขามแดน ตลอดจนพลวัตของความสัมพันธทางสังคมในบริบทของการเคล่ือนยายผูคนในพื้นที่ชายแดน
จากการศกึษาทบทวนงานวจิยัทีเ่กีย่วของกบัการไหลเวยีนของผูคนในมติกิารทองเทีย่วและสขุภาพ 

ซึง่เชือ่มโยงกับระบบเศรษฐกิจสงัคมขามพรมแดนไทย-ลาว ไดชีใ้หเหน็วา งานวจิยัมกีารนําเสนอองคความรู

อยางเปนพลวัตภายใตบริบทพื้นที่ชายแดนหนองคายที่มีความเปลี่ยนแปลงปรับตัวอยางรวดเร็ว 

การศึกษาทําความเขาใจผูคนขามแดนในฐานะผูกระทําการอยางรอบดานจึงเปนสิง่ทีท่าทายเปนอยางมาก 

เพื่อใหเกิดการสรางองคความรูทางวิชาการและเขาใจในปรากฏการณที่เกิดขึ้นอยางแทจริง และเน่ืองจาก

การไหลเวียนของผูคนท้ังภายในประเทศและท่ีขามพรมแดนน้ันเปนปรากฏการณทีส่ะทอนพลวัตของเมือง
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ชายแดน จึงไมอาจละเลยคุณคาของระบบความสัมพันธในทองถ่ิน และฐานของวัฒนธรรมขามพรมแดน 

เนือ่งจากผูประกอบการและผูใชบรกิารท้ังในมติกิารทองเท่ียวและสุขภาพขามแดนลวนกอเกิดจากฐานของ

การมปีฏิสมัพนัธระหวางกันภายใตนโยบายรฐัแบบใหม ทัง้นีก้เ็พือ่ทาํความเขาใจปฏสิมัพนัธระหวางเงือ่นไข

เชิงโครงสราง ผูประกอบการและผูใชบริการในฐานะผูกระทําการ และผลสืบเนื่องในระดับชีวิตประจําวัน 

ซึ่งประกอบกันเปน “อาณาบริเวณ” (Field) ของการเช่ือมโยงถึงกัน จนกลายเปนพื้นที่ที่ผูคน สินคา และ

วัฒนธรรมกาวขามความเปนรัฐอยางกวางขวาง ไรขอบเขต และขามพรมแดนรัฐชาติ

3.1.9 ระเบียบวิธีวิจัย
โครงการวิจัยนี้เนนการบูรณาการวิธีวิจัยเชิงสังคมวิทยาและมานุษยวิทยาเพื่อศึกษาและทําความ

เขาใจความสัมพันธระหวางนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนกับการเคลื่อนยายประชากร

ในภูมภิาคอาเซยีน โดยเฉพาะอยางยิง่พลวัตของการเคล่ือนยายประชากรในเมอืงชายแดนบนพืน้ฐานของ

เงื่อนไขและผลสืบเนื่องเชิงสังคมวัฒนธรรม ระเบียบวิธีวิจัยจึงใหความสําคัญกับการบูรณาการ แนวทาง/

ขัน้ตอนการดําเนนิงาน ซึง่มรีายละเอียดเก่ียวกบัสมมตุฐิานการวิจยั พืน้ทีใ่นการศึกษา และวธิกีารวางแผน

การดําเนินงานรวมทั้งวิธีดําเนินการวิจัย วิธีการเก็บขอมูล ดังรายละเอียดตอไปนี้

3.1.9.1 ระเบียบวิธีและเครื่องมือในการวิจัย

ระเบียบวิธีดําเนินการวิจัยใชการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) การวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) และการวิจัยเชิงนโยบาย (Policy Research) ดังน้ี

1) การวิจัยเอกสาร เพื่อรวบรวมขอมูลเชิงนโยบายท่ีเก่ียวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

โดยเฉพาะชายแดนหนองคาย และการรวบรวมขอมูลชั้นตนจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อประมวลเปน

ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับการเคลื่อนยายประชากรในบริบทที่เชื่อมโยงระหวางเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

หนองคาย นครหลวงเวียงจันทน และจังหวัดที่เปาหมายหลักของการขามพรมแดนของการเคล่ือนยาย

ประชากรกลุมที่เปนกรณีศึกษาในจังหวัดอุดรธานี และจังหวัดขอนแกน

2) การวิจัยเชิงคุณภาพ ในการวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือศึกษาเพ่ือทําความเขาใจ

ความสัมพันธระหวางนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนกับพลวัตการเคล่ือนยายประชากรในบริบท
ของเมืองชายแดนและความเช่ือมโยงขามพรมแดนรัฐชาติ รวมถึงเพ่ือศึกษาแบบแผนของการเคล่ือนยาย

ประชากรในบริบทของเมืองชายแดนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนหนองคายที่สัมพันธกับ

ความเชื่อมโยงทางสังคม-เศรษฐกิจ ผานการศึกษาเครือขายเชิงสถาบันและเครือขายทางสังคมของ

ผูประกอบการดานการทองเที่ยว/ผูใชบริการดานการทองเท่ียวขามแดน และสถานใหบริการดานสุขภาพ/

ผูใชบริการสุขภาพขามแดน
3) การวิจัยเชิงนโยบาย (Policy Research) สังเคราะหขอมูลเพื่อประเมินศักยภาพและขอจํากัด

ของเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษชายแดนในการสงเสรมิความเชือ่มโยงทางสงัคม-เศรษฐกจิชายแดนไทย-ลาว 

และพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนแบบบูรณาการการมีสวนรวมของ

ผูมีสวนไดสวนเสียอยางรอบดาน

โดยผูวิจัยไดออกแบบการวิจัยโดยใชวิธีการเชิงคุณภาพในการเก็บขอมูลภาคสนาม เพ่ือทําความ

เขาใจประเด็นการวิจัยใหชัดเจน เขาถึงขอมูลบริบทเบื้องตนรวมถึง ภาพเชิงลึกของปรากฏการณที่กําลัง

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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ศกึษา สาํหรบัเหตุผลท่ีผูวจิยัใชรปูแบบการวิจยัดงักลาว เนือ่งจากในการศึกษาดวยวธิเีชิงคณุภาพจะทําให

ไดขอมูลเชิงลึกจากปรากฏการณที่เกิดขึ้น และทําใหเห็นพลวัตของปรากฏการณในพื้นที่เมืองชายแดน

การเคล่ือนยายของประชากรในมิติที่เช่ือมโยงกับพลวัตของการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

การไหลเวียนของผูคนขามแดนในมิตดิานการทองเท่ียวและมิตดิานสุขภาพท่ีมกีารขยายตัวอยางตอเน่ือง

ในบริบทของเมืองชายแดนและอาณาบริเวณที่เชื่อมโยงขามพรมแดนรัฐระหวางไทยและประเทศ

เพื่อนบาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ชายแดนไทย-ลาว เปนปรากฏการณที่ซับซอนและมีปจจัยตางๆ 

เขามาเก่ียวของหลายระดับดวยกัน ทัง้เปนผลจากนโยบายระดับโลก ระดับทองถ่ิน นโยบายระหวางประเทศ 

ภายในประเทศ และภายในพื้นที่ชายแดนเอง

ปจจัยและเงื่อนไขภายนอก ที่เขามากํากับในระดับตางๆ ประกอบดวย ปจจัยจากระบบทุนนิยม 

และกระบวนการคาเสรี การกอรูปของประชาคมอาเซียน การจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน รวมถึงปจจัย

ผลักดันจากการเกิดขึ้นของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ปจจัยภายใน ประกอบดวยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

ความสมัพันธทางสงัคม ประเพณีวฒันธรรม คานยิมตางๆ รวมถึงบรบิทเฉพาะของพ้ืนท่ีจงัหวดัหนองคาย

และนครหลวงเวียงจันทน ในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณ

รวมกับการสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non-Participant Observation) โดยมีรายละเอียด ดังน้ี

การสัมภาษณ

คณะผูวิจัยทําการสัมภาษณผูใหขอมูลซึ่งเปนกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย หรือมีสวนเกี่ยวของกับการ

ไหลเวียนของผูคนขามแดนในมิติดานการทองเที่ยวและมิติดานสุขภาพ ในพื้นที่ชายแดนหนองคายและ

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย ประกอบดวย 1) ผูประกอบการดานการทองเท่ียว/ผูใชบริการ

ดานการทองเท่ียวขามแดน 2) สถานใหบริการดานสุขภาพ/ผูใชบริการสุขภาพขามแดนรวมถึงเจาหนาที่

ภาครัฐและภาคเอกชน โดยเนนการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง (Semi–Structured Interview: SSI) 

ซึ่งสามารถปรับแนวทางการสัมภาษณใหสอดคลองกับสถานการณที่เกิดข้ึนอยูเสมอ เพื่อใหไดขอมูล

ที่ครอบคลุมและตรงวัตถุประสงคในการวิจัย นอกจากน้ี ยังมีการจัดเวทีประชุมกลุมยอย ผูมีสวนได

สวนเสียที่มีสวนเก่ียวของกับการไหลเวียนของผูคนขามแดนในมิติดานการทองเที่ยวและมิติดานสุขภาพ 

ในพ้ืนที่ชายแดนหนองคายและการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย ซึ่งประกอบดวย เจาหนาที่
ภาครัฐ ภาคเอกชน กลุมผูประกอบการดานการทองเท่ียวขามแดน ผูใชบริการดานการทองเท่ียวขามแดน 

สถานใหบริการดานสุขภาพ/ผูใชบริการสุขภาพขามแดน

การสังเกตแบบไมมีสวนรวม

ในการวิจยัคร้ังน้ีเก็บขอมลูเชิงคณุภาพดวยการสังเกตแบบไมมสีวนรวม เพือ่ทาํความเขาใจลักษณะ
ธรรมชาติและขอบเขตของการเกี่ยวของสัมพันธระหวางองคประกอบตางๆ ของปรากฏการณทางสังคม

และพฤติกรรมของบุคคลท่ีเปนผู ประกอบการ ผู ใชบริการขามแดนในลักษณะท่ีแตกตางกันในมิติ

การทองเทีย่วและสุขภาพในพ้ืนทีช่ายแดนท่ีมบีรบิทความเฉพาะในพ้ืนทีศ่กึษา การสังเกตแบบไมมสีวนรวม 

ใชเพื่อศึกษาบริบทชุมชนชายแดน บริบทของการเครือขายชายแดนระหวางไทย-ลาว ความเช่ือมโยง

เลื่อนไหล และการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม กระบวนการสรางและ
เขาถึงความสัมพันธในรูปแบบตางๆ ที่ดําเนินอยางเปนพลวัต
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3.1.9.2 ขอบเขตของการศึกษา

พื้นที่ศึกษา

การกําหนดพ้ืนที่ศึกษาของการวิจัย มุงทําความเขาใจพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

บนพ้ืนฐานของพลวัตการเคล่ือนยายประชากรในเมืองชายแดน จึงมีขอบเขตครอบคลุมกวางขวางกวา

เฉพาะพ้ืนที่ที่ไดรับการประกาศใหเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน ดังน้ี

1. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดหนองคาย ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ 5 อําเภอ 22 ตําบล 

ไดแก อําเภอเมอืงหนองคาย อําเภอสระใคร อําเภอศรีเชียงใหม อําเภอทาบอ และอําเภอโพนพิสัยเปน

พืน้ทีท่ีไ่ดรบัการสนับสนนุสงเสริมเพ่ือพฒันาเปนเขตเศรษฐกิจพเิศษชายแดน ในระยะท่ี 1 คอืจะเห็นผลอยาง

เปนรูปธรรม ในป 2559 ดังนั้นการเลือกจังหวัดหนองคายเปนพื้นที่วิจัยจะชวยใหผูวิจัยสามารถวิเคราะห

ภาพรวมของนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพเิศษชายแดน รวมถึงกระบวนการปรับเปล่ียนของผูประกอบการ

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษไดอยางชัดเจน ตั้งแตกอนเร่ิมโครงการ ระหวางการดําเนินโครงการ และผลจากการ

ดําเนินโครงการ

2. นครหลวงเวียงจันทน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งเปนเมืองชายแดนที่มี

ลักษณะเฉพาะ คือ มีสถานะเปนเมืองหลวงของประเทศ และเปนดานชายแดนหลักท่ีมีการเคล่ือนยาย

ประชากร และการไหลเวียนของสินคาและเงินตรา ขามพรมแดนไทย-ลาวในสัดสวนที่สูงและเขมขนที่สุด

3. อาณาบริเวณสืบเนื่องของการเคลื่อนยายประชากรขามพรมแดนไทย-ลาว: ในที่นี้กําหนด

ขอบเขตของพ้ืนที่ที่เปนเปาหมายหลักของการเคล่ือนยายประชากรกลุมที่เปนกรณีศึกษา ไดแก จังหวัด

อุดรธานีและจังหวัดขอนแกน ซึ่งเปนจังหวัดท่ีเปนทั้งปลายทางของผูบริโภค/ผูใชบริการจากประเทศลาว 

และเปนตนทางของสินคาและบรกิารทีเ่ปนสวนหนึง่ของประสบการณความเชือ่มโยงทางสงัคม-เศรษฐกิจ

ขามพรมแดนไทย-ลาว

ผูใหขอมูล
คณะผูวิจัยเก็บรวบรวมในกลุมกรณีศึกษา 2 กลุมหลัก ที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจง ไดแก

กลุมที่ 1 ผูประกอบการ/ผูใชบริการดานการทองเท่ียวขามแดน ที่ดําเนินกิจการดานการสนับสนุน
กิจกรรมการทองเท่ียวขามแดนสําหรับนักเดินทางระยะส้ัน ครอบคลุมทั้งกลุมผูใหบริการและผูใชบริการ 
และผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนที่ รวม 30 ราย

ในกลุมผูใหบริการ จําแนกออกเปน 2 ประเภท คือ 1) ผูประกอบการดานโรงแรมและท่ีพักอาศัย 

2) ผูประกอบการรถเชาและบริการดานเอกสารขามแดน โดยพิจารณาความเช่ือมโยงของท้ังสองพ้ืนท่ี คือ

หนองคาย และเวียงจันทน สวนกลุมผูใชบริการ คือ กลุมนักทองเท่ียวท่ีเดินทางจากเวียงจันทนมายัง

หนองคายและจังหวัดใกลเคียง รวมถึงกลุมนักทองเที่ยวที่เดินทางจากหนองคายไปยังเวียงจันทนและ
เมืองใกลเคียง

นอกจากนี้ในการศึกษาเพื่อใหไดขอมูลความเชื่อมโยงท่ีสะทอนวัตถุประสงคของการวิจัย จึงตอง

มีการศึกษา ผูมีสวนไดสวนเสียอื่นๆ ที่เกี่ยวของในกิจกรรมการทองเที่ยวขามแดน การวิเคราะหขอมูล

ในภาพรวมจะทําผานการจัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและขอมูลในระหวางการศึกษา

กลุมที ่2 สถานใหบรกิารดานสขุภาพ/ผูใชบริการสขุภาพขามแดน สมัภาษณบคุลากรทางการแพทย 
และเจาหนาที่ในสถานบริการสุขภาพ คลินิกการแพทยเอกชน สถานีอนามัย โรงพยาบาลของหนวยงาน

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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รัฐและเอกชนที่ผูใชบริการสุขภาพชาวลาวเขามาใชบริการในพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย จังหวัดอุดรธานี และ

จงัหวดัขอนแกน สมัภาษณบคุลากรทางการแพทยและเจาหนาทีโ่รงพยาบาลในประเทศตนทางประเทศลาว 

เพื่อศึกษาถึงสาเหตุสําคัญในการเคลื่อนยายเขามาใชบริการสุขภาพในประเทศไทย นอกจากนี้สัมภาษณ

ผูใชบรกิารสขุภาพชาวลาวผูทีอ่าศยัอยูในประเทศลาว และเดนิทางเขามาใชบรกิารสุขภาพในประเทศไทย 

บรเิวณพ้ืนทีจ่งัหวดัหนองคาย จงัหวดัอดุรธาน ีและจงัหวัดขอนแกนซึง่มลีกัษณะของการเขารับบรกิารสุขภาพ

ดวยเงื่อนไขทางสังคม เศรษฐกิจที่มีความแตกตางกัน รวมถึงผูมีสวนเก่ียวของในทุกระดับ จํานวน 30 คน 

ทั้งนี้จากการศึกษาขอมูลสนามเบื้องตน ผูวิจัยไดแบงกลุมที่ 2 ของผูใหขอมูลเก่ียวกับการเขามาใชบริการ

สุขภาพขามแดนได 4 กลุมยอย จากการสํารวจเบ้ืองตนพบวาเปนวิถีในชีวิตประจําวันในการเดินทางเขา

มารับการดูแลสุขภาพในประเทศไทย โดยผูเดินทางเขามารับบริการสุขภาพมีวัตถุประสงคและเง่ือนไข

ดานตางๆ ในการเขามารับการบรกิารแตกตางกนั แบงตามสถานทีใ่นการเขารับการรกัษาพยาบาล ไดดงัน้ี

1) กลุมผูใชบริการในเครือขายโรงพยาบาลและสถานบริการสุขภาพของรัฐบริเวณชายแดน

ในจังหวัดหนองคาย

2) กลุมผูใชบริการในโรงพยาบาลและคลินิกเอกชนในจังหวัดหนองคาย

3) ผูใชบริการโรงพยาบาลเอกชนในจังหวัดอุดรธานี และจังหวัดขอนแกน

4) ผูใชบริการในโรงพยาบาลรัฐในจังหวัดอุดรธานี และจังหวัดขอนแกน 

3.1.9.3 จริยธรรมการวิจัย

ในการศึกษาคร้ังนี้ คณะผูวิจัยคํานึงและใหความสําคัญกับการเขาถึงกลุมผูใหขอมูล โดยเร่ิมตน

จากการสรางความไววางใจและความเชื่อใจจากผูใหขอมูลกอน โดยมีการเขาไปสอบถามและแนะนํา

ตัวผูวิจัย รวมถึงชี้แจงรายละเอียดเก่ียวกับโครงการพรอมเอกสารคําชี้แจงสําหรับผูใหขอมูล เมื่อไดรับ

อนุญาตแลว จึงจะทําการขอสัมภาษณ ซึ่งเปนการปฏิบัติดวยความจริงใจในระหวางเก็บรวบรวมขอมูล 

อันถือไดวาเปนสวนท่ีสําคัญที่คณะผูวิจัยคํานึงถึงอยางย่ิง นอกจากน้ียังรวมถึงการไดรับการแนะนําจาก
เจาหนาที่และผูมีสวนเก่ียวของในการทองเท่ียวขามแดน บุคลากรทางการแพทยจากท้ังประเทศไทย

และประเทศลาวในการแนะนําผูใชบริการสุขภาพขามแดน และการสอบถามจากญาติผูรักษาพยาบาลใน

สถานพยาบาลตางๆ เพื่อใหทราบขอมูลเกี่ยวกับผูใหขอมูลที่สําคัญอีกดวย โดยมีแนวทางในการเขาถึง

กลุมผูใหขอมูล ดังนี้

1) ดาํเนนิการประสานกับผูเกีย่วของและมีจดหมายช้ีแจงวัตถปุระสงคในการขอขอมลูอยางละเอียด

2) ทั้งนี้มักไดรับการแนะนําผูใหขอมูลหรืออาสาสมัครจากผูมีสวนเกี่ยวของ อาทิ เจาหนาที่ 

ผูมีสวนเกี่ยวของในการทองเที่ยวและสุขภาพขามแดน และเจาหนาที่ ผูประกอบการสถานท่ีที่ผูใชบริการ

เขาพักคางคืนในประเทศไทย ซึ่งมีเจาหนาที่ผูเกี่ยวของเปนสื่อกลางในการประสานความรวมมือระหวาง
ทั้งสองฝายในชวงแรก โดยเนนความสมัครใจและความสบายใจของผูใหขอมูลเปนสําคัญ

3) เม่ือไดพบผูใหขอมูล ผูสัมภาษณจะชี้แจงวัตถุประสงคการขอขอมูล พรอมเอกสารคําชี้แจง

สําหรับอาสาสมัคร กระบวนการ และการเก็บรักษาขอมูลอยางละเอียด
4) ผูสมัภาษณใชภาษาทองถ่ินทีผู่ใหขอมลูหรอือาสาสมคัรสามารถเขาใจในการสือ่สารไดงาย และ

ระมัดระวังคําพูดในการส่ือสาร เน่ืองจากเปนการส่ือสารขามวัฒนธรรมท่ีมีความละเอียดออนทางสังคม
และวัฒนธรรม รวมถึงเวลาในการพูดคุยที่ใหมีความเหมาะสม อันไมเปนการรบกวนผูใหขอมูล
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ทั้งน้ีคณะผูวิจัยมีกระบวนการดานจริยธรรมการวิจัย ในการนําเสนอขอเสนอการวิจัย (Research 

Proposal) ตอคณะกรรมการจรยิธรรมการวจิยัในมนษุย มหาวทิยาลัยขอนแกน เพือ่ขอความเหน็ชอบดาน

จริยธรรมการวิจยั เปนไปตามระเบียบของมหาวิทยาลยัขอนแกน โดยยดึหลกัเกณฑตามคําประกาศเฮลซิงกิ 

(Declaration of Helsinki) และแนวทางการปฏิบัติการวิจัยทางคลินิกที่ดี (ICH GCP) และไดผานการรับรอง

จากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย มหาวิทยาลัยขอนแกน ลําดับที่ 4.3.05: 7/2561 เมื่อวันที่ 

11 มิถุนายน 2561 เลขที่โครงการ HE613035

3.2 ความสัมพนัธ�ไทย-ลาวในอาณาบริเวณชายแดนหนองคาย-นครหลวงเวียงจนัทน�
 กับนโยบายการพัฒนาในมิติการท�องเที่ยวและการใช�บริการสุขภาพข�ามแดน

การอธิบายใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน

หนองคาย-นครหลวงเวียงจันทน ในมิตกิารทองเท่ียวและการใชบริการสุขภาพขามแดนเปนเร่ืองท่ีซบัซอน

และเชื่อมโยงกับประเด็นในพื้นที่ในหลากหลายมิติ ในสวนนี้จะนําเสนอใหเห็นบริบทพัฒนาการความ

สมัพนัธในพืน้ทีช่ายแดนหนองคาย-นครหลวงเวยีงจนัทนอยางเปนพลวตั เพือ่สะทอนใหเหน็ความสมัพนัธ

ที่กอตัวในพื้นที่ไดอยางชัดเจน และเชื่อมโยงไปสูนโยบายที่เกี่ยวโยงกับการทองเที่ยวและการใชบริการ

สุขภาพขามแดนที่สงผลนําไปสูการเคลื่อนไหลของผูคนในพื้นที่ในหลากหลายรูปแบบ ดังรายละเอียด

ตอไปนี้

3.2.1 การพัฒนาและความสัมพันธไทย-ลาว: ยุคการเปล่ียนสนามรบใหเปนสนามการคา
ในอดีตตั้งแตยังไมมีเสนแบงอาณาเขตเปนรัฐชาติอยางในปจจุบัน มีหลักฐานทางประวัติศาสตร

และโบราณคดีที่สนับสนุนความเปน “เครือญาติ” ของชุมชนทั้งสองฝงโขง กอนท่ีจะมีการทําสนธิสัญญา
ซึ่งนําไปสูการสถาปนา “ประเทศลาว” ในฐานะหนึ่งในดินแดนอาณานิคม “อินโดจีน” ของฝรั่งเศสในป 

1893 (ป 2436) นั้น อาณาบริเวณสองฝงแมนํ้าโขงเปนสวนหนึ่งของเครือขายของเมือง อาณาจักร และรัฐ

โบราณท่ีเชือ่มโยงกันในเชิงจกัรวาลวิทยาและการเมืองแบบโลกมณฑล (mandala) หรอืทีส่แตนลยี แทมบายห 

(Stanley Tambiah) นิยามวาเปน “galactic polity” (Tambiah, 1977 [2017]) ซึ่งตั้งอยูบนพื้นฐานของการ

ถวงดุลความสัมพนัธทางอํานาจและเศรษฐกิจระหวางรัฐศนูยกลางกับบรวิาร โดยเมืองและอาณาจักรตางๆ 
มยีทุธวิธใีนการเลือกท่ีจะรักษาสายสัมพนัธผานการสงเคร่ืองบรรณาการใหกบัรัฐศนูยกลางมากกวาหน่ึงแหง 

เสนทางและวัตถุมีคาในทองถิ่นซึ่งถูกนํามาใชเปนเครื่องบรรณาการเหลานี้ เปนองคประกอบสําคัญของ

พัฒนาการดานการคาภายในภาคพ้ืนทวีปมาต้ังแตกอนคริสตศตวรรษท่ี 15 (โยชิยูกิ มาซูอารา, 2546) 
ในขณะเดียวกัน แบบแผนการแลกเปล่ียนดังกลาวก็เปนปจจัยดึงดูดใหชาติเจาอาณานิคมตะวันตกเขามา

แสวงหาประโยชนจากความอุดมสมบูรณของทรัพยากรในแตละทองถิ่น จนนําไปสูการขยายอํานาจ

เขาครอบครองดินแดนอันเปนที่มาของการกําหนดเขตแดนและการสถาปนารัฐชาติสมัยใหม (ธงชัย 
วนิจิจะกูล, 2556) โดยมีแมนํ้าโขงเปนหนึ่งในเสนกั้นเขตแดนระหวางประเทศไทยและประเทศลาว

แมวาลาวจะตองเผชิญกับภาวะความไมแนนอนทางการเมืองนับจากไดรับเอกราชจากฝรั่งเศสใน

ชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 (สุวิทย ธีรศาศวัต, 2543: 421) แตระยะเวลากวาสองทศวรรษกอนที่

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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สหรฐัอเมรกิาจะพายแพในสงครามเวยีดนาม กเ็ปนยุคสมยัทีก่ารคาชายแดนระหวางไทยและลาวมีบทบาท

สําคัญตอการกอตัวของวัฒนธรรมบริโภคในชุมชนสองฟากฝงชายแดน (Ivarsson, 2008) และนําไปสูการ

กอตัวของผูคาทั้งในระดับชนชั้นนําทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในกลุมเครือขายของนักธุรกิจชาวจีน

และชาวเวยีด ตลอดจนผูคารายยอยท่ีวถิชีวีติเชือ่มโยงการเดินทางขามแดนกบัการแลกเปลีย่นอยางไมเปน

ทางการหลากหลายรูปแบบ (Walker, 1999)

เศรษฐกิจชายแดนไทย-ลาวประสบกับภาวะชะงักงันโดยเฉพาะในชวงปลายทศวรรษ 1970 

ภายหลังการสถาปนาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 1975 การแบงข้ัว

ทางการเมืองระหวางสงัคมนยิมกบัเสรนียิม สงผลใหความสัมพนัธระหวางทัง้สองประเทศตกอยูในสภาวะ

อันตึงเครียด การหลั่งไหลออกนอกประเทศของประชากรกวาหนึ่งในสิบของประชากรท้ังหมดในขณะน้ัน 

ซึ่งสวนใหญเปนชนช้ันนําและรวมถึงกลุมที่มีบทบาททางเศรษฐกิจตามเมืองใหญชายแดนไทย-ลาว 

ไดสงผลตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศลาว แมวารัฐสังคมนิยมลาวจะประสบ

ความสําเร็จนอยมากในการพยายามบังคับใชระบบนารวมในชวงเกือบหนึ่งทศวรรษนับจากการปฏิวัติ

สังคมนิยม (Evans, 1995) แตการปดก้ันการคาชายแดนกับไทยไดผลักดันใหเกิดการแสวงหาผลประโยชน

จากชองวางของการบังคบัใชกฎหมาย บนพืน้ฐานของเครือขายทางสังคม-ชาตพินัธุระหวางชมุชนทัง้สองฟาก

ของชายแดน สงผลใหแบบแผนของเศรษฐกิจชายแดนไทย-ลาวในยุคกอนการเปล่ียนผานจากสังคมนิยม

สูเศรษฐกิจแบบตลาดกลายเปนเง่ือนไขสําคญัทีจ่ะยังคงมีบทบาทสืบเน่ืองตอมา แมเมือ่จะมีการปรับเปล่ียน

นโยบายดานความสัมพันธระหวางทั้งสองประเทศแลวก็ตาม (Pholsena and Banomyong, 2007)
ในยุคของการเปดการคาเสรี ที่เรียกวาการเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคา ในอดีตที่ลาว 

ดาํเนนินโยบายเศรษฐกจิแบบสงัคมนยิม ภายใตการวางแผนเศรษฐกจิจากสวนกลาง โดยมกีารจดัตัง้ระบบ

สหกรณแบบนารวมในป 2521 ตลอดจนการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมฉบับแรก (พ.ศ. 2524-2528) ตามแนวทางแบบสังคมนิยม โดยเนนการพ่ึงพาตัวเองทางการเกษตร 

เฉพาะอยางย่ิงผลผลิตขาว การสนับสนุนอุตสาหกรรมทองถิ่น การพัฒนาอุตสาหกรรมการสงออก 

แตเนนเปาหมายการคาขายกับกลุมประเทศสงัคมนิยม อยางไรกต็ามนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจดังกลาว

ไมประสบความสําเร็จ เศรษฐกิจเติบโตต่ํากวาเปาหมาย เกิดภาวะเศรษฐกิจถดถอย ปญหาความยากจน 

การขาดแคลนสินคาอุปโภคบริโภค เงินเฟอ การผลิตขาดประสิทธิภาพ (สุรชัย ศิริไกร, 2542)

ในป 2529 ประเทศลาวจึงไดเริ่มปฏิรูประบบเศรษฐกิจ ดวยการใช “นโยบายจินตนาการใหม” 

(NEM: New Economic Mechanism) แทนการใชระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมในอดีต โดยมีการสงเสริม

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับตางประเทศมากข้ึน นับวาเปนการเปดเสรีทางการคาของลาว รัฐบาลลาว 

ยังประกาศนโยบายกาวสูประเทศอุตสาหกรรมและความทันสมัยในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2554-2558) ที่ใหความสําคัญกับการลงทุนในประเทศ การพัฒนาอุตสาหกรรม
ใหทันสมัย (สํานักอาเซียน, 2559) สวนประเทศไทยเร่ิมใหความสนใจในการพัฒนาเศรษฐกิจดวยการเปด

เสรีการคากับประเทศใกลเคียงกัน หลังจากสงครามอินโดจีน หรือ นโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปน

สนามการคา สมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ (พ.ศ. 2531-2533) (ศูนยขอมูลการเมืองไทย, 2560) 

เพื่อสงเสริมใหมีการคาขายระหวางประเทศ โดยเฉพาะบริเวณชายแดนท่ีมีอาณาเขตติดตอกัน 

การเปดประตูการคาของทั้งสองประเทศทําใหเกิดการรวมกลุมทางการคารูปแบบตางๆ ตอมา
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การรวมกลุมทางเศรษฐกิจอาเซียน เปนอีกเง่ือนไขหน่ึงของการเปล่ียนแปลงภายในประเทศไทย

และประเทศลาวทีส่าํคญั โดยไทยเปนหนึง่ในประเทศสมาชกิทีก่อตัง้อาเซยีนในป 2510 ตอมาประเทศลาว

เขาเปนสมาชิกในป 2540 (นรุตม เจริญศรี, 2553) ความเชื่อมโยงของท้ังสองประเทศจึงเพิ่มมากขึ้น 

โดยเฉพาะระดับรัฐ-รัฐ จะเห็นไดจากความสัมพันธระหวางไทย-ลาว โดยประเทศไทยใหความรวมมือ

กับลาว ครั้งที่ประเทศลาวเปนเจาภาพซีเกมส คร้ังที่ 25 ระหวางวันท่ี 9-18 ธันวาคม 2552 โดยไทย

ใหความชวยเหลือในการกอสรางอาคารกีฬาอเนกประสงคมิตรภาพลาว-ไทย และซอมแซมสนามกีฬา

ที่บึงขะหยอง กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (บมจ.กสท โทรคมนาคม) ยังไดสนับสนุน

การบริการจัดการ ดานดาวเทียมเพื่อใหบริการถายทอดสัญญาณภาพ และเสียงในการแขงขันกีฬาซีเกมส

อีกดวย (สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ เวียงจันทน, 2560) ตอมาป 2546 ผูนําอาเซียนไดมีมติลงนาม

ในปฏิญญาวาดวยความรวมมอือาเซียนการจัดตัง้ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ภายในป 2563 

(กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ, 2560) รัฐบาลแตละประเทศสมาชิกจึงมีโครงการพัฒนาประเทศ 

และสรางนโยบายรองรับความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

ความสัมพันธระหวางไทยกับลาว หลังจากท้ังสองประเทศมีนโยบายเปดการคาเสรี เพื่อพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศ ทั้งสองประเทศตางเขาเปนสมาชิกกลุมเศรษฐกิจ โดยทั้งสองประเทศมีการ

เขารวมกลุมเศรษฐกิจที่สําคัญดวยกัน คือ ความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง (GMS) 

ในป 2535 โดยกลุมประเทศสมาชิก GMS มีกรอบรวมมือกันระหวางสมาชิกในอนุภาคลุมนํ้าโขง 9 กรอบ 

คือ การเกษตร พลังงาน สิ่งแวดลอม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การลงทุน โทรคมนาคม การทองเท่ียว 

การคา และการขนสงซึ่งเปนการเนนพัฒนาการเคลื่อนยายของทุนขามแดน ความรวมมือขามแดน

ในกลุมประเทศสมาชิก (นรุตม เจริญศรี, 2553: 16-18) โครงการความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก

ทีมุ่งเนนพฒันาเศรษฐกิจ และระบบทุน มุงสรางความแข็งแกรงใหการตดิตอเชือ่มโยงทางเศรษฐกิจ ซึง่สงผล

ใหชุมชนชายแดนแมนํ้าโขงมีความเปลี่ยนแปลงไปไมวาจะเปนเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม 

ทั้งยังทําใหรัฐขยายอํานาจไปสูชุมชนชายแดนมากข้ึน และเปดชองทางกับทุนขามชาติสามารถเดินทาง

เขามาสรางความโยงใยประเทศตางๆ ในภูมิภาคแมนํ้าโขง (ปฐม หงสสุวรรณ, 2553: 1-2)

ทั้งนี้โครงการ GMS กรอบความรวมมือที่มีขึ้นตั้งแตป 2535 โดยมีธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB: 

Asian Development Bank) เปนผูใหการสนับสนุนหลัก อาจจะกลาวไดวา GMS เปนจุดเร่ิมตนในการเปด

ประตูความสัมพันธทางเศรษฐกิจของไทย-ลาวในยุคเปดการคาเสรีกอนที่จะมีความสัมพันธอื่นๆ ตามมา 

และเปนการเขามาจัดการพื้นที่ชายแดนของรัฐอยางชัดเจน นอกจากนี้ ความสัมพันธระหวางไทย-ลาว 

ยงัเชือ่มโยงเพิม่ขึน้จากยทุธศาสตรความรวมมอืทางเศรษฐกิจอริวด-ีเจาพระยา-แมโขง (ACMECS) ซึง่เปน

กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภาคประเทศสมาชิกทั้ง 5 ประเทศ คือ กัมพูชา ลาว 

เมียนมา ไทย และเวียดนาม ผูนําประเทศสมาชิกไดลงนามในปฏิญญาพุกาม เพื่อจัดตั้งกรอบความ
รวมมือ เมื่อป 2546 จนถึงปจจุบัน (ศูนยบริการขอมูลเศรษฐกิจระหวางประเทศ, 2556)

จะเห็นไดวาความเชื่อมโยงทางการคา การเปดเสรีทางการคาทั้งสามกลุมขางตน แสดงใหเห็นถึง

ความสัมพันธในการพัฒนาประเทศของทั้งไทยและลาวที่ผูกโยงกันในระดับมหภาค และยังสงผลใหเกิด
การผอนปรนในการขามแดนของท้ังผูคน ความคิด วัฒนธรรม และสินคาระหวางประเทศ ทั้งยังเกิด

การพัฒนาโครงสรางขนสงคมนาคมระหวางประเทศที่สะดวกย่ิงข้ึน

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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3.2.2 การพัฒนาและความสัมพันธไทย-ลาว: ยุคหลังการสรางสะพานมิตรภาพ
หลังจากไทย-ลาว มีนโยบายเปดการคาชายแดนเปดการคาเสรี ทําใหจังหวัดหนองคายมีพื้นที่ติด

ชายแดนลาว ทั้งหมด 6 อําเภอ คอยๆ มีโครงการพัฒนาจุดผานแดนถาวรจนมีทั้งหมด 2 ดาน คือ 

ดานสะพานมิตรภาพไทย-ลาว และดานทาเรือหายโศก และมจีดุผอนปรนการคาอกี 4 จดุ คอื จดุผอนปรน

อําเภอสังคม จุดผอนปรนอําเภอศรีเชียงใหม จุดผอนปรนอําเภอโพนพิสัย จุดผอนปรนอําเภอรัตนวาป 

(สมหวัง อารีเอื้อ, 2558) โดยสะพานขามแมนํ้าโขงแหงแรกเปดใชป 2537 เชื่อมโยงจังหวัดหนองคาย 

ประเทศไทยกับนครหลวงเวียงจันทน ประเทศลาว จากขอตกลงความรวมมือกันดานการคา การลงทุน 
เศรษฐกิจ ของกลุมประเทศลุมนํ้าโขง (GMS) และตามพันธกรณีระหวางประเทศไทย-ออสเตรเลีย-ลาว 

การเกิดสะพานขามแดนทําใหการขามแดนไปมาของผูคน สินคา วัฒนธรรมงายข้ึน และยังทําใหเกิด

ความสัมพันธระดับเอกชน-เอกชน โดยในป 2531 มีการจัดตั้งสมาคมมิตรภาพไทย-ลาว และสมาคม

มิตรภาพลาว–ไทยขึ้นตอมาในป 2547 มีการเปล่ียนช่ือสมาคมท้ังสองตามขอเสนอของประธานสมาคม

มิตรภาพลาว-ไทย โดยฝายไทยใชชื่อวา สมาคมลาว-ไทยเพ่ือมิตรภาพ อันเปนการสงเสริมความสัมพันธ

ของประชาชนกบัประชาชน ทัง้ยงัสนับสนนุกจิกรรมทางสงัคม วฒันธรรม เศรษฐกจิ วชิาการ และสนบัสนนุ

การดาํเนินนโยบายตางๆ ของรฐับาลของทัง้สองประเทศ (สถานเอกอัครราชทตูไทย ณ เวยีงจันทน, 2560)

3.2.2.1 สะพานมิตรภาพไทย-ลาวกับการพัฒนาดานการทองเที่ยวหนองคาย-เวียงจันทน

จังหวัดหนองคายไดรับการคัดเลือกจากนิตยสาร Modern Maturity ของสหรัฐอเมริกาวาเปนเมือง

นาอยูอนัดบั 7 ของโลก (พ.ศ. 2553) และจากงานวิจยัตางๆ กไ็ดระบุวา หนองคายเปนจงัหวัดท่ีมศีกัยภาพ

ดานการทองเที่ยวในระดับสูง ดังรายงาน “การศึกษาศักยภาพพื้นที่เพื่อพัฒนายุทธศาสตรการทองเท่ียว

ชายแดนไทย-สปป.ลาว: กรณศีกึษาจงัหวดัหนองคายและเวยีงจนัทน” เศกสรรค ยงวณชิย และคณะ (2550) 

พบวาหนองคายมีแหลงทองเท่ียวจํานวนมากและมีบริการดานการทองเท่ียวท่ีเปนระบบ สอดคลองกับ

งานวิจยัเร่ือง “นโยบายและกลยุทธการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม จงัหวัดหนองคาย” 

จัดทําโดย สริยา วิริโยสุทธิกุล และคณะ กับงานวิจัยเร่ือง “กระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน

เพือ่การทองเท่ียวชายแดนไทย-ลาว กรณศีกึษาชุมชนเมืองเการิมแมนํา้โขง ดานสะพานมิตรภาพไทยลาว 

จังหวัดหนองคาย” โดย กฤตภัทร ถาปาลบุตร และคณะ (2551) ที่ยืนยันตรงกันวาหนองคายเปนจังหวัด

ที่มีศักยภาพดานการทองเที่ยวอยางโดดเดน ทั้งในเชิงนิเวศ วัฒนธรรม ภูมิศาสตรและชาติพันธุ  

โดยมีการขยายตัวของการทองเที่ยวอยางกาวกระโดด จากความไดเปรียบดานตําแหนงที่ตั้ง ลักษณะ

ภูมิประเทศและนโยบายการคาการลงทุนในระดับนานาชาติ

การเกิดสะพานขามแดนยังทําใหการขามแดนไปมาของผูคน สินคา วัฒนธรรมเปนไปไดงายข้ึน 

และยังทําใหเกิดความสัมพันธระดับเอกชน-เอกชน ถือเปนจุดเปล่ียนท่ีสําคัญในพ้ืนที่ชายแดนแหงนี้ที่
สะพานมิตรภาพไทย-ลาว ทําหนาที่ในการเช่ือมโยงความสัมพันธในหลายระดับและผูกโยงความสัมพันธ

ในหลายมติใิหผนัแปรไปตามสถานการณของเสนทางการเดนิทางทีส่ะดวกขึน้ สามารถสนองความตองการ

ของคนในพืน้ทีแ่ละตางพืน้ทีไ่ดมากขึน้ อกีทัง้เปนเงือ่นไขเชงิกายภาพในพืน้ทีอ่กีประการหนึง่ในการกาํหนด

นโยบายการเดินทางขามแดนของคนท้ังสองฝงที่มีการปรับตัวและเกิดการเปล่ียนแปลง กฎเกณฑ กติกา 

ระเบียบ แบบแผนทางสังคม รวมถึงเสนทางการเดินทางของผูคนในพื้นที่ใหมีทางเลือกที่มากขึ้น แตอยู

ภายใตระเบียบแหงรัฐที่เขามาทําหนาที่ควบคุมจัดการในรูปแบบใหมดวยเชนกัน
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ในงานศึกษาของ คนึงภรณ วงเวียน (2543) พบวานโยบายดานการทองเที่ยวของไทยและลาว 

ตั้งอยูบนผลประโยชนรวมกันของทั้งสองประเทศ โดยมีการกําหนดแผนความรวมมือดานการทองเที่ยว

ไทย-ลาว รวมกันมาตลอด นอกจากนั้นแลว ผลการศึกษายังพบดวยวา สะพานมิตรภาพไทย-ลาว 

มีประโยชนอยางมากในการกระชับความสัมพันธของทั้งสองประเทศใหแนบแนน และนําไปสูการพัฒนา

ดานเศรษฐกิจและสังคม สําหรับอุปสรรคในการพัฒนาการทองเท่ียวไทย-ลาว เกิดจากความแตกตาง

ทางดานนโยบายการเมือง คานิยม และระเบียบกฎเกณฑตางๆ

ความสัมพันธและความรวมมือระหวางประเทศไทยและลาว ยังคงมีอยางตอเน่ืองโดยในป 2559 

การกระชับความสัมพันธระหวางสองประเทศแนบแนนยิ่งขึ้น เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติการจัดทํา

และลงนามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการทองเที่ยวระหวางกระทรวงการทองเที่ยว

และกีฬาแหงราชอาณาจักรไทย และกระทรวงแถลงขาว วัฒนธรรม และการทองเที่ยวแหงสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) จัดทํารางบันทึกความเขาใจ มีวัตถุประสงค ดังน้ี

1) เพิ่มประสิทธิภาพ สรางความชัดเจน และขยายการประสานงานและความรวมมือดานการ

ทองเท่ียวที่มีผลประโยชนรวมกันของทั้งสองฝายในระยะยาว

2) ขับเคล่ือนและสนับสนุนใหเกิดการไหลของนักทองเท่ียวท้ังสองประเทศ การประสานงาน

และความรวมมือขามเขตชายแดนในการอํานวยความสะดวกการเดินทางและการขามแดน

3) ดําเนินการเรื่องการเชื่อมโยงภายในอาเซียนดวยการสนับสนุนใหเกิดการไหลเวียนของ

นักทองเท่ียวจากทั้งสองชาติ และชาติอื่นๆ ทั่วโลก

4) ดําเนินการเร่ืองการสงเสริม และการตลาดรวมกันเพ่ือประโยชนของท้ังสองประเทศ

5) ปรบัปรงุการพัฒนาบุคลากรดานการทองเท่ียวและการพัฒนาความสามารถดานการประกอบอาชีพ

ดวยการใหเขารวมการสัมมนาการประชุมเชิงปฏิบัติการ การประชุม และอื่นๆ

6) สนบัสนนุใหเกิดการแลกเปลีย่นการเดินทางทองเทีย่ว และการเยอืนอยางเปนทางการสาํหรบั

ภาคราชการและภาคเอกชน รวมทัง้สือ่มวลชนทีม่วีตัถุประสงคเพือ่ทาํใหอตุสาหกรรมทองเทีย่วของคูภาคี

มีการเจริญเตบิโตอยางยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ (การทองเท่ียวแหงประเทศไทย, 2559)

การพัฒนาการทองเที่ยวในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงยังคงมุงเนนการเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวโดดเดน

ของแตละประเทศในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง และการเช่ือมโยงเสนทางทองเที่ยวโดยเนน Theme รวมกัน 

(Thematic Route) ทัง้นีแ้ผนยทุธศาสตรของ GMS สอดคลองกบัแผนยทุธศาสตรการทองเทีย่วของอาเซยีน

ดวย (2011-2015 ASEAN Tourism Strategic Plan) โดยในป 2555 ไดมีการกอตั้งระเบียงเศรษฐกิจ

อนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง (GMS Economic Corridors) เปนเสนทางคมนาคมเชื่อมตอระหวางเมืองสําคัญๆ 

ในกลุมประเทศลุมนํ้าโขง (GMS) ประกอบดวย 6 ประเทศคือ ไทย จีน (มณฑลยูนนาน) เวียดนาม กัมพูชา 

ลาว และพมา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อลดตนทุนคาขนสงในพื้นที่ภายใตโครงการและทําใหการเคล่ือนยาย
สนิคาและคนมีประสิทธภิาพเพ่ิมมากข้ึน ลดความยากจน สนบัสนุนการพัฒนาในพ้ืนทีช่นบทและชายแดน 

เพ่ิมรายไดของกลุมคนรายไดตํ่า สรางโอกาสในการจางงานสําหรับสตรีและสงเสริมการทองเท่ียวในพื้นที่ 

(การทองเท่ียวแหงประเทศไทย, 2555)
โดยบงกช หงสคํามี (2542) ไดขยายความเพิ่มวา ความรวมมือในอุตสาหกรรมทองเท่ียวไทย-ลาว 

อยูภายใตกรอบความรวมมือดานการทองเท่ียวของอาเซียน กรอบความรวมมือดานการทองเท่ียวของ

อนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง และความรวมมือดานการทองเที่ยวระหวางประเทศไทยกับลาว ใน 3 รูปแบบ 

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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คือ 1. ความรวมมือในระดับรัฐบาลกับรัฐบาล 2. ความรวมมือระหวางเอกชนไทยกับรัฐบาลลาว และ 

3. ความรวมมอืระหวางเอกชนไทยและเอกชนลาว สาํหรบัในภาพรวมแลว ความรวมมอืดานการทองเทีย่ว

ไทย-ลาว เปนความรวมมือที่ดีที่สุดที่จะเปนหัวหอกนําไปสูความรวมมือที่ดีระหวางไทยกับลาว ในดาน

อื่นๆ ตอไป

3.2.2.2 สะพานมิตรภาพไทย-ลาวกับการพัฒนาดานสุขภาพและอนามัยของหนองคาย-

เวียงจันทน

หลังจากพ้ืนที่หนองคายถูกรัฐกําหนดใหเปนพื้นที่ในการพัฒนาตามความรวมมือของรัฐบาล

ประเทศออสเตรเลีย ไทย และลาว ในระยะแรกคือ การสรางสะพานมิตรภาพไทย–ลาว อันเปนการ

เปดประตูการคาชายแดนไทย-ลาวและการคาเสรี ในระยะท่ีสองคือ การถูกกําหนดใหเปนเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษซ่ึงสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 ทําใหรัฐทองถ่ิน

มีการปรับตัวพัฒนาพ้ืนที่ใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล

ภายหลังการจัดตั้ง “ประชาคมอาเซียน” ในป 2558 ทําใหประเทศสมาชิกอาเซียนมีความเชื่อมโยง

กันมากข้ึน โดยเฉพาะไทย และลาว ที่มีการรวมมือกันในดานสาธารณสุข ในป 2559 รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุขของไทย และรัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขของลาว ไดลงนามความรวมมือดาน

สาธารณสุขรวมกัน โดยมีวัตถุประสงคในการสงเสริมในการใหและประสานความรวมมือดานสาธารณสุข

บนพื้นฐานของความเทาเทียมและผลประโยชนรวมกัน เชน การแลกเปลี่ยนขอมูลและเจาหนาที่ 

การพัฒนาทรัพยากรบุคคล การทําการศึกษา วิจัยรวมกัน เปนตน (กระทรวงสาธารณสุข, 2559)

แมวารัฐไทยจะสงเสริมใหมีการเชื่อมโยงกันระหวางประเทศมากแคไหน แตรัฐยังคงมีการควบคุม 

สรางความม่ันคงใหกบัประเทศไปพรอมกันดวย โดยรัฐมีการกําหนดนโยบายความม่ันคงแหงชาติ ป 2558-

2564 เพือ่กาํหนดทิศทางการพัฒนาประเทศพรอมกับสรางเสริมความม่ันคงในการปองกันประเทศ ความ

มั่นคงแหงชาติไปพรอมกับการสงเสริมความเติบโตทางเศรษฐกิจรัฐมีนโยบายในการจัดระบบการบริหาร

จัดการชายแดนเพื่อปองกันและแกไขปญหาขามพรมแดน การกระชับความรวมมือกับประเทศในภูมิภาค

เพือ่แกปญหาขามพรมแดนทีผ่ดิกฎหมาย การลกัลอบเขาเมอืง แรงงานขามชาต ิการกอการราย โรคระบาด

และโรคติดตอรายแรง ทั้งยังลดความสําคัญของเสนเขตแดน เพื่อพัฒนาและสงเสริมความเจริญเติบโต
รวมกัน บนพื้นฐานการรักษาสมดุลระหวางผลประโยชนทางเศรษฐกิจกับการรักษาความมั่นคงของชาติ 

และนโยบายจัดระบบปองกันและแกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง โดยจัดระเบียบการจางแรงงานตางดาว 

ควบคุมผูหลบหนีเขาเมือง (สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, 2558)

การพัฒนางานดานสาธารณสุขชายแดนระหวางจังหวัดหนองคายกับนครหลวงเวียงจันทน 

มีประสานการดําเนินงานความรวมมือกันมากกวา 20 ป นับตั้งแตการเปดใชสะพานมิตรภาพไทย-ลาว 
ป 2537 โดยมีการประสานการดําเนินงานทั้งในรูปแบบไมเปนทางการและแบบเปนทางการในป 2549 

จงัหวัดหนองคายกับนครหลวงเวียงจันทน มกีารจัดทาํบนัทกึขอตกลงความรวมมือดานสาธารณสุขชายแดน

อยางเปนทางการ ซึง่เปนการเสรมิสรางศกัยภาพของบุคลากรสาธารณสขุในการดาํเนนิงานเฝาระวงัปองกนั

และควบคุมโรคติดตอชายแดน การแลกเปลี่ยนขอมูลทางระบาดวิทยา การรายงานโรคติดตอที่เกิดขึ้น

ในพื้นที่ชายแดน การดําเนินงานดานอาหารปลอดภัยการพัฒนาบุคลากรในการแลกเปล่ียนเทคโนโลยี
รวมกัน (ศูนยประสานงานเครือขายประชาคมอาเซียนดานการสาธารณสุข, 2558)

128  /  รายงานฉบับสมบูรณ�



ความชวยเหลอืรวมมอืกันทางดานสาธารณสขุไทย-ลาว หลงัจากการเดนิทางขามระหวางไทย-ลาว

สะดวกมากขึ้น เมื่อมีสะพานขามแมนํ้าโขง ทําใหทั้งสองประเทศมีความรวมมือกันทางดานสาธารณสุข

เพิ่มมากขึ้นในหลายระดับ ทั้งรัฐ-รัฐ และระดับการชวยเหลือจากเชื้อพระวงศของไทย โดยสมเด็จ

พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ไดเสด็จฯ เยือนลาว อยางตอเนื่องมาเปนเวลาหลายป 

พรอมทั้งทรงสนับสนุนความรวมมือทางดานการสาธารณสุข ดวยทรงตระหนักวาสุขภาพของประชาชน

เปนสิง่สาํคญัยิง่ตอการพฒันาประเทศ พระองคไดพระราชทานเคร่ืองมอืและอปุกรณทางการแพทยใหแก

โรงพยาบาลแขวงตางๆ ตามความตองการของโรงพยาบาล เพือ่สนบัสนุนการดําเนินงานของโรงพยาบาล 

และการพัฒนางานการแพทย และสาธารณสุข โปรดเกลาฯ ใหจัดการฝกอบรมเทคโนโลยีทางการแพทย

และสาธารณสุขสําหรับบุคลากรทางการแพทยจากลาว ในหลักสูตรตางๆ ตั้งแตป 2543 เปนตนมา 

(สํานักงานผูชวยทูตทหาร ไทย/เวียงจันทน, 2560)

นอกจากน้ัน สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคายยังมีการกําหนดเปาหมาย นโยบายพัฒนา

ศักยภาพดานบริการสาธารณสุขรองรับประชาคมอาเซียนอีกดวย โดยพัฒนาระบบบริการสาธารณสุข 

ดานการรักษา สงเสริมสุขภาพควบคุมปองกันโรค ภัยสุขภาพ คุมครองผูบริโภคของประชาชนในพื้นที่

ชายแดนและชาวตางชาติใหไดมาตรฐาน เชน การมีศูนย ASEAN Health Network ระดับจังหวัดการ

มรีะบบสนบัสนนุการดแูลสขุภาพแรงงานตางดาวการมแีผนพฒันาบคุลากร ดานภาษา วฒันธรรมกฎหมาย

การจัดบริการ เพื่อรองรับประชาคมอาเซียนรวมท้ังยังมีการสรางความรวมมือระหวางประเทศ ในการ

พัฒนางานสาธารณสุขรวมกัน ทั้งดานการรักษาพยาบาล การควบคุมปองกันโรค การสงตอ ดานวิชาการ 

การพัฒนาบุคลากร การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ และการแลกเปล่ียนเทคโนโลยี (สํานักงาน

สาธารณสุขจังหวัดหนองคาย, 2557: 44-45)

ในป 2558 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย ไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรในการพัฒนา

งานสาธารณสุข คือ การสรางเสริมสุขภาพ ควบคุมปองกันโรคและภัยทางสุขภาพโดยการมีสวนรวมของ

ทุกภาคสวนโดยกําหนดใหอําเภอชายแดนไทย-ลาว มีการตรวจสอบ ควบคุมโรคติดตอในพื้นที่ชายแดน 
ชองทางเขาออกระหวางประเทศ และชุมชนตางดาว (สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย, 2557: 43) 

แมความรวมมือทางการแพทยไทย-ลาวจะเกิดขึ้น และประเทศลาวจะพยายามพัฒนาการแพทยและ

พยาบาลของตน แตโรงพยาบาลเอกชนในประเทศยังคงไดรบัความสนใจของกลุมนักทองเทีย่วเชงิสขุภาพ

ของลาว กัมพูชา พมา เวียดนาม ทําใหในป 2559 ผลประกอบการของโรงพยาบาลเอกชนเพ่ิมขึ้น 8-12% 

การพัฒนาดานการแพทยของไทยเพ่ือรองรับตลาดทองเท่ียวเชิงสุขภาพกําลังตื่นตัวเปนอยางมากและ
มีการพัฒนาทางการแพทยมากขึ้นตั้งแตป 2556 เปนตนมา โดยจะเนนการพัฒนาทางการแพทยภายใน

ประเทศมากกวาขยายไปเปดโรงพยาบาลในตางประเทศ เนื่องจากมีปญหาเรื่องกฎระเบียบ มาตรฐาน

ที่ตางกัน (ประชาชาติธุรกิจ, 2559)

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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3.2.3 การพฒันาและความสัมพนัธไทย-ลาว: ประชาคมอาเซียนและการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ
เมื่อพิจารณาถึงการเปนประชาคมอาเซียน ที่ประกอบไปดวย 3 เสาหลัก ไดแก ประชาคมความ

มั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community: ASC) ประชาคมเศรษฐกิจ (ASEAN Economic 

Community: AEC) และประชาคมสังคม-วฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) 

ตางก็มเีปาหมายและวัตถุประสงคทีผ่อนปรนตอเง่ือนไขและขอจํากัดแบบรัฐชาติ ซึง่เอ้ือตอการเคล่ือนยาย

ของผูคนในพืน้ที ่โดยเสาหลกัทีม่คีวามเกีย่วของกบัการเคล่ือนยายของผูคนในกรอบของการเปนประชาคม

อาเซยีนมากทีส่ดุกค็อื เสาหลกัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN Economic Community) โดยประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนจะมีการเคล่ือนยายสินคา บริการ แรงงาน และทุนอยางเสรี ซึ่งการเคล่ือนยาย

แรงงานน้ัน จะเริ่มจากการเคล่ือนยายแรงงานท่ีมีฝมือ ใน 8 สาขาวิชาชีพ คือ วิศวกรรม แพทย พยาบาล 

การสํารวจ บัญชี ทันตแพทย สถาปตยกรรม และการทองเท่ียว แมวาการเคล่ือนยายแรงงานท่ีมีฝมือ

ดังกลาว ตลอดจนบรรดาหลักการของการเปนประชาคมอาเซียนจะมีเปาหมายหน่ึงในการสนับสนุน

การเคลื่อนยายผูคนในอาเซียนก็ตาม ซึ่งในประเด็นของการเคลื่อนยายและไหลเวียนของผูคนที่เขามา

ใชบริการในภาคการทองเที่ยวและการรับบริการดานสุขภาพ ตางก็ไดรับอานิสงสจากการผอนปรนดาน

กฎเกณฑ ระเบียบ และขอจํากัดตางๆ ที่เกี่ยวของกับการขามแดนของผูคน อันเน่ืองมาจากแรงผลักดัน

ของการเปนประชาคมอาเซียน ซึ่งก็ขึ้นอยูกับแตละพื้นที่วาจะมีการผอนกฎเกณฑ ระเบียบ และขอจํากัด

ตางๆ ตลอดจนการสรางความรวมมือในรูปแบบใดบาง

เขตเศรษฐกิจพิเศษกับความเช่ือมโยงในอาณาบริเวณชายแดน

การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 ประเทศไทยไดประกาศเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะแรกและระยะสอง รวม 10 จังหวัด ระยะที่ 1 ไดแก ตาก มุกดาหาร สระแกว 

สงขลา ตราด ระยะท่ี 2 ไดแก หนองคาย นราธิวาส เชียงราย นครพนม กาญจนบุรี โดยในนโยบาย
เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษชายแดน ซึง่จดัทาํโดยคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ (กนพ.) 

ไดกําหนดวิสัยทัศนใหพื้นที่เศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนเปนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบาน 

และประชาชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้น นอกจากน้ันแลวยังตั้งเปาใหพื้นที่ดังกลาวมีการพัฒนาเปนรูปธรรม

อยางมีสมดุล ยกระดับคุณภาพชีวิต และแกปญหาความม่ันคง เพื่อกระจายความเจริญและยกระดับ

คุณภาพชีวิต การเติบโตอยางยั่งยืนในพื้นที่ตลอดจนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันดวยแนวทาง

การสงเสรมิการลงทุนและอาํนวยความสะดวกการลงทนุในเขตเศรษฐกจิพเิศษ การพฒันา/ยกระดบักจิกรรม

เศรษฐกจิทีส่อดคลองกับศกัยภาพพืน้ที ่จดัโครงสรางพืน้ฐานทางเศรษฐกจิและสงัคมซึง่ครอบคลมุการขนสง 

การผานแดน ไฟฟา ประปา ระบบนํ้า สาธารณสุข แรงงาน และสิ่งแวดลอม การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การเสริมสรางความสามารถของวิสาหกิจชุมชน/ภาคเอกชนในพื้นที่ 

ตลอดจนการใหประชาชนและภาคีการพัฒนามีสวนรวมและไดรับประโยชน (สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2561)
สําหรับจังหวัดหนองคายถูกกําหนดใหเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามประกาศคณะกรรมการ

นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ที ่2/2558 หนองคายเปนจังหวดัทีม่ศีกัยภาพและโอกาสในการ

พัฒนาทางดานเศรษฐกิจจากปจจัยสนับสนุนท่ีสําคัญไดแก การเปนชองทางการคาชายแดนของไทย
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กับลาว ทีม่มีลูคาการคาชายแดนสูงทีส่ดุ เมือ่เทยีบกบัการคาชายแดนในพ้ืนทีอ่ืน่ๆ ทัง้ยังสามารถเช่ือมโยง

กับเวียงจันทน (ลาว) ไดทั้งทางถนน และทางรถไฟ ซึ่งตอเนื่องลงมาถึงกรุงเทพฯ ดังนั้นหนองคายจึงมี

โครงขายการขนสงทัง้ทางถนน รถไฟ และทางอากาศ ทีจ่ะชวยสนบัสนนุการพฒันากจิกรรมทางเศรษฐกจิ

ในพ้ืนที่ได นอกจากนี้ความเปนเมืองนาอยูของหนองคายจะสามารถดึงดูดใหพัฒนาเปนที่พักอาศัยและ

แหลงทองเท่ียวเชิงวฒันธรรมของคนไทยและตางชาติ ทัง้น้ี พืน้ทีเ่ขตเศรษฐกิจพเิศษหนองคาย ครอบคลุม

พื้นที่ 2 อําเภอ 13 ตําบล คือ อําเภอเมืองหนองคาย ครอบคลุม 12 ตําบล ไดแก คายบกหวาน ในเมือง 

บานเดื่อ พระธาตุบังพวน โพธ์ิชัย โพนสวาง มีชัย เวียงคุก สีกาย หนองกอมเกาะ หาดคํา หินโงม และ

อําเภอสระใคร ครอบคลุม 1 ตําบล คือ สระใคร (กรมพัฒนาธุรกิจการคา, 2560)

จนมาถึงปจจุบันในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

ตามยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา ซึ่งยึดหลักแนวคิดเสรี การเปดเสรีและ

เปดโอกาส มุงเนนการพัฒนาและขยายความรวมมือทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และอื่นๆ กับ

มติรประเทศ ควบคูกบัการขบัเคลือ่นตอเนือ่งจากการดาํเนนิการตามยทุธศาสตรการเชือ่มโยงในอนภุมูภิาค

และภูมิภาคภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 โดยในแผนพัฒนาฯ ฉบับลาสุดนี้กําหนดแนวทางการพัฒนา

ความเชื่อมโยงดานการคมนาคมขนสง โลจิสติกส และโทรคมนาคมในกรอบความรวมมืออนุภูมิภาคและ

ภมูภิาคอาเซียน โดยต้ังเปาหมายความเช่ือมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพ้ืนทีช่ายแดน เขตเศรษฐกิจ

ชายแดน ตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิตกับพื้นที่ตอนในของประเทศ นอกจากน้ันแลว ยังมีการกําหนด

แนวทางการสนับสนนุการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนรวมระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบานและสงเสริม

การคาและการบริการชายแดน เพือ่กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมและลดชองวางการพัฒนาและ

เพือ่สนบัสนนุการเช่ือมโยงเศรษฐกิจภมูภิาคกบัเศรษฐกจิโลก (สาํนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ, 2560)

แนวทางการพัฒนาประเทศภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 เปนไปใน

ทิศทางเดียวกับรางยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2570) ซึ่งจัดทําโดยคณะกรรมการจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติ ในสวนยุทธศาสตรการสรางความสามารถในการแขงขัน รางยุทธศาสตรฉบับนี้ตระหนัก

วาในอนาคตการพัฒนาเชิงพื้นที่จะทวีบทบาทสําคัญในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของภาค

การผลิตและบริการของประเทศ เนือ่งจากการพัฒนาเชิงพืน้ทีจ่ะทําใหประเทศสามารถใชจดุแข็งของแตละ

พื้นท่ีและชุมชน เพ่ือเสริมหนุนการพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวมได อีกท้ังเปนการสนับสนุนการกระจาย

ความมั่งคั่งไปสูภูมิภาคตางๆ ในประเทศ ชวยลดความเหลื่อมลํ้าในทุกมิติและสรางความเขมแข็งของ

เศรษฐกิจและสังคมในระดับทองถ่ินไดอยางยั่งยืน โดยมีแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

เพื่อกระจายกิจกรรมเศรษฐกิจและความเจริญสูภูมิภาค โดยพัฒนาตอยอดจากพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ

ทีด่าํเนนิการอยูแลวในปจจบุนั นอกจากนัน้ ยงัมกีารตัง้เปาพฒันาพืน้ทีเ่ปาหมายไปสูการเปนฐานการผลติ
ใหมรองรับการเช่ือมโยงกับประเทศตางๆ ในภูมิภาคอาเซียน โดยจําเปนตองมีการบูรณาการการพัฒนา

ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และความม่ันคงในพ้ืนที่ชายแดนเปาหมายอยางมีความสมดุล

และย่ังยืน บนพื้นฐานของศักยภาพของแตละพื้นที่และสอดคลองกับศักยภาพของผูประกอบการในพื้นที่ 
รวมทั้งการสรางความเช่ือมโยงกับธุรกิจที่อยูในพื้นที่ชายแดนของประเทศเพ่ือนบานดวย เพื่อสรางความ

รวมมือดานการผลิตและการตลาด โดยมีเปาหมายเพื่อใหเกิดผลประโยชนทางเศรษฐกิจรวมกันอยาง
เปนรูปธรรม (คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ, 2560)

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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ประเทศไทยและประเทศลาวตางมีนโยบายพัฒนาพื้นที่ในประเทศใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

โดยประเทศลาวมีโครงการสรางเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Building Lao PDR’s Capacity to Develop Special 

Economic Zones) หรือ SEZ ในป 2550 เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ โดยมีเหตุผล 4 ขอ คือ

- สงเสริมภาคเอกชนในการขยายการลงทุน

- พัฒนาเทคโนโลยี สาธารณูปโภค โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจใหเอ้ือกับนักลงทุน

 ทั้งในและตางประเทศ

- เปนพื้นที่นํารอง ทดลองการพัฒนานําไปใชกับพื้นที่อื่นๆ ในประเทศ

- เพิ่มอัตราการจางงานในทองถิ่น และพัฒนาทักษะแรงงาน

ดังกลาวแลววา นครหลวงเวียงจันทนมีการพัฒนาภายใตแนวทางของเขตเศรษฐกิจพิเศษมา

อยางยาวนาน มีความเปนรูปธรรมของโครงการ โครงสรางพื้นฐาน ตลอดจนมีความชัดเจนท้ังในแงของ

กฎระเบียบและสิทธิประโยชนตางๆ นอกจากนั้นนครหลวงเวียงจันทนยังมีจุดเดนอื่นๆ ที่สามารถดึงดูด

นกัลงทนุไดเปนอยางดี ไมวาจะเปนความเปนเมอืงทีพ่ฒันาสงูสุด มปีระชากรหนาแนนทีส่ดุในประเทศลาว 

เปนศูนยกลางการคาการลงทุนและการทองเทีย่วของประเทศ มคีวามพรอมดานการส่ือสารและโครงสราง

พื้นฐาน ตลอดจนมีสนามบินนานาชาติทําใหสามารถเช่ือมโยงทางธุรกิจ การคา และการลงทุนทั้งในและ

นอกภูมิภาคไดเปนอยางดี ในขณะที่พื้นที่จังหวัดหนองคายเปนอีกหนึ่งพื้นที่ที่กําลังกลายเปนพื้นที่

เขตเศรษฐกิจพิเศษ ตามคําสัง่คณะรักษาความสงบแหงชาติ ที ่72/2557 และประกาศคณะกรรมการนโยบาย

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่ 2/2558 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 

2558) มีแนวทางในการพัฒนา คือ

- สงเสริมและอํานวยความสะดวกในการลงทุนในพื้นที่ชายแดน

- พัฒนากิจกรรมการผลิต การคา โลจิสติกส บริการ การทองเท่ียว

- พัฒนาภาคประชาชน ศักยภาพวิสาหกิจชุมชนและผูประกอบการ

- อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (พจณี อรรถโรจนภิญโญ, 2559)
การถูกนโยบายรัฐกําหนดใหกลายเปนพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทาํใหเมอืงหนองคายและเวียงจันทน

ตองปรับเปลี่ยนนโยบายในการพัฒนาพ้ืนที่ใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐทั้งยังทําใหกลายเปนประตู
เชือ่มโยงภมิูภาคอาเซยีน สงผลใหพืน้ทีจ่งัหวดัหนองคายมคีวามเปลีย่นแปลงไป และการกลายเปน “พืน้ที่
แบบใหม” แหงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ อยางไรก็ตาม จากการลงพื้นที่หนองคาย-เวียงจันทน 

คณะผูวิจัยไดพบวาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคายยังไมมีความกาวหนาไปสักเทาใด ไมวาจะเปน

เขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือศูนยรับซื้อสินคาที่มีแตปายติดไวเทานั้น นอกจากน้ีการสนับสนุนภายใต

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) เอือ้ตอนคิมอุตสาหกรรมขนาดใหญแตไมเอือ้ประโยชนตอกลุมทนุ

และธุรกิจทองถิ่นในเขตเศรษฐกิจชายแดนอยางหนองคาย
อยางไรก็ด ีสทิธิประโยชนของเขตเศรษฐกิจพเิศษจะเปนการสงเสริมใหผูประกอบการมีความคลองตัว

ในการเขามาประกอบธุรกิจในพื้นที่ยิ่งขึ้น หรือกลาวไดวาบรรดาการผอนเงื่อนไขและขอจํากัดตางๆ 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นชายแดนอยางหนองคาย-เวียงจันทนที่มีที่ตั้งสัมพันธ

กับยุทธศาสตรการเชื่อมโยงระหวางประเทศในภูมิภาค ซึ่งการผอนปรนเง่ือนไขและขอจํากัดตางๆ ก็ยอม

จะเปนปจจัยสนับสนุนที่สําคัญซึ่งผลักดันใหเกิดการไหลเวียนผูคนบนพื้นที่
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3.2.4 เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษกบัพฒันาการดานการทองเทีย่วและสาธารณสขุในอาณาบรเิวณ
ชายแดน
3.2.4.1 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกับการพัฒนาดานการทองเที่ยวหนองคาย-เวียงจันทน

การพัฒนาตาม หลงัการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทาํใหอาเซียนเปนภมูภิาคท่ีมอีตัราการเติบโต

เฉล่ียของนักทองเที่ยวสูงที่สุดในโลกนับตั้งแตป 2548-2556 คือรอยละ 8.5 (กระทรวงการทองเท่ียวและ

กฬีา ยทุธศาสตรการทองเทีย่วไทย, 2558: 15) สอดคลองกบันโยบายความมัน่คงแหงชาต ิ(พ.ศ. 2558-2564) 

สงเสรมิการจดัระเบียบการพัฒนาพ้ืนทีช่ายแดนใหมศีกัยภาพทางดานเศรษฐกิจ และการเปนประตเูชือ่มโยง

การคาที่มีความสมดุลทั้งในมิติเศรษฐกิจและสังคมกับมิติความม่ันคงและรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน

ในการบรหิารจดัการชายแดน การพฒันาดานชายแดน และการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพเิศษ (นโยบายความ

มั่นคงแหงชาติ, 2558: 13) ทําใหจังหวัดหนองคายย่ิงทวีความสนใจของบรรดานักลงทุนทั้งไทยและเทศ

มากขึ้น เมื่อคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) มีมติเห็นชอบใหจังหวัดหนองคาย

เปนหนึง่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษทางภาคอีสานตอนบนอีกแหงหน่ึง โดยนํารองใน 5 อาํเภอริมแมนํา้โขง 

ทําใหสามารถเช่ือมโยงการคาชายแดนและการคาขามแดนไดอยางมีศักยภาพ นอกจากน้ีรัฐบาลจีนไดให

ความสนใจลงทุนโครงการกอสรางรถไฟทางคูขนาดรางมาตรฐาน รถไฟความเร็วสูง สายกรุงเทพฯ-

นครราชสีมา-หนองคาย เชื่อมระหวางไทย-ลาว-จีน เพื่อขนสินคาและนักทองเท่ียว

จากนโยบายการพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพเิศษของจังหวดัหนองคายภายใตการพัฒนาการทองเทีย่ว

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 อันประกอบไปดวยจังหวัดอุดรธานี เลย หนองบัวลําภู หนองคาย 

และบึงกาฬ ซึง่มอีดุรธานีเปนศนูยกลางของการพัฒนาการทองเท่ียวของกลุมจงัหวัดในการเปนศูนยกลาง

การทองเท่ียวอารยธรรมลุมน้ําโขง เชื่อมโยงกับจังหวัดอ่ืนๆ ภายในกลุม สําหรับหนองคายจะเปน

เสนทางการทองเท่ียวรมิน้ําโขง ตลอดจนเปนจดุเชือ่มโยงไปสูนครหลวงเวียงจันทน กลุมจงัหวัดตอนบน 1 

จะมีบทบาทรองรับการใหบริการดานการทองเท่ียวในดานตางๆ โครงขายการทองเท่ียวจังหวัดเลย 

ไชยบุร ีและหลวงพระบางของฝงลาว โครงขายการทองเท่ียวหนองคาย และเวียงจันทนตลอดจนโครงขาย
การทองเท่ียวบึงกาฬ และวินทของเวียดนาม (เชียรชวง กัลยาณมิตร, 2558: 49-51)

อยางไรก็ตาม ภาคการทองเท่ียวของหนองคายก็เฉกเชนกับเศรษฐกิจทัว่ไปท่ีไมไดรบัประโยชนจาก
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพเิศษท่ีชดัเจน ธรีะวัฒน เจริญราษฎร (2560) ไดใหขอมลูวากฎระเบียบและเง่ือนไข
ตางๆ ไมไดเอ้ือตอธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวในทองถ่ิน อยางในกรณีของรานคาปลอดภาษีใน

หนองคายปจจุบันปดกิจการไปประมาณรอยละ 90 นอกจากนี้ปญหาที่สําคัญอีกประการที่สงผลตอ

ภาคการทองเที่ยวของหนองคายก็คือ ความรวมมือระหวางกันของภาคเอกชนในหนองคายมีนอย ควบคู

กบัการประสมัพนัธทีม่นีอยไป ตลาดอนิโดจนีกข็ายสนิคาทีม่าจากจนีเปนสวนใหญ มรีานสนิคาของชมุชน

อยูนอยมาก (ธีระวัฒน เจริญราษฎร, 2560) ยิ่งไปกวานั้นกําหนดพ้ืนที่จังหวัดขอนแกนใหเปนเมืองหลัก
ในการพัฒนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน กําหนดใหจังหวัดอุดรธานี เปนเมืองท่ีเร่ิมการพัฒนา 

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 ทําใหจังหวัดขอนแกนและอุดรธานีมีการพัฒนาท่ี

กาวไปไกลกวาจังหวัดอื่นๆ ในภูมิภาค สงผลใหนักทองเท่ียวชาวลาวในปจจุบันใชหนองคายเปนทางผาน

เพ่ือเดินทางไปทองเที่ยวยังจังหวัดขอนแกนและอุดรธานี

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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กลาวไดวาภาคการทองเท่ียวของจังหวดัหนองคายในปจจบุนัไมคอยไดรบัผลเชงิบวกจากการพฒันา

ตามนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษสักเพียงใด กอปรกับความไมพรอมของภาคเอกชนในหนองคายเอง 

ตลอดจนศักยภาพท่ีดึงดูดนักทองเท่ียวจากลาวของจังหวัดขอนแกนและอุดรธานี สงผลใหการทองเท่ียว

หนองคายไมคอยมีความคึกคักเทาที่ควร

3.2.4.2 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกับการพัฒนาดานสุขภาพและอนามัยของหนองคาย-

เวียงจันทน

เพ่ือสนองตอการพัฒนาประเทศตามนโยบายของรัฐบาล การประกาศใหพื้นที่จังหวัดหนองคาย

เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทําใหสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคายมีการกําหนดนโยบายในการพัฒนา

ดานการสาธารณสุข การรักษาพยาบาลใหสอดคลองกับการขยายการขามแดนของสินคาและผูคน ดังน้ัน

ระบบบรกิารสาธารณสุขในพืน้ทีช่ายแดนจงึจาํเปนจะตองครอบคลมุถึงพืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษดวย งานศกึษา

ทีผ่านมามกัพจิารณาวาเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษเปนหนึง่ในเงือ่นไขทีน่าํมาสูปญหาสาธารณสขุชายแดน 

อันเนื่องมาจาก 1) ประชากรท่ีเคลื่อนยายเขาออกในจังหวัดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 2) ภาระคาใชจาย

ในการรกัษาพยาบาลท่ีเรยีกเก็บไมไดจากคนตางดาวเพิม่ขึน้ 3) โรค/ภยัสขุภาพทีม่แีนวโนมเพิม่ขึน้ในจงัหวดั

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และ 4) สถานพยาบาล ดาน และบุคลากรปฏิบัติงาน จึงจําเปนตองมี

แผนยุทธศาสตรดานสาธารณสุขเพื่อรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (จักรรัฐ พิทยาวงศอานนท, 2558)

การใหบรกิารทางการแพทยในจังหวัดหนองคายซ่ึงเปนเมืองหนาดานในการขามแดน สวนมากจะ

รองรบัการรกัษาพยาบาลของแรงงานขามแดน จาํนวนแรงงานตางดาวในศนูย One-Stop Service ป 2557 

ภายในจังหวัดหนองคายทั้งหมด 2,433 คน ที่มีแนวโนมจะเพ่ิมข้ึนเม่ือเปดเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ และ

ผูคนในพ้ืนที่ โดยมีโรงพยาบาลของรัฐและโรงพยาบาลเอกชน 3 แหง เปดบริการรองรับผูปวยเปนหลัก 

(องคการบริหารสวนจังหวัดหนองคาย, 2557) โดยสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคายเปนแกนกลาง

ในการจัดบริการครอบคลุมการรักษาพยาบาล การสงเสริมสุขภาพการควบคุมปองกันโรค การฟนฟูสภาพ 

และการคุมครองผูบริโภค (สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย, 2557: 3) ตลอดจนมีนโยบายรองรับ

การเปดเขตเศรษฐกจิพเิศษดวยการพฒันางานสาธารณสขุภายในพ้ืนท่ีและใหความชวยเหลอืใน สปป.ลาว ดวย 

โดยการพัฒนางานดานสาธารณสุขชายแดนจังหวัดหนองคายกับนครหลวงเวียงจันทน ที่มีความรวมมือ

กัน แบงออกเปน 2 ระยะ ไดแก ระยะที่ 1 เปนการเฝาระวังปองกันและควบคุมโรคตดิตอระหวางชายแดน 

(ป พ.ศ. 2538-2556) ระยะที ่2 เปนการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน และเขตเศรษฐกิจพเิศษ 

(ป พ.ศ. 2557-ปจจุบัน) (สํานักความรวมมือระหวางประเทศ, 2553)

หนองคายจึงเปรียบเสมือนกบัตวัแทนของรัฐ ในการเขาไปใหความชวยเหลือในการพัฒนาทางการ

สาธารณสุขของนครเวียงจันทน ประเทศลาว ตามขอตกลงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ และเพื่อรองรับ
การเปลีย่นแปลงของพ้ืนทีใ่นฐานะเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษของประเทศลาว และของประเทศไทย สาํหรบั

การใหความรวมมือชวยเหลือดานการแพทย สาธารณสุขในประเทศลาว ดวยการใหความรวมมือ

ในโครงการพัฒนาโรงพยาบาลเมืองโพนโฮง แขวงเวียงจันทน ประเทศลาว โดยสํานักงานสาธารณสุข
หนองคายไดรับคําสั่งจากกระทรวงสาธารณสุขใหเขาไปชวยเหลือรวมมือในการสรางศูนยรองรับผูปวย

อุบัติเหตุเบื้องตนและสงตอ โรงพยาบาลโพนโฮง การสรางอาคารโรงพยาบาล เครื่องมือทางการแพทย 
(ศูนยประสานงานเครือขายประชาคมอาเซียนดานการสาธารณสุข, 2556)
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การขามพรมแดนเขามาใชบริการสุขภาพในประเทศไทยของผูปวยชาวลาวมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น

เนือ่งจากปจจยัตางๆ โดยเฉพาะอยางยิง่ความแตกตางของคณุภาพระบบบรกิารสาธารณสขุระหวางไทย-ลาว 

ขณะท่ีจุดออนของการทํางานดานบริการสุขภาพของหนวยงานภาครัฐคือ มีภาระงานท่ีมากและ

เจาหนาที่ดําเนินงานไมเพียงพอกับภาระงาน ตลอดจนเจาหนาที่บางสวนมีทัศนคติที่ไมดีเชิงชาติพันธุกับ

แรงงานชาวลาว (คชษณิ สวุชิา, 2555) สอดคลองกบัสํานกังานวจิยัเพือ่การพฒันาหลกัประกนัสขุภาพไทย 

(2555) ที่นําเสนอวาผูปวยชาวลาวขามพรมแดนมาใชบริการดวยเหตุผลที่วาประเทศไทยมีหมอที่เกง 

มคีวามเช่ียวชาญในการรักษาโรคเฉพาะทางได และมีความคุมคาในการรักษา สะทอนใหเหน็ถงึความเปน

จริงท่ีวา ผูที่ขามมาใชบริการคํานึงถึงคุณภาพของการบริการสุขภาพท่ีจะไดเปนหลักใหญ เนื่องจากรับรู

ไดวา เมื่อมาใชบริการในประเทศไทย นอกจากจะไดรับบริการที่มีศักยภาพสูงเมื่อเทียบกับสถานบริการ

ในประเทศลาว และงานวิจัยของสุวารี เจริญมุขยนันท (2554) ยังไดอธิบายสอดคลองกันวาปจจัยหลัก

ทีส่งผลตอการตัดสนิใจเขามาใชบรกิารสุขภาพในประเทศไทยของผูปวยชาวลาวคือ การรับรูในความแตกตาง

ของคุณภาพระบบบริการระหวางไทย-ลาว ความสามารถในการจายคาบริการ และระยะทางในการมา

ใชบริการ

อยางไรก็ตาม จากนโยบายการพัฒนาขอนแกนและอุดรธานีใหเปนเมืองหลักของภาคตะวนัออก

เฉียงเหนือ ทําใหโรงพยาบาลขนาดใหญที่ทันสมัยตางก็ตั้งอยูในสองจังหวัดดังกลาว ความไดเปรียบ

ดงักลาวทําใหชาวลาวจํานวนหน่ึงทีต่องการการรักษาในระดับพรเีมีย่ม หรอืมอีาการของโรคท่ีเปนเฉพาะทาง

มีความซับซอน จะเดินทางไปรักษาที่ขอนแกนและอุดรธานี และในอีกกรณีคือ ชาวลาวจะเดินทางไป

ทองเท่ียวที่ขอนแกนและอุดรธานี พรอมกับตรวจสุขภาพประจําป หรือรับการรักษาไปพรอมกัน กลาวได

วาในปจจุบันแมวาชาวลาวจะนิยมเขามาใชบริการสาธารณสุขในประเทศไทย แตปญหาของจังหวัด

หนองคายกค็อืการพฒันาทัง้ในดานการรกัษาพยาบาล ตลอดจนการพฒันาในดานอืน่ๆ ทีด่อยกวาจงัหวดั

ขอนแกนและอุดรธานี สงผลใหชาวลาวสวนหน่ึงขามไปใชบริการดานสุขภาพท่ีขอนแกนและอุดรธานี

มีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น

3.2.5 นโยบายทีเ่กีย่วของกับการเดนิทางเพือ่การทองเทีย่วและบรกิารสขุภาพในอาณาบรเิวณ
ชายแดนหนองคาย-เวียงจันทน
3.2.5.1 นโยบายที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวขามแดนบนพื้นที่หนองคาย-เวียงจันทน

การพัฒนาการทองเท่ียวในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงมุงเนนการเช่ือมโยงแหลงทองเท่ียวโดดเดน

ของแตละประเทศในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง ดังนโยบายในการสนับสนุนดานการทองเท่ียวตอไปนี้

แผนพัฒนากลุมจังหวัด 4 ป (ป 2558-2561) กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 

(อดุรธานี เลย หนองคาย หนองบัวลําภู และบึงกาฬ)
มีแนวนโยบายพัฒนาศักยภาพการทองเที่ยวเชิงนิเวศและการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 

(Sustainable Tourism) โดยจังหวัดหนองคายไดรบัการกําหนดบทบาทและทิศทางการพัฒนาการทองเท่ียว

ใหเปนเมืองนาอยูเพื่อการพักผอน ศูนยกลางการทองเท่ียวเชิงนิเวศ เปนแหลงทองเท่ียวเมืองคูแฝด

นครเวยีงจนัทน ประเทศลาว เนนการทองเทีย่วแบบเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน ผานการสนบัสนนุการ

ลงทุนและการทองเที่ยวโดยเฉพาะดานภาษาและการบริหารจัดการธุรกิจเพื่อเชื่อมโยงสูอนุภูมิภาค ดังนี้ 
(สํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1, 2561)

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”

  /  135



1) การทองเทีย่วในแมนํา้โขงแมนํา้โขงเปนแมนํา้ทีท่าํหนาทีเ่ชือ่มโยงกบัพืน้ทีท่องเทีย่วหลกัในภมูภิาค

2) โครงขายการพัฒนา East-West Corridor East-West Corridor เปนการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ

ของภูมิภาคการพัฒนาในดานตางๆ จะสงผลตอการพัฒนาการทองเท่ียวในพื้นที่

3) โครงขายการพัฒนาและการทองเทีย่ว กรุงเทพฯ-เวยีงจันทน-ฮานอย ทาํใหเมอืงในกลุมจงัหวัด

มีบทบาทเพื่อรองรับใหบริการดานการทองเที่ยวในดานตางๆ

4) โครงขายการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี โครงขายระหวางจังหวัดเลย-ไชยบุรี-หลวงพระบาง 

เปนโครงขายใหมซึ่งมีแนวโนมการพัฒนาในอนาคต และโครงขายระหวางหนองคาย-เวียงจันทน 

ตลอดจนโครงขายใหมบึงกาฬ-เมืองวินท ของเวียดนาม

5) โครงขายความเชื่อมโยงในอนุภาคกลุมจังหวัด

นโยบายสี่เหลี่ยมวัฒนธรรมลานชาง

นโยบายดังกลาวเปนยุทธศาสตรที่คณะรัฐมนตรีไดมอบหมายใหองคการบริหารการพัฒนาพื้นที่

พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) หรือ อพท. ผลักดันยุทธศาสตรสี่เหล่ียมวัฒนธรรม

ลานชาง เพื่อสรางความรวมมือดานการทองเที่ยวของท้ังสองประเทศ ภายใตวัฒนธรรมลานชางอันเปน

วฒันธรรมรวมของท้ังสองพ้ืนท่ีหรือเปนการเช่ือมโยงส่ีจงัหวดักบัสีเ่มือง ไดแก เลย อดุรธาน ีหนองบัวลําภู 

และหนองคาย เพือ่เช่ือมโยงกับนครหลวงเวียงจนัทน แขวงเวยีงจนัทน แขวงหลวงพระบาง และแขวงไชยบุรี 

ของ สปป.ลาว ทั้งนี้ ยุทธศาสตรสี่เหลี่ยมวัฒนธรรมลานชางเปนความรวมมือที่สงเสริมการทองเที่ยว

ขามพรมแดน (Cross-Border Tourism) ที่ไดรับความสนใจจากธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) นํากิจกรรม

ภายใตกรอบความรวมมือดังกลาวไปบรรจุไวใน List of Regional Flagship Projects (องคการบริหาร

การพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน, 2561; จดหมายขาวพื้นที่พิเศษเลย, 2561)

โดยในเดอืนมถินุายน 2560 อพท. ไดนาํคณะทาํงานฝายไทยเดนิทางไปเขารวมประชมุเชงิปฏบิตักิาร

ที่แขวงหลวงพระบางกับกรมพัฒนาการทองเท่ียวประเทศลาว รวมกับผูแทนหนวยงานภาครัฐและ

ภาคเอกชนของประเทศลาว จากแขวงไชยบรุ ีแขวงหลวงพระบาง แขวงเวยีงจนัทน และนครหลวงเวยีงจนัทน 

โดยที่ประชุมไดรวมกันกําหนดกิจกรรมที่สองฝายจะดําเนินงานรวมกัน อาทิ การจัดทําขอมูลเสนทางการ

ทองเท่ียวเมืองหลัก เมืองรอง การจัดทําระบบฐานขอมูลดานการทองเที่ยวในพื้นที่สี่เหลี่ยมวัฒนธรรม

ลานชาง การพัฒนาส่ือประชาสัมพันธออนไลน การพัฒนาระบบโลจิสติกสและเพิ่มประสิทธิภาพการ

ใหบรกิารจดุผานแดน การสรางเครอืขายความรวมมอืของผูประกอบการ และการพฒันาบคุลากร (องคการ

บริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางย่ังยืน, 2561)

นอกจากนี้ที่ประชุมยังไดรวมกันจัดตั้งชมรมเครือขายผูประกอบการทองเที่ยวสี่เหลี่ยมวัฒนธรรม

ลานชาง เพื่อใหเกิดเวทีในการปรึกษาหารือของผูประกอบการของท้ังสองฝาย และรวมกันพัฒนาธุรกิจ
ทองเทีย่วในสีเ่หลีย่มวฒันธรรมลานชาง ซึง่จะเปนการสนบัสนุนการทาํใหอาเซยีนเปนจดุหมายปลายทางเดียว

ในการทองเทีย่ว (ASEAN One Destination) จากประเทศสมาชกิอาเซยีนหนึง่เชือ่มโยงไปยงัประเทศสมาชกิ

อาเซียนอ่ืนๆ ไปพรอมกัน (องคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเท่ียวอยางย่ังยืน, 2561)

นโยบายโครงการชุมชนทองเที่ยว OTOP นวัตวิถี

เปนนโยบายท่ีปรับเปล่ียนแนวทางในการพัฒนาโครงการหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ (OTOP) 
ใหเปนการพัฒนาที่มุงเนนชุมชนเปนที่ตั้ง ควบคูกับเปาหมายในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย สรางชุมชน
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เชือ่มโยงการทองเท่ียวท่ีมเีอกลักษณ พฒันา OTOP ดวยนวัตกรรมดึงกาํลงัการซ้ือเขาสูชมุชน นาํภมูปิญญา 

วัฒนธรรมท่ีเปนเอกลักษณมาแปรเปนรายไดของชุมชน อันเปนการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน 

และเปนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอยางแทจริง โดยมีแนวนโยบายของสวนภูมิภาคดังตอไปน้ี 

(กรมการพัฒนาชุมชน, 2561)

1) การพัฒนาบุคลากรดานการทองเท่ียวอันเปนการพัฒนาและบริหารจัดการขอมูลชุมชน

ทองเท่ียว OTOP นวัตวิถี พรอมกับสนับสนุนใหมีการจัดทําแผนธุรกิจชุมชนควบคูไปกับการสราง

นักเลาเรื่องชุมชน และการเปนเจาบานที่ดี

2) การพัฒนาแหลงทองเท่ียวและส่ิงอํานวยความสะดวกเปนการพัฒนาศักยภาพดานกายภาพ

และสิง่แวดลอมของแหลงทองเท่ียว สงเสรมิประเพณ ีวฒันธรรม และอตัลักษณชมุชน ตลอดจนออกแบบ

ตราสัญลักษณและสโลแกนชุมชนทองเที่ยว OTOP นวัตวิถี

3) การพัฒนาสินคาและบริการดานการทองเท่ียวดวยการพัฒนาผูประกอบการชุมชนพรอมกับ

พฒันาสินคาและบรกิารชมุชนทองเทีย่ว เพือ่ยกระดบัสินคาใหมคีณุภาพและมาตรฐาน เพ่ิมมูลคาจากการ

ออกแบบของฝากของที่ระลึก ตลอดจนพัฒนาสินคาวัฒนธรรมและอาหาร

4) การเชื่อมโยงเสนทางการทองเที่ยวแตละทองถิ่นดวยการออกแบบและเชื่อมโยงเสนทางการ

ทองเท่ียวของหมูบานเปาหมายและการเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียวเมืองหลักและเมืองรอง

5) การสงเสริมการตลาดชุมชนทองเท่ียวดวยการประชาสัมพันธ ทั้งแบบ Online แบบ Offline 

และแบบ Platform ควบคูไปกับการจับคูธุรกิจ (Business Matching)

ทั้งนี้ สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดหนองคาย (2561) ไดนํานโยบายโครงการชุมชนทองเที่ยว 

OTOP นวัตวิถี มาสูการปฏิบัติในพื้นที่ โดยการจัดทําชุมชนทองเท่ียว OTOP นวัตวิถี มียุทธศาสตรพัฒนา

เปนเสนทางการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมแบบครบวงจร สัมผัสวิถีชุมชนเมืองหนองคาย โดยมีชุมชน

ทองเท่ียว OTOP นวัตวิถี เชน ชุมชนทองเที่ยวเชิงอนุรักษลุมนํ้าโขง ชุมชนทองเท่ียวเชิงอนุรักษลุมนํ้าโขง

ทุงทานตะวัน ชุมชนทองเที่ยวเชิงอนุรักษวังบัวแดง ตํานานรักทาวอุสาบารส และชุมชนทองเที่ยว
ทางวัฒนธรรมประวัติศาสตรวัดพระธาตุคู เปนตน

ยุทธศาสตรการทองเที่ยว สปป.ลาว ค.ศ. 2006-2020

Manivong (2018) ไดกลาววา นโยบายการพัฒนาการทองเท่ียวของ สปป.ลาว ไดใชการทองเท่ียว

เปนหนึง่ในนโยบายในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ ดวยภาคการทองเทีย่วไดสรางรายได

ประมาณรอยละ 7-9 ของ GDP ตลอดจนเปนการสรางงานใหแกภาคแรงงาน แกไขปญหาความยากจน 
และกระจายรายไดสูพื้นที่ชุมชน

รัฐบาลมีแผนการพัฒนาการทองเที่ยวดวยการริเริ่มการพัฒนาสถานท่ีทองเท่ียว โดยเนนไปท่ีการ

พัฒนาการมีสวนรวมในการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ตลอดจนการเชื่อมโยงเสนทางการทองเที่ยวแบบจังหวัด
สูจังหวัด และจังหวัดสูประเทศเพื่อนบาน อาทิ นครหลวงเวียงจันทน-บอลิคําไซ-คํามวน-สะหวันนะเขต 

และนครหลวงเวยีงจนัทน-ปากเซ-เสยีมเรยีบ เปนตน ทัง้นีภ้าครฐัจะควบคมุคณุภาพและกาํกบัดแูลกจิการ

ทีเ่กีย่วของกับการทองเทีย่วทัง้ทีเ่ปนของภาครฐัเอง และทีเ่ปนของภาคเอกชน พรอมกบัการพฒันาบคุลากร

ทีเ่กีย่วของกับการทองเท่ียวรัฐยังไดทาํการโฆษณา ประชาสัมพนัธผานส่ือตางๆ จดัทําวารสารเพ่ือสงเสริม

การทองเท่ียว ควบคูไปกับการสรางความรวมมือกับสมาคมธุรกิจทองเท่ียว โรงแรม และรานอาหาร

เพือ่โฆษณา ประชาสมัพนัธการทองเทีย่วของประเทศลาว นอกจากการทองเทีย่วแลวยงัไดเขารวมงานตางๆ 

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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ในนานาประเทศ เพื่อทําการตลาดเชิงรุกดวย (Tourism Marketing Department, Ministry of Information, 

Culture and Tourism, 2018)

ทั้งน้ียุทธศาสตรการทองเท่ียวของประเทศลาว 2006-2020 มีแผนงานดังตอไปน้ี (Tourism 

Marketing Department, Ministry of Information, Culture and Tourism, 2018)

1) แผนการพัฒนาการทองเท่ียว โดยเร่ิมจากแผนการสํารวจแหลงทรัพยากรการทองเท่ียวท่ีมี 

แลวจึงวางแผนในการพัฒนาทรัพยากรเหลานั้นโดยการจัดใหมีแผนการพัฒนาการทองเท่ียวหลักใน

สวนภูมิภาค จังหวัด และแผนการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศแบบมีสวนรวม นอกจากน้ีไดจัดใหมี

แผนงานในการสนับสนุนสินคาที่เกี่ยวของกับการทองเท่ียวควบคูไปกับแผนงานการอนุรักษสิ่งแวดลอม

2) แผนการประชาสัมพันธและสนับสนุนการทองเที่ยว โดยมีแผนงานในการผลิตสิ่งพิมพและ

โฆษณาเพ่ือสนบัสนุนการทองเทีย่ว ผานสือ่ตางๆ และการเขารวมนทิรรศการท้ังในและตางประเทศ ตลอดจน

ดําเนินแผนงานเพื่อการสนับสนุนกิจกรรมการทองเที่ยว ควบคูไปกับการดําเนินตามแผนงานการสราง

ความรวมมือทั้งในประเทศและตางประเทศ พรอมดวยการขยายศูนยขอมูลการทองเท่ียว

3) แผนการพัฒนาธุรกิจและการจัดการการทองเท่ียว ดวยการเร่ิมดําเนินแผนงานเพ่ือปรับปรุง

แกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการทองเที่ยวคูไปกับการพัฒนาธุรกิจการทองเท่ียว พัฒนาที่พัก รานอาหาร 

และสถานท่ีทองเที่ยว

4) แผนการพฒันาบุคลากรดานการทองเทีย่ว โดยเร่ิมจากแผนงานจัดหาวัสดุการสอนเพ่ือพฒันา

บคุลากรดานการทองเท่ียวพรอมกบัจดัการฝกอบรมใหความรูในดานการบรกิาร การทองเทีย่ว และดาํเนนิ

แผนงานการพัฒนาหลักสูตรที่เก่ียวของกับการทองเที่ยวควบคู ไปกับการรวบรวมและวิจัยพัฒนา

เพื่อปรับปรุงการสอนและสื่อการสอน รวมถึงจะตองจัดตั้งโรงเรียนเทคนิคที่ดําเนินการสอนเกี่ยวกับ

การทองเที่ยวและการโรงแรม พรอมทั้งจะตองสรางความรวมมือกับตางประเทศในการพัฒนาบุคลากร

ดานการทองเที่ยว

5) แผนการสรางความรวมมอืระหวางประเทศ ภายใตแผนการสรางความรวมมือกบัองคกรระหวาง

ประเทศ ตลอดจนสรางความรวมมือที่หลากหลายรูปแบบทั้งทวิภาคี ไตรภาคี และพหุภาคี

6) แผนการสนบัสนนุดานการลงทนุ ภายใตแผนการสนับสนุนดานการลงทุนแกภาครฐั ภาคเอกชน 

และการรวมทุนระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน

จะเห็นวานโยบายดานการทองเท่ียวของท้ังไทยและลาว เนนการสนับสนุนการทองเท่ียว

บนพืน้ทีข่องแตละฝาย แตขณะเดยีวกนักม็นีโยบายทีส่งเสรมิการเชือ่มโยงทรพัยากรทองเทีย่วระหวางกนั

และกัน อาทิ นโยบายสี่เหลี่ยมวัฒนธรรมลานชาง หรือจะเปนแผนพัฒนากลุมจังหวัด 4 ป กลุมจังหวัด

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ทีต่างก็มกีารจัดใหมแีพก็เกจชุดการทองเท่ียวท่ีมเีสนทางเช่ือมโยงกัน

ระหวางสองประเทศ ตลอดจนนโยบายในรูปแบบดงักลาวยงัเปนการเช่ือมโยงระหวางรฐักบัรัฐ รฐักบัเอกชน 
และเอกชนระหวางสองประเทศ อันเปนการสรางความรวมมือในลักษณะท่ีไดประโยชนกันทั้งสองฝาย 

ดังที่ บงกช หงสคํามี (2542) เสนอวาความรวมมือดานการทองเท่ียวไทย-ลาว เปนความรวมมือที่ดีที่สุด

ที่จะเปนหัวหอกนําไปสูความรวมมือที่ดีระหวางไทยกับลาว ในดานอ่ืนๆ ตอไป
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3.2.5.2 นโยบายดานสาธารณสุขกบัการใชบรกิารดานสุขภาพขามแดนบนพ้ืนท่ีหนองคาย-

เวียงจันทน

แผนยุทธศาสตรกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2560-2564

กระทรวงสาธารณสุขไดกาํหนดแผนยุทธศาสตรกระทรวงสาธารณสุข ป 2560-2564 โดยวางกรอบ

แนวคิดใหมีความเช่ือมโยงกับแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 12 

ประเทศไทย 4.0 เปาหมายการพัฒนาทีย่ัง่ยืน (SDGs) นโยบายรัฐบาล การปฏริปูดานสาธารณสขุ ปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง แผนพัฒนาสุขภาพแหงชาติฉบับที่ 12 และแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป ดังตอไปนี้ 

(สํานักนโยบายและยุทธศาสตรสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 2560)

1) สงเสริมสุขภาพและปองกันโรคเปนเลิศ เพ่ือสงเสริมใหประชาชนทุกกลุมวัยมีสุขภาพดีไดรับ

การสงเสรมิสขุภาพปองกนัควบคมุโรคและภยัสุขภาพและลดปจจยัเส่ียงดานสุขภาพโดยมรีะบบตอบสนอง

ตอภัยสุขภาพตางๆ ตลอดจนมีการคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพท่ีดีอยูในสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการ

มีสุขภาพดี สงผลใหอายุขัยเฉลี่ยและคุณภาพชีวิตดีขึ้น

2) บริการเปนเลิศ เพื่อใหประชาชนไดรับการบริการที่มีคุณภาพประสิทธิภาพครอบคลุมทั่วถึง 

ลดความเหลื่อมลํ้าของผูรับบริการในดานการแพทยและสาธารณสุข รวมทั้งมีระบบการสงตอที่มีคุณภาพ 

เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการไดอยางเทาเทียมกัน

3) บุคลากรเปนเลศิ เพือ่ใหมกีาํลงัคนดานสขุภาพทีเ่พยีงพอและมีคณุภาพ มกีารกระจายท่ีเหมาะสม

เปนธรรม และทั่วถึง เพื่อตอบสนองตอความตองการดานสุขภาพของประชาชนอยางแทจริง

4) บริหารเปนเลิศดวยธรรมาภิบาล เพื่อลดคาใชจายดานสุขภาพลงและยั่งยืน ดวยการบริหาร

จัดการอยางมีธรรมาภิบาล ระบบบริหารจัดการท่ีโปรงใส เปนธรรม ตรวจสอบได

ยทุธศาสตรการพฒันาประเทศไทยใหเปนศนูยกลางสขุภาพนานาชาติ (Medical Hub) พ.ศ. 2560-2569

ในปจจุบนักลุมธรุกจิท่ีเก่ียวของกบัการบริการสุขภาพของไทยไดขยายตวัอยางรวดเรว็ ซึง่ศนูยวจิยั

กสิกรไทยไดรายงานวา ธุรกิจดังกลาวในป 2558 มีมูลคาไมตํ่า 100,000 ลานบาท ตามการขยายตัวของ
โรงพยาบาลเอกชนท่ัวประเทศเพ่ือรองรับผูใชบริการชาวตางชาติ ซึ่งในชวงป 2555-2557 มีชาวตางชาติ

เขามารบับรกิารสขุภาพในประเทศไทยไมตํา่กวาปละ 1.1 ลานคน โดยหลงัจากการเปดเสรอีาเซยีนคาดวา

จะมีชาวตางชาติเขามาใชบริการดานสุขภาพในจํานวนท่ีมากข้ึน โดยเฉพาะกลุมชาวตางชาติจากกลุม

ประเทศ CLMV จะเปนกลุมผูเขาใชบริการสุขภาพในประเทศไทยท่ีมีแนวโนมการขยายตัวที่นาสนใจ 

(กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ, 2560)
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลางสุขภาพนานาชาติ (Medical Hub) ป 2560-

2569 มีเปาหมายที่จะผลักดันไปสูการเปน Medical Hub ภายใน 10 ป โดยการพัฒนาขีดความสามารถ

ในการแขงขันดานสุขภาพกับนานาประเทศ สงเสริมการพัฒนาสถานประกอบการใหไดมาตรฐานสากล 
พรอมกับพัฒนาสถาบันการศึกษาใหมีความเปนเลิศในระดับนานาชาติ ตลอดจนจะพัฒนากระบวนการ

ประกันคณุภาพและความปลอดภัยใหแกผูใชบรกิารและผูบรโิภค รวมถึงสงเสริมการตลาด การประชาสัมพนัธ 

และนําจุดเดนของความเปนไทย เอกลักษณไทย และภูมิปญญาไทย อันเปนการสรางความแตกไปจาก

การบริการสุขภาพในประเทศอื่นๆ โดยมียุทธศาสตรดังตอไปนี้

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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1) การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันดานการจัดบริการสุขภาพ โดยการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐาน สิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ และระบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีการขับเคลื่อน

นโยบาย Medical Hub โดยไมสงผลกระทบตอระบบการบริการสุขภาพไทย

2) การพัฒนามาตรฐานรักษาพยาบาล โดยการสงเสริมพัฒนาการบริการรักษาพยาบาลสูระดับ

สากล ใหผานการรับรองระดับนานาชาติตางๆ จัดตั้งระบบสงตอผูปวยใหมีความรวดเร็ว ปลอดภัย 

จัดตั้งศูนยลามในโรงพยาบาลโดยเร่ิมจากเมืองทองเท่ียวกอน พัฒนาหองปฏิบัติการทางการแพทยที่ได

มาตรฐานระดับนานาชาติ เพื่อสนับสนุนการรักษาที่มีประสิทธิภาพ

3) การพัฒนาการบริการเพ่ือสงเสริมสุขภาพดวยสงเสริมพัฒนาสถานประกอบการและบุคลากร

ใหมีมาตรฐานสูระดับสากล อาทิ ยกระดับการนวดไทยใหเปนมรดกทางวัฒนธรรมท่ี UNESCO รับรอง 

สงเสริมพัฒนาสถานประกอบการประเภทที่พักระยะยาวเพื่อสุขภาพ พัฒนาแหลงน้ําพุรอนใหเปน

เมืองทองเที่ยวสปาเพื่อสุขภาพ และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนเพื่อรองรับการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ

4) การพัฒนาแพทยแผนไทยและแพทยทางเลือก พัฒนาแพทยแผนไทยและแพทยทางเลือกให

มีผลงานวิจัยทางวิทยาศาสตรรองรับ ใหมีคุณภาพมีมาตรฐาน พัฒนาสถานประกอบการแพทยแผนไทย

และแพทยทางเลือกใหมีคุณภาพ มีมาตรฐาน

5) การพัฒนาการบริการและการวิจัยทางการแพทย โดยการเพ่ิมขีดความสามารถและพัฒนา

สถาบันทางการศึกษาทางการแพทย พรอมกับพัฒนาคุณภาพและเพิ่มการผลิตบุคลากรทางการแพทย 

นอกจากน้ียงัตองยกระดับใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการประชุมวิชาการทางการแพทยระดบันานาชาติ

6) การพฒันายาและผลติภัณฑดานสขุภาพ สงเสริมพฒันายาสมุนไพรและยาแผนปจจบุนัสูระดับสากล 

สงเสรมิพฒันาอตุสาหกรรมการผลติเครือ่งมอืแพทย และสงเสรมิพฒันาอุตสาหกรรมการผลติเครือ่งสําอาง

7) การสงเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธ โดยการทําการตลาดสรางแบรนดไทย หรือ 

Thailand Branding มีการตลาดทั้งในและตางประเทศ

นโยบายการบริการสาธารณสุขขั้นมูลฐานของประเทศลาว ค.ศ. 2000

นโยบายนี้มุงที่จะทําใหระบบสาธารณสุขและการบริการทางสุขภาพของประเทศลาว พัฒนาขึ้น

ทั้งในแงของคุณภาพและการบริการใหเปนที่ยอมรับของประชาชน โดยมีแนวทางดังน้ี

1) การขยายและปรับปรุงกระบวนการบริการสาธารณสุข โดยการพัฒนาคุณภาพของการบริการ 

เนนไปที่ใหประชาชนในพื้นที่หางไกลสามารถเขาถึงการบริการสุขภาพ ทั้งนี้การบริการสุขภาพจะตองใช

เทคโนโลยีที่เหมาะสมไมซับซอน
2) การพฒันาการบรกิารสาธารณสขุอยางเทาเทยีม เน่ืองมาจากสุขภาพของประชาชนเปนปจจยั

สําคัญในการพัฒนาประเทศ การแบงแยก กีดกันในการเขาถึงการบริการสุขภาพจะตองถูกขจัดออกไป 

การขยายการใหบริการสาธารณสุขควรจะตองมีความพรอมทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ตลอดจน
ประชาชนทุกคนจะตองสามารถเขาถึงได

3) การใหบริการสาธารณสุขข้ันมูลฐานแบบเนนการปองกัน การปองกันเปนสวนสําคัญในการ

บริการสาธารณสุข ทุกคนในชุมชนควรจะตองมีอนามัยและการปองกันโรคในลักษณะของความรวมมือ

จากคนภายในชุมชน เพื่อควบคุมและปองกันการระบาดของโรค และทุกคนในชุมชนจะตองรับผิดชอบ

ดูแลสุขภาพของตนเองเปนการเร่ิมตน
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4) การสรางความรวมในสังคม เพื่อผลักดันการบริการสาธารณสุขข้ันมูลฐาน โดยจะตองให

ทุกคนในชุมชนเขาใจและมีสวนรวมในกระบวนการการบริการสาธารณสุขข้ันมูลฐาน ไมวาจะเปนพรรค 

หนวยงานที่เกี่ยวของ องคกรชุมชน ประชาชน ฯลฯ ทุกระดับการบริการสาธารณสุขข้ันมูลฐานจะตองอยู

บนพื้นฐานของการเปนพันธมิตรกันระหวางภาครัฐกับภาคประชาชน

5) การนําการบริการสาธารณสุขข้ันมูลฐานไปปฏิบตัโิดยการพึง่พาตนเอง ทัง้น้ีทกุคนภายในสังคม

จะตองพรอมกันเปนอาสาสมัครในกระบวนการการบริการสาธารณสุข โดยคนภายในชุมชนจะตองรวมกัน

แกไขปญหาสุขภาพภายในชุมชนของตน

นโยบายการปฏิรูประบบสาธารณสุขประเทศลาว ป 2013-2025

ในปจจุบันลาวไดมุงท่ีจะปฏิรูประบบสุขภาพของประเทศเพ่ือประชาชน ซึ่งระบบสุขภาพของลาว 

ยงัตองเผชญิหนากับปญหาดานการบริการสขุภาพ ทัง้ในแงของการเขาถงึการบรกิารสขุภาพของประชาชน 

การลงทุนในดานโครงสรางพื้นฐาน อุปกรณทางการแพทย ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรทางการแพทย 

ขณะเดียวกัน รัฐบาล สปป.ลาว มีพันธะตาม Millennium Development Goals (MDGs) ที่มุงการพัฒนา

ไปสู Universal Health Coverage (UHC) ในป ค.ศ. 2025 การปฏิรูประบบสาธารณสุข สปป.ลาว 

ป 2013-2025 มีกรอบนโยบาย ดังตอไปนี้

1) การพัฒนาบุคลากรดานการสาธารณสุข โดยจะตองพัฒนาศักยภาพของบุคลากรดานการ

สาธารณสุข โดยเฉพาะอยางยิง่บคุลากรผูปฏบิตังิานในพ้ืนท่ีหางไกล ตลอดจนจะตองพฒันาท้ังการศกึษา 

และการฝกอบรมใหแกบุคลากรดานการสาธารณสุขควบคูไปกับการพัฒนาระบบฐานขอมูลของบุคลากร

ดานการสาธารณสุข

2) การพัฒนาดานการเงิน รฐับาลจะตองเพ่ิมเงินทนุอุดหนุนแกการบริการสาธารณสุขข้ันมลูฐาน 

และจะตองจัดสรรทรัพยากรทางสาธารณสุขไปสูระบบสุขภาพระดับอําเภอ ตลอดจนจะตองปรับปรุงการ

ประสานงานของแตภาคสวนที่เกี่ยวของ และจะตองปรับปรุงแกไขความผิดพลาดท้ังการใชจายเงิน 

ตลอดจนทั้งการจัดการเงินทุนในระบบการบริการสุขภาพ

3) การพัฒนาดานธรรมาภิบาล การจัดการ และการประสานงาน โดยจะตองจัดตั้งกลไกในการ

เชื่อมโยงในการประสานงาน เพื่อการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ ภายใตการปฏิรูประบบสาธารณสุข 

นอกจากนี้จะตองมีการรายงาน และมีการประเมินและปรับปรุงผลอันเกิดมาจากกลไกดังกลาว

4) การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานและการเขาถึงบริการดานสาธารณสุข การจัดสรรการบริการ

ทางสาธารณสขุจากสวนกลางไปยงัทองถิน่จะตองมแีผนงานทีอ่าํนวยใหเกดิความราบรืน่ในการจดัสรรการ
บริการทางสาธารณสุขจนมั่นใจวาประชาชนจะสามารถเขาถึงบริการน้ันๆ ได นอกจากน้ีจะตองปรับปรุง

กฎหมายทีเ่กีย่วของกบัการสาธารณสขุใหครอบคลมุไปถงึระดบัชมุชน พรอมกบัจะตองปรบัปรงุการบรหิาร

จดัการของโรงพยาบาลเพ่ือการพัฒนาท้ังในดานคุณภาพและการบริการ ควบคูไปกับการควบคุมมาตรฐาน
ของยาและการเภสชักรรม ตลอดจนจะตองมีอปุทานของยาและอปุกรณทางการแพทยทีเ่พยีงพอตอความ

ตองการของประชาชน

5) การพัฒนาระบบขอมูลทางสาธารณสุข จะตองปรับปรุงและพัฒนาขอมูลทางสาธารณสุข
ใหครอบคลุมไปถึงเปาหมายของ MDGs พรอมกับพัฒนาขอมูลและการลงทะเบียนดานสุขภาพของ

ภาคประชาชน ตลอดจนพัฒนาระบบขอมูลขาวสารดานการสาธารณสุขดวยเทคโนโลยีที่ทันสมัย ถูกตอง 
รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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จากบรรดานโยบายตางๆ ขางตนที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวตางก็มียุทธศาสตรในการเชื่อมโยง

และสรางความรวมมอืกนัระหวางพืน้ทีห่นองคายกบัเวยีงจันทน ซึง่การเชือ่มโยงและความรวมมอืกันของ

ทั้งสองพื้นท่ีนั้น นํามาซึ่งผลประโยชนรวมกันของทั้งสองฝาย สําหรับนโยบายท่ีเกี่ยวของกับการบริการ

สขุภาพน้ัน แมวาทางประเทศลาวจะมนีโยบายเพือ่การพัฒนาระบบสขุภาพและการบรกิารใหมคีณุภาพยิง่ข้ึน 

แตคานิยมและทัศนคติของชาวลาวท่ีมองวาคุณภาพและการบริการดานสุขภาพของประเทศลาวยังไมได

มาตรฐานเทากบัการบรกิารดานสขุภาพของไทย ขณะท่ีประเทศไทยเริม่มนีโยบายทีต่อบรบักับการบรูณาการ

ความรวมมือ และความเชื่อมโยงที่ทําใหการมีปฏิสัมพันธขามแดน ตลอดจนการเดินทางขามแดนมีความ

สะดวกยิ่งขึ้น ซึ่งก็คือนโยบายการพัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลางสุขภาพนานาชาติ (Medical Hub) 

เพื่อรองรับตอการเดินทางเขามารับบริการดานสุขภาพขามแดนท่ีคาดวาจะมีชาวตางชาติเดินทางเพ่ือใช

บริการดานสุขภาพเพิ่มมากขึ้น

เมื่อพิจารณาถึงบรรดานโยบายและโครงการพัฒนาที่ดําเนินการปฏิบัติอยูในพื้นที่ ก็ยอมจะนําไป

สูการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตางๆ เพื่อรองรับตอการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ ตลอดจนการพัฒนา

ดานการทองเท่ียวและการเขารบับริการดานสขุภาพ กลาวไดวาพืน้ท่ีหนองคาย-เวยีงจันทนไดรบัการพัฒนา

ในดานตางๆ อนัมแีรงผลักทีเ่กิดมาจากบรรดานโยบายการพฒันาทาํใหเกดิการผอนปรนบรรดากฎเกณฑ

และเง่ือนไขตางๆ ตลอดจนเปนการสรางบรรยากาศ หรือความสัมพันธอันดีระหวางรัฐตอรัฐ ประชาชน

ตอประชาชน พื้นที่ตอพ้ืนท่ี ซึ่งเปนการสนับสนุนตอการเคล่ือนยายไหลเวียนของผูคนท่ีเขามาใชบริการ

ในกิจการการทองเที่ยวและการรับบริการดานสุขภาพขามแดน ตลอดจนสิ่งที่มองขามไมไดซึ่งไดอํานวย

ใหเกิดการเคล่ือนยายไหลเวียนผูคนท่ีสาํคญัก็คอื การพัฒนาโครงสรางพืน้ฐานเพ่ือรองรับตอการเช่ือมโยง

ในมิติตางๆ ภายในภูมิภาคที่ทําใหเกิดการเดินทางขามแดนมีความคลองตัวและสะดวกย่ิงข้ึน

ดังจะสะทอนใหเห็นถึงวิถีการดําเนินชีวิต รูปแบบ แบบแผนของการเคล่ือนยายผูคนในบริบทของ

พื้นที่ชายแดนหนองคายท่ีสัมพันธกับความเชื่อมโยงทางสังคม-เศรษฐกิจ ผานเครือขายเชิงสถาบันและ
เครือขายทางสังคมของผูประกอบการดานการทองเท่ียว/ผูใชบริการดานการทองเท่ียวขามแดน และ

สถานใหบรกิารดานสขุภาพ/ผูใชบรกิารสขุภาพขามแดน ดงัจะอธิบายใหเหน็ในหวัขอที ่3.3 และ 3.4 ตอไป

3.3 การเคลือ่นย�ายและเครือข�ายด�านบริการท�องเทีย่วและการเดนิทางข�ามแดนไทย-ลาว

นโยบายตางๆ ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่นับแตหนองคายไดถูกประกาศใหเปนพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษชายแดนระยะที่ 2 เปนเงื่อนไขสงเสริมการเคล่ือนยายไหลเวียนของผูคนที่เขามาใชบริการในกิจการ

การทองเที่ยว โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและกฎระเบียบการขามแดนเพื่อรองรับ
ตอการเช่ือมโยงภายในภูมภิาค ทีท่าํใหการเดินทางขามแดนมีความสะดวกสบายย่ิงข้ึน ขอมลูจากการศึกษา

พบวาการทองเท่ียวและการเดินทางขามแดนชาวลาวท่ีเดินทางเขามาในประเทศไทย เปนปรากฏการณ

ที่สอดคลองกับพลวัตการเปล่ียนแปลงในเชิงพื้นท่ีของจังหวัดหนองคาย-เวียงจันทน ทั้งในฐานะท่ีเปน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และการเปนพื้นที่ชายแดนที่มีความเชื่อมโยงทางประวัติศาสตร 

สังคม วฒันธรรมกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
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3.3.1 การเดินทางและการทองเที่ยวขามแดนในพื้นที่ชายแดนหนองคาย-เวียงจันทน
การขยายตัวของการเดินทางและทองเท่ียวขามแดนถือเปนผลจากการเช่ือมโยงระหวางไทยกับ

ประเทศเพื่อนบานในฐานะของการเปนสมาชิกประชาคมอาเซียน สงผลใหอาณาบริเวณชายแดน

หนองคาย-เวียงจันทนและพื้นที่ใกลเคียง ไดกลายเปนสวนหนึ่งของความสัมพันธระหวางประเทศทั้งใน

ระดับรัฐ ชุมชน และผูคน เกิดความรวมมืออันเปนสวนหนึ่งของความพยายามเช่ือมโยงระบบเศรษฐกิจ

ของประเทศเขาดวยกันบนพ้ืนฐานของการพ่ึงพาอาศัยระหวางกัน จนนําไปสูการขยายเครือขายเชิงสถาบัน

และเครือขายทางสังคมของผูประกอบการท่ีดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพ่ือสนับสนุนการเดินทางและ

การทองเท่ียว ทัง้กลุมผูประกอบกิจการบริษทัทวัร ธรุกจิรถเชา ผูประกอบการรานอาหาร ทีพ่กั และโรงแรม

การศึกษาพบวาวัตถุประสงคและรูปแบบของการเดินทางและการทองเท่ียวขามแดนมีการ

เปล่ียนแปลงอยางเห็นไดชัด โดยในอดีตมีวัตถุประสงคเพื่อการเย่ียมญาติ การทองเท่ียว การเขามารักษา

สุขภาพ และการมารวมงานบุญประเพณี แตปจจุบันจะเห็นไดวาวัตถุประสงคในการเดินทางขามแดน

มคีวามหลากหลายมากย่ิงข้ึน ประกอบดวย 1) การเดินทางเพ่ือการทองเท่ียวพกัผอน 2) การอบรม ประชุม 

สัมมนา 3) การติดตอธุรกิจ การคา 4) การจับจายใชสอยในชีวิตประจําวัน 5) การเดินทางเขามาทํางาน

ทั้งแบบเชาไปเย็นกลับ และพักระยะยาว 5) การเขามาศึกษาในสถาบันการศึกษาของไทย 6) การขามมา

รับการรักษาพยาบาลและการดูแลสุขภาพ เปนตน โดยเนื้อหาในบทนี้จะนําเสนอประเด็นเก่ียวกับการ

เดินทางขามแดนในรูปแบบท่ี 1 การเดินทางเพ่ือการทองเท่ียวพักผอน ตามกรอบวัตถุประสงคขอ 2 ของ

การศกึษาวจิยัครัง้นี ้โดยจะไดนาํเสนอใหเหน็จากขอมลูสถติแิละการสมัภาษณผูประกอบธรุกจิทีเ่กีย่วของ

กับการเดินทางและการทองเที่ยวระหวางไทยและลาว ดังน้ี

3.3.1.1 การเดินทางเพ่ือการทองเที่ยวในพื้นที่นครหลวงเวียงจันทน

ขอมูลดานการเดินทางและการทองเที่ยวในป 2559 แสดงใหเห็นวาการทองเที่ยวเปนแหลง

รายไดที่สําคัญที่สุดเปนลําดับที่ 4 ของลาว (สถานกงสุลใหญ ณ แขวงสะหวันนะเขต) โดยมีนักทองเที่ยว
ตางชาติเดินทางเขามาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการทองเท่ียว จํานวน 4,239,047 คน ทั้งน้ี ตั้งแตป 2555 

ไดมนีกัทองเท่ียวตางชาติมาทองเท่ียวในลาว จาํนวนประมาณ 3-4 ลานคน และมแีนวโนมทีจ่ะเพิม่มากข้ึน 
โดยสัดสวนนักทองเท่ียวไทยมากท่ีสดุ คอืประมาณรอยละ 40-50 ของจํานวนนักทองเท่ียวท้ังหมด จาํนวน
นักทองเท่ียวสูงสุด 5 ลําดับแรก ไดแก ไทย (รอยละ 47) เวียดนาม (รอยละ 23.55) จีน (รอยละ 12.87) 

เกาหลีใต (รอยละ 4.09) และสหรัฐอเมริกา (รอยละ 1.37) โดยทางการลาวคาดการณวาจะมีนักทองเท่ียว

มากถึง 7 ลานคน ในป 2568

หากพจิารณาดานการเดนิทาง นกัทองเทีย่วทีเ่ขาไปทองเทีย่วในลาว สวนใหญเดนิทางโดยรถยนต 

ซึ่งมีสะพานมิตรภาพแหงที่ 1 (หนองคาย-นครหลวงเวียงจันทน) ดานพรมแดนท่ีเปนทางการท่ีถูกใชเปน
ชองทางในการเดินทางเขา-ออกมากที่สุด ทั้งของนักทองเที่ยวตางชาติรวมถึงนักทองเที่ยวลาวและไทย 

ทัง้นี ้ในป 2559 ชองทางสะพานมิตรภาพแหงที ่2 (มกุดาหาร-สะหวนันะเขต) แขวงหลวงนํา้ทา (ดานบอเตน็-

บอหาน) สนามบินวัดไต และแขวงจําปาสัก (ดานวังเตา-ชองเม็ก) เปนชองทางเขา-ออก ที่มีผูใชมากที่สุด

ใน 5 ลําดับแรก

ทั้งน้ี ในป 2561 ประเทศลาวคาดวาจะมีรายรับจากการทองเท่ียวเพ่ิมขึ้นเปนจํานวน 910 ลาน
ดอลลารสหรัฐ เนื่องจากจํานวนนักทองเท่ียวตางประเทศท่ีเขามาทองเท่ียวในลาวท่ีเพิ่มขึ้นจากทุกป 

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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โดยเพิ่มจํานวนจาก 2,700,000 คนในป 2554 เพิ่มขึ้นเปน 4,100,000 คนในป 2557 และในป 2558 

ที่มีจํานวนมากถึง 4,300,000 คน ตัวเลขการเดินทางและการทองเท่ียวที่เพิ่มสูงข้ึน ทําใหธุรกิจการบริการ

และกิจกรรมที่สนับสนุนการทองเที่ยวของลาวมีรายรับเพิ่มขึ้นจาก 400 ลานดอลลารสหรัฐในป 2554 

เปน 560 ลานดอลลารสหรัฐ ป 2557 และ 670 ลานดอลลารสหรัฐในป 2559 ในป 2560 มีนักทองเท่ียว

ชาวตางชาติเดินทางเขามาในประเทศลาวประมาณ 4.5 ลานคน และจะเพิ่มเปน 5.2 ลานคนในป 2561

จากนักทองเที่ยวตางชาติที่เดินทางเขา-ออกตามดานตางๆ ของลาว ไดนํามาซึ่งรายได คิดเปน

มูลคาถึงรอยละ 5 ของ GDP ของประเทศ (ป 2559 ลาวมีมูลคา GDP จํานวน 15,587 ลานดอลลารสหรัฐ) 

โดยในจํานวนนี้เปนนักทองเที่ยวชาวไทยมากที่สุด โดยนักทองเที่ยวชาวไทยยังนํารายไดเขาลาวมากที่สุด

ถึง 184,361,484 ดอลลารสหรัฐ คิดเปนรอยละ 25 ของรายไดจากการทองเท่ียวทั้งหมด (Laos National 

Tourism Administration, 2008) การเดินทางและการทองเท่ียวขามแดนของคนไทยท่ีเขาไปทองเท่ียว

ในลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตนครหลวงเวียงจันทนยังคงมีการเติบโตอยางตอเนื่อง สวนหนึ่งเปน

ผลจากการมีโครงสรางพื้นฐานท่ีไดรับการพัฒนา เพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับการเดินทางระหวางลาว 

และประเทศไทย รวมทั้งการคมนาคมในแขวงนครหลวงเวียงจันทนนั้น ปจจุบันมีความสะดวกมากขึ้น 

เนื่องจากมีการคมนาคมทั้งทางบก ทางนํ้า และทางอากาศ ที่สามารถเดินทางตอเนื่องไปยังแขวงตางๆ 

ในลาว และสามารถเดินทางไปยังตางประเทศได

การสนับสนุนในเชิงนโยบายของประเทศลาว ดําเนินการโดยองคการทองเท่ียวแหงชาติ ภายใต

กรมโฆษณา และสงเสริมการทองเที่ยว มีความสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงในเชิงนโยบายผาน “คําสั่ง

ของประธานประเทศ สปป.ลาว17 เกี่ยวกับการประกาศใชกฎหมายวาดวยการทองเท่ียว (ฉบับปรับปรุง)” 

ที่กําหนดออกมาเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2556 โดยรัฐถือวางานดานการทองเท่ียวเปนโครงการท่ีมีความ

สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม เปนเครื่องมือ หรือกลไกที่นํามาใชเพื่อสงเสริมการผลิตสินคา 

การบริการ การสรางงาน สรางรายรับ และปรับปรุงชีวิตความเปนอยูของประชาชนลาวใหดีขึ้น ทั้งนี้ 

สามารถจําแนกประเภทของกิจการ หรือธุรกิจที่เก่ียวเน่ืองกับการทองเท่ียว ไดเปน 9 ประเภทดวยกัน คือ 
1. ธุรกิจแหลงทองเที่ยว 2. ธุรกิจนําเที่ยว 3. ธุรกิจขนสงนักทองเท่ียว 4. ธุรกิจพักแรม 5. ธุรกิจภัตตาคาร 

รานอาหาร 6. ธรุกจิฝกอบรมการทองเท่ียว 7. ธรุกจิทีป่รกึษาการทองเท่ียว 8. ธรุกจิสถานบันเทิง 9. ธรุกจิ

ของที่ระลึก และอื่นๆ

รัฐบาลประเทศลาว มุงสงเสริมการทองเที่ยวทางดานธรรมชาติ วัฒนธรรม และประวัติศาสตร 

ใหกลายเปนแหลงทองเท่ียวสีเขียวท่ีมีความยั่งยืน และเปนอุตสาหกรรมที่มีความทันสมัย อีกทั้งผลักดัน 

สงเสริม อํานวยความสะดวก และปกปองสิทธิผลประโยชนของบุคคลทั้งภายในและตางประเทศที่ลงทุน

ในการพัฒนา และการสงเสริมการทองเที่ยวดวยการโฆษณาใหขอมูลขาวสาร การจัดนิทรรศการ เทศกาล 

งานบุญ เกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรม ประเพณีอันดีงามของชาติ (สํานักงานสงเสริมการคาระหวางประเทศ 
ณ เวียงจันทน, 2556) ขณะเดียวกันก็ไดเปดโอกาสใหกับผูประกอบการจากตางประเทศไดเขาไปมีสวน

ในกิจกรรมท่ีเกี่ยวเน่ืองกับการทองเท่ียว โดยตองเปนไปตามแนวทางของคําส่ังของประธานประเทศฯ 

กลาวคือ ผูประกอบการจากตางประเทศที่เขามาในประเทศลาวก็ตองมีสวนรวมพัฒนาและสงเสริมงาน

17 Decree of the President of the Lao PDR หรือ “ลัดถะดําลัด” ในภาษาลาว.
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ดานการทองเท่ียว ตลอดจนรักษาแหลงทองเที่ยวใหมีความยั่งยืน พรอมทั้งเคารพนับถือในวัฒนธรรม 

และจารีตประเพณีอันดีงามของลาวดวย

จะเห็นวารัฐบาลลาวมีบทบาทในการสงเสริมการสรางความสัมพันธและรวมมือกับตางประเทศ 

ทัง้ในระดบัภมูภิาคและสากลเกีย่วกบังานดานการทองเทีย่ว ประกอบดวยการแลกเปลีย่นบทเรยีนรูระหวาง

กันทั้งขอมูลขาวสาร การสรางงาน การฝกอบรมพนักงาน การใหความชวยเหลือในดานตางๆ เพื่อทําให

การทองเท่ียวไดรับการพัฒนา และยกระดับการบริการการทองเท่ียวใหไดมาตรฐานสากล สอดคลองกับ

นโยบายการสนับสนุนของรัฐบาลไทยเพื่อใหเกิดการไหลเวียนผูคนในมิติของการทองเที่ยวบนพื้นท่ี

หนองคาย-เวียงจันทน ซึ่งมีการใหสิทธิประโยชนตางๆ ที่มาพรอมกับนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (อฐัพล 

จิรวัฒนจรรยา, 2558) หลายประการไมวาจะเปน การใหสิทธิประโยชนดานภาษ ีไดแก การเวนภาษีการ

นําเขาวัตถุดิบและการสงออก การลดภาษีเงินได การผอนปรนระยะเวลาที่ไมเก็บภาษี และการลดหรือ

เวน VAT แกสินคาที่ประกอบและผลิตในพื้นที่ สิทธิประโยชนในการใชพื้นที่ ไดแก การไดสิทธิในถือครอง

ที่ดินในระยะยาว การจัดใหมีโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ และ การไดรับ

สทิธปิระโยชนอืน่ๆ ไดแก การโอนกาํไรขามประเทศ การอาํนวยความสะดวกดานแหลงทนุ และการอาํนวย

ความสะดวกแบบ One Stop Service

แมวาสิทธิประโยชนของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะไมเก่ียวของกับการเคล่ือนยายของผูคน

ในภาคการทองเที่ยวโดยตรง แตบรรดาการผอนเงื่อนไขและขอจํากัด อันเปนหนึ่งในแรงผลักใหเกิด

การไหลเวียนของผูคนจากพ้ืนที่หนึ่งไปยังอีกพื้นที่หนึ่ง และถือเปนปจจัยสนับสนุนที่สําคัญที่เอื้อใหเกิด

การไหลเวียนของผูคนในมิตติางๆ ทัง้การลงทุน การทองเท่ียว การรกัษาพยาบาล เปนตน ซึง่รายละเอียด

แตละสวนจะมีการนําเสนอใหเห็นประเด็นการวิเคราะหอยางเช่ือมโยงกันในหัวขอถัดไป

3.3.1.2 การสนับสนุนกิจกรรมการทองเที่ยวขามแดนในระดับนโยบาย

การลงนามในขอตกลงดานการทองเท่ียวขามพรมแดน
เปนสวนหนึ่งของความพยายามเพิ่มความสัมพันธระหวางกัน โดยเฉพาะในดานการทองเที่ยว

เชิงอนุรักษ ซึ่งถือเปนธุรกิจใหญในประเทศลาว เน่ืองจากลาวมีทรัพยากรและสถานท่ีที่เอ้ืออํานวย ทั้งปา
ทีย่งัมคีวามอุดมสมบูรณ นกัทองเท่ียวสามารถปนจกัรยานไปตามเขตปาสงวนและชุมชนทองถ่ิน ตลอดจน
กิจกรรมการพายเรือและลองแกง จากการสัมภาษณคุณเกิน18 ผูจัดการท่ัวไปของบริษัทนําเที่ยวแหงหนึ่ง

ในลาวไดใหขอมูลเพิ่มเติมวา ความทาทายอยางหน่ึงของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในประเทศลาว คือการ

จัดโปรแกรมทองเที่ยวใหเหมาะสมกับลูกคาจากแตละประเทศ ซึ่งมีความตองการ ความคาดหวัง และ

งบประมาณที่แตกตางกันไป “หากเปนนักทองเที่ยวจีน ทางบริษัทจําเปนตองมีเจาหนาที่ที่พูดภาษาจีน

เพือ่คอยบรกิาร สวนชาวเกาหลใีตสวนใหญจะนยิมทองเท่ียวแบบดแูลชวยเหลือตวัเอง ในขณะทีช่าวยโุรป
จะชืน่ชอบการทองเท่ียวเชิงอนุรกัษแบบเขมขนมากเปนพเิศษ สวนกลุมลกูคาชาวไทย จะนยิมการทองเทีย่ว

แบบสะดวกสบาย และภาษาไมเปนอุปสรรคในการส่ือสาร”

18 ชื่อผูใหขอมูลทั้งหมดเปนชื่อสมมติ.

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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แผนแมบทดานการทองเท่ียวขามแดน ภายใตแนวคิด 2 ประเทศ 1 จุดหมายปลายทาง 

(Two Countries, One Destination)

เปนนโยบายท่ีสงเสริมการใชศกัยภาพของประเทศไทยในฐานะจุดหมายลําดบัตนๆ ของนักทองเท่ียว

ตางชาติ ในการกระจายนักทองเท่ียวไปสูประเทศเพ่ือนบานตามนโยบาย “2 ประเทศ 1 จดุหมายปลายทาง” 

กับประเทศเพื่อนบาน ไดแก ประเทศลาว และกัมพูชา และนโยบาย “ประเทศไทย +1” (Thailand +1) 

เพือ่พัฒนาตลาดการทองเท่ียวใหขยายไปท่ัวทัง้อนุภมูภิาค ในชวงหลายปทีผ่านมา พบวายอดนักทองเท่ียว

สวนมากยงักระจกุตวัอยูในเมอืงใหญเพยีงไมกีเ่มอืงของไทย หากมคีวามรวมมอืในการสงเสริมใหนกัทองเท่ียว

ขามแดนไปทองเทีย่วตอในประเทศเพือ่นบาน อตุสาหกรรมการทองเทีย่วและกจิกรรมสนบัสนนุการทองเทีย่ว

ประเภทตางๆ ก็จะเกิดการพัฒนาและเชื่อมโยงตลาดทองเที่ยวเขาดวยกัน เพื่อที่ทุกประเทศจะไดรับ

ประโยชนรวมกันได

ความรวมมือระหวางไทย-ลาว ในการสนับสนุนกิจกรรมการทองเที่ยวขามแดนผานนโยบาย

สี่เหล่ียมวัฒนธรรมลานชาง

นโยบายส่ีเหล่ียมวัฒนธรรมลานชางเปนยทุธศาสตรทีค่ณะรัฐมนตรีไดมอบหมายใหองคการบริหาร

การพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน: อพท.) ผลักดันดําเนินการ โดยได

พัฒนาความรวมมือในการทองเที่ยวรวมกันมาเปนระยะเวลา 2-3 ปแลว แมวาหนวยงานการทองเที่ยว

ของลาวยังตองการการพัฒนาท้ังในเชิงนโยบายความรวมมือกับภาคสวนตางๆ ทั้งในและตางประเทศ 

ตลอดจนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานการคมนาคมท่ีเชื่อมโยงอยางเปนระบบ เพื่อทําใหนโยบายเห็น

ผลอยางเปนรูปธรรม แตแผนปฏิบัติการภายใตกรอบความรวมมือดังกลาวจะสามารถลดตนทุนคาขนสง

ในพ้ืนท่ีภายใตโครงการและทําใหการเคลื่อนยายสินคาและคนมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น สนับสนุน

การพัฒนาในพื้นท่ีชนบทและชายแดน เพิ่มรายไดของกลุมคนรายไดตํ่า สรางโอกาสในการจางงานและ

สงเสริมการทองเที่ยวในพื้นที่ (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2555)

สี่เหล่ียมวัฒนธรรมลานชางไดอาศัยวัฒนธรรมรวมของชาวลานชางมาดึงนักทองเที่ยวรวมกัน 
โดยใชเมืองแมเหล็กเปนแกน แมเหล็กของไทยมีหนองคายกับเลย ในสวนของประเทศลาว มีนครหลวง

เวียงจนัทนและหลวงพระบาง อยางไรกด็ ีแมจะมกีารขบัเคลือ่นในเชงินโยบาย แตจากการทีเ่ศรษฐกจิไทย

ที่ชะลอตัว ไดมีผลตอเศรษฐกิจการทองเท่ียวลาว โดยเจาหนาที่ลาวท่ีทํางานเก่ียวของกับการทองเท่ียว

กลาววา “คนไทยมาทองเท่ียวลาวนอยลงมากเม่ือเทียบกับปกอนๆ ทาํใหจีนกลายเปนนักทองเท่ียวอันดับ 1 

ไปแลว รองลงมาคือ เกาหลี และญี่ปุน ซึ่งเขามาหาลูทางทําธุรกิจดวย .. แมจีนจะเขามาเติมเต็มในสวน

ของนกัทองเทีย่วไทยทีห่ายไป แตลาวกย็งัตองการนกัทองเทีย่วไทย เพราะกม็แีตนกัทองเทีย่วไทยเทาน้ัน

ที่มางายและใกลชิดทางวัฒนธรรม”

ความสําเร็จของนโยบายการทองเที่ยวสัมพันธกับบทบาทหนวยงานที่รับผิดชอบในระดับตางๆ 
ที่ขับเคล่ือนไปในทิศทางเดียวกัน วิธีการสรางความเติบโตของอุตสาหกรรมทองเที่ยวที่สําคัญ คือ

การสนับสนุนภาคเอกชนในการลงทนุ หรอืใชกลไกภาครฐัผลกัดนัใหภาคเอกชนไดผลติสนิคาและการบริการ

เพื่อตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยว เนื่องจากภาครัฐมีบทบาทในการตัดสินใจนําทรัพยากร

ของชาต ิหรอืการลงทนุโครงสรางพืน้ฐานเปนปจจยัอาํนวยความสะดวกทีจ่าํเปนแกการพฒันาอตุสาหกรรม

การทองเที่ยวของประเทศ ควบคูไปกับบทบาทในการสนับสนุนจากนโยบายของรัฐที่มุงเนนการสราง
ความเชื่อมโยงของกิจกรรมการทองเที่ยวระหวางพื้นที่ผานแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว
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3.3.1.3 กฎระเบียบการขามแดนที่สนับสนุนกิจกรรมการทองเที่ยว

จุดผานแดนในพื้นที่หนองคาย-เวียงจันทน ที่คนไทย-คนลาวและจากประเทศท่ี 3 สามารถ

เดินทางผานไดคือ “จุดผานแดนถาวร” หรือ “ดานสากล” สวน “จุดผอนปรน” หรือ “ดานทองถ่ิน” หรือ 

“ทาขาม” อนุญาตใหเขา-ออกไดเฉพาะคนไทยและคนลาวโดยไมไดเปดทําการทุกวัน นอกจากน้ียังมีดาน

อีกประเภทหนึ่งเรียกวา “ดานประเพณี” ซึ่งอนุญาตใหเขา-ออกไดเฉพาะประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นท่ี

บริเวณชายแดน จุดผานแดนถาวรในพื้นที่หนองคาย-เวียงจันทน ประกอบดวย ดานสะพานมิตรภาพ

ไทย-ลาวแหงที่ 1 (จังหวัดหนองคาย-นครหลวงเวียงจันทน) และจุดผานแดนถาวรทาเสด็จ อําเภอเมือง 

จังหวัดหนองคาย ตรงขามดานทาเดื่อ นครหลวงเวียงจันทน ซึ่งเดิมดานทาเดื่อถือเปนดานสากล 

แตหลังจากเปดใชสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงที่ 1 ดานสากลจึงยายไปท่ีสะพานมิตรภาพแหงที่ 1 แทน 

และดานสถานีรถไฟหนองคาย-สถานีรถไฟทานาแลง

ในกรณีของนักทองเที่ยวชาวไทยที่มีหนังสือเดินทางไทยสามารถพํานักอาศัยอยูไดไมเกิน 30 วัน 

โดยหนังสือเดินทางจะตองมีอายุการใชงานมากกวา 6 เดือน และไดรับการยกเวนการขอวีซาในกรณีเดิน

ทางมาทองเทีย่ว แตทัง้นีน้กัทองเทีย่วหามพาํนกัอยูในประเทศลาวเกินกวาทีก่าํหนดเอาไวหรือนอกเหนอื

จากที่ไดรับอนุญาต หากเกินกําหนดและกรณีที่ถือหนังสือเดินทาง จะถูกปรับวันละ 10 ดอลลารสหรัฐตอ

วนัท่ีเกนิกาํหนด หากไมมหีนังสอืเดินทางสามารถใชบตัรผานแดน ซึง่สามารถขอทําไดทีศ่าลากลางจังหวัด

หนองคายดวยตวัเอง โดยใชบตัรประจาํตวัประชาชนและเสยีคาธรรมเนยีม 40 บาท หากใหบริษทัตวัแทน

นาํเทีย่วดาํเนนิการจะมีการคดิคาบรกิาร 100 บาท หากเปนการขอดวนจะมคีาบรกิารถึง 200 บาท บตัรนี้

สามารถพํานักอยูได 3 วัน 2 คืน แตไมสามารถเดินทางออกนอกพ้ืนที่ที่กําหนด เชน หากขามสะพาน

มิตรภาพไทย-ลาว 1 จากจังหวัดหนองคายไปยังนครหลวงเวียงจันทน จะไมสามารถเดินทางไปนอกเขต

นครหลวงเวียงจนัทนได เชน วงัเวยีง หรอืหลวงพระบาง หากมีการฝาฝนจะถูกปรับขัน้ตํา่ 100 ดอลลารสหรฐั 

และสูงสุดไมเกนิ 500 ดอลลารสหรฐั นอกจากน้ีตามกฎหมายลาว หากเปนการเดินทางมาทองเท่ียวเปนหมูคณะ

จะตองติดตอผานบริษัททัวรของลาว ท่ีองคการทองเท่ียวแหงชาติ ประเทศลาว ใหการรับรอง และตองมี

มคัคเุทศกชาวลาวประจํารถแตละคนั หากฝาฝนขอกาํหนดจะมีโทษปรับสงูสดุถึง 2,000 ดอลลารสหรฐั

หากนกัทองเทีย่วตองการนาํยานพาหนะขามแดน กรณทีีเ่ปนรถยนตสวนบคุคล ประเทศลาวอนญุาต

ใหนาํรถยนตจากไทยขามไปทองเท่ียวได โดยตองมบีคุคลทีอ่าศยัอยูในประเทศลาวเปนผูรบัประกัน รถยนต
ที่จะนําขามไปตองไมใชรถปายแดงและไมติดไฟแนนซ และจะตองดําเนินเอกสารตางๆ ใหเรียบรอย 

นอกจากการใชรถสวนบุคคล นักทองเที่ยวยังสามารถเลือกเดินทางไดโดยอาศัยรถโดยสารประจําทาง

ใหบรกิารระหวางนครหลวงเวียงจนัทนกบัหนองคาย อดุรธาน ีขอนแกน สถานีขนสงทีน่ครหลวงเวียงจนัทน

สําหรับรถโดยสารไปยังประเทศไทยอยูที่ดานหลังตลาดเชา

การเดินทางไปยังตัวเมืองเวียงจันทนไดหลายรูปแบบดวยกัน รูปแบบแรก ดวยการนั่งรถโดยสาร
ปรบัอากาศสาย 162 ทีจ่อดอยูบรเิวณดานตรวจคนเขาเมอืง มคีาโดยสารเพียงคนละ 6,000 กบี หรือ 24 บาท 

โดยระยะทางจากสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ไปเวยีงจนัทน ประมาณ 21 กโิลเมตร รปูแบบท่ีสอง การเดินทาง

โดยรถรับจางแบบเหมา เชน รถตู คิดราคาเหมา คนละ 200 บาท รถตุกตุก ประมาณ 300 บาท และ

รถแท็กซ่ี ประมาณคันละ 500 บาท ซึง่รถรบัจางแบบเหมาน้ีจะรวมบริการขับพานกัทองเทีย่วไปยังสถานท่ี

ทองเท่ียวตางๆ ในตัวเมืองเวียงจันทนแลวแตจะตกลงกัน แตระหวางทางคนขับรถจะมีสถานท่ีแนะนํา

ที่เปนจุดแวะพัก เพื่อใหนักทองเที่ยวไดแวะเยี่ยมชม และจับจายใชสอย นอกจากน้ีการแวะตามจุดตางๆ 

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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จะทําใหคนขับรถไดรับคาตอบแทนจากการพานักทองเที่ยวเขามาที่ราน ซึ่งประกอบดวย รานขายยาจีน 

รานขายสินคาปลอดภาษี และรานจําหนายจิวเวอรรี่ เคร่ืองประดับตางๆ ที่เปนการลงทุนรวมกันระหวาง

นักธุรกิจชาวลาวและนักธุรกิจชาวจีน

จากภาพรวมบริบทดานการทองเท่ียวขางตน จึงนํามาสู ประเด็นอภิปรายใหเห็นภาพ

การเปลี่ยนแปลงในเชิงพื้นที่ที่เกี่ยวโยงกับการเกิดขึ้นของเครือขายเชิงสถาบันและเครือขายทางสังคม 

ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ ที่สงผลโดยตรงตอการเดินทางและการทองเท่ียวขามแดน ดังน้ี

3.3.2 แนวโนมและทศิทางของการใหบริการการเดนิทางขามแดนจากมุมมองของผูประกอบการ
การทองเที่ยวขามแดนในบริบทปจจุบัน เกิดขึ้นบนพื้นฐานของความตองการสัมผัสประสบการณ

ทีแ่ปลกใหม โดยกลุมทีเ่ดนิทางทองเทีย่วหรอืผูใหบรกิารดานการทองเทีย่วกม็กีารสรางนยิามความหมายใหม

วาเปน “นักเดินทางขามแดน” ที่สะทอนนัยสําคัญที่การเคล่ือนยายมีผลตอวิธีคิดเร่ือง “ชีวิต” ใน “สังคม

สมัยใหม” ชีวิตอยูทามกลางการติดตอแลกเปลี่ยนอยางเขมขนระหวางบุคคล องคกร และเครือขาย 

การเคลื่อนยายเกิดขึ้นทั่วไปและมีขอบเขตเชิงพื้นที่กวางขวางมากข้ึน (ประเสริฐ แรงกลา, 2561) ชีวิตทาง

สังคมของคนลาวในฐานะของการเปนนักเดินทางและนักทองเท่ียวขามแดนจึงไมไดผูกติดอยูกับชาติหรือ

สังคมแหงใดแหงหนึ่ง หรือจํากัดตัวเองอยูเฉพาะในขอบเขตพ้ืนที่รัฐชาติเทานั้น ในยุคแหงการเช่ือมตอ

ผูคน สิง่ของ ทนุ ขอมลู และความคิด จงึเกดิการเคล่ือนที ่หมนุเวยีน เปล่ียนแปลงไดตลอดเวลา นกัทองเท่ียว

ที่ขามมาแสวงหาประสบการณที่แปลกใหมยังฝงไทยและกิจการที่สนับสนุนใหเกิดการทองเที่ยวและ

การเดนิทางขามแดน ตางเชือ่มตอกนัเปนเครอืขายผาน “การเคลือ่นยายขามพืน้ที”่ ชวีติและความสมัพนัธ

ทางสังคมตางๆ จึงเกิดขึ้นจากการปฏิสัมพันธผานการทองเท่ียวขามแดน เกิดลักษณะที่ทั้งมีการ 

“การประสานเขาหากนั” ภายใตชดุประสบการณเดยีวกนั และ “การแยกตวัออกจากกนั” ผานการขามแดน 

ประสบการณที่เกิดขึ้น และดํารงอยูเปนผลจากการเคล่ือนเขาหากันมากกวาจะดํารงอยูอยางแยกขาด

ไรการเชื่อมโยง

3.3.2.1 มมุมองของผูใหบรกิารเพือ่การเดนิทางขามแดนและการทองเทีย่วชาวลาว (รปูแบบ
ไมเปนทางการ)

ในสวนนีจ้ะไดนาํเสนอขอมลูจากมมุมองของผูใหบรกิารดานการทองเทีย่วทีอ่าศยัเวลาวางจากการ

ทํางานประจําเพื่อจัดการทองเที่ยว ในพื้นที่อุดรธานี หนองคาย เลย นครพนม สกลนคร รวมถึงขอนแกน 

และพื้นที่ตอนในของไทย โดยสวนใหญจะเนนการทองเที่ยวในวันหยุดเสาร-อาทิตย เปนการทองเที่ยว

แบบเชาไปเยน็กลบั คือการเดนิทางไปทองเทีย่วแบบไมคางคนื ซึง่จะเปนการทองเทีย่วในจงัหวดัทีอ่ยูใกล 

ไมตองอาศัยเวลาในการเดินทางมาก อาทิ หนองคาย อุดรธานี แตหากเปนจังหวัดที่อยูไกลออกไป และ
มสีถานท่ีทองเท่ียวทีห่ลากหลายและจําเปนตองใชเวลามาก กจ็ะเพ่ิมวนัเวลาในการทองเท่ียว โดยจัดใหมี

การคางคืน 1-2 คืน ทั้งน้ีสถานที่สวนใหญที่คนลาวนิยมไปทองเที่ยวคือ อําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย 

เนื่องจากความมีเสนหของเมือง อากาศเย็นสบาย และอยูไมไกลจากเวียงจันทนมากนัก การจัดโปรแกรม

เท่ียวไปเชียงคานสวนใหญใชเวลาประมาณ 2 วัน 1 คืน หรือบางคร้ังก็ใชเวลาเพียง 1 วัน ขึ้นอยูกับ
ความตองการของนักทองเที่ยว
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การนัดหมายการเดินทาง จะมีการนัดใหนักทองเที่ยวทุกคนเดินทางไปเอง โดยใหพรอมกันท่ี

จดุนดัพบบริเวณหนาดานพรมแดนตามเวลาท่ีกาํหนด ซึง่การกําหนดเวลาจะข้ึนอยูกบัเสนทางและสถานท่ี

การทองเทีย่ว เมือ่สมาชกิมาครบจงึขามแดนเพือ่ไปข้ึนรถเชาทีฝ่งไทย โดยจะมกีารเชาเหมารถตูของไทยไว 

เพื่ออํานวยความสะดวกตอการเดินทางทองเท่ียวในประเทศไทย ในสวนของการดําเนินการประสานงาน

เกี่ยวกับแตละทริปทองเท่ียว ผู ใหบริการดานการทองเท่ียวจะตองประสานงานและโทรจองท่ีพัก

ในประเทศไทยเพ่ือรองรับนักทองเที่ยวชาวลาว ซึ่งก็จะเปนลักษณะของการใชบริการที่พักโรงแรมเดิมท่ี

เคยใชบริการมากอน หากท่ีพักโรงแรมน้ันๆ หองพักเต็มก็จะใชบริการของท่ีอื่น ลักษณะการจองมีทั้งการ

จองผานโรงแรมโดยตรงและการจองผานเว็บไซตที่อํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยว ซึ่งระยะเวลา

การจองสวนใหญจะเปนจองลวงหนา 7 วัน โดยจัดใหพักหองละ 2 คน หากนักทองเท่ียวตองการ

ความเปนสวนตัวก็จะตองรับผิดชอบคาใชเพิ่มเติม

สาํหรับคาใชจายของนักทองเท่ียวชาวลาวในแตละทริปจะแตกตางกันออกไป ขึน้อยูกบัจาํนวนคน 

สถานท่ี การเดินทาง และการมีหรือไมมีคาใชจายเพ่ิมเติมของสถานท่ีทองเท่ียวนั้นๆ เชน ถามีคนจํานวน

ไมมาก การเชาเหมาเปนวันจะมีคาใชจายวันละ 2,000 บาท เปนตน ซึ่งการจายเงินนักทองเท่ียวจะตอง

ยืนยันการซื้อทริป พรอมทั้งจายคามัดจํากอนเดินทางทองเท่ียว เชน ถามีคาใชจาย 700 บาท อาจจะตอง

จายมดัจํากอน 500 บาท เปนตน ซึง่สวนนีผู้ใหบรกิารดานการทองเท่ียวจะแจงในขณะของการประสานงาน

ติดตอวาจาง และในการจายเงินน้ีจะตองจายโดยใชเงินสกุลเงินบาท หรือหากเปนเงินกีบก็จะตองจาย

ในอัตราแลกเปลี่ยนที่สูงขึ้น ในสวนของประกันการเดินทาง พบวายังไมมีการทําประกันการเดินทาง

หรือประกันอุบัติเหตุ แตใชรวมกับการประกันรถ เน่ืองจากการทําประกันในลาวมีราคาคอนขางสูง

จากการสมัภาษณผูใหบรกิารพบวา วตัถปุระสงคในการทองเท่ียวขามแดนมีความหลากหลายมาก

ยิ่งขึ้น นอกจากการเดินทางเพื่อการทองเที่ยวพักผอนแลว ยังมีการแสวงหาประสบการณที่แปลกใหม

ที่เชื่อมโยงการรับรูผานการถายทอดของส่ือเครือขายสังคมออนไลน ทําใหผูประกอบการนําเที่ยวตอง

พยายามทําความเขาใจถึงพฤติกรรมและความตองการในรูปแบบตางๆ ของนักทองเที่ยวคนลาว
ในปจจุบันดวย

3.3.2.2 มมุมองของผูใหบรกิารเพือ่การเดนิทางขามแดนและการทองเทีย่วชาวลาว (รปูแบบ

เปนทางการ)

ในสวนนีจ้ะนาํเสนอผานมมุมองจากประสบการณของสลุยิา ซึง่ประกอบธรุกิจใหบรกิารดานทองเทีย่ว

มาเปนระยะเวลาประมาณ 10 ป สุลิยาไดทําการเปดบริษัททองเท่ียว 2 บริษัท ใหบริการแกนักทองเท่ียว

ทั้งตางชาติเขามาเที่ยวในประเทศลาว และลูกคานักทองเท่ียวชาวลาวที่ตองการทองเท่ียวในตางประเทศ 

ครอบคลุมความตองการของนกัทองเทีย่วทุกรปูแบบ แบงเปนบริษทัทองเทีย่วลาวใหม19 สาํหรบัใหบรกิาร
ในพื้นที่เมืองหลวงพระบาง และบริษัทลาวสะไหม สําหรับบริการในเขตเวียงจันทน

สลุยิาเคยทํางานเก่ียวกับการทองเท่ียวกอนจะออกมากอตัง้บรษิทัทองเท่ียวของตนเอง เขาเลาวา

ชวงนัน้ยงัไมคอยมีบรษิทัทองเท่ียว บรษิทัทีเ่ปดใหบรกิารมเีพยีง 2 บรษิทั ซึง่หนึง่ในนัน้คอืบรษิทัของสลุยิา 

และผูคนก็ยังไมมีความตื่นตัวดานการทองเที่ยวมากนัก สวนใหญเปนการทองเท่ียวในประเทศ ในขณะที่

19 ชื่อบริษัทนําเที่ยวที่อางถึงเปนชื่อสมมติทั้งหมด.

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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การเดนิทางไปเท่ียวยงัประเทศเพ่ือนบาน หรอืประเทศอ่ืนๆ ยงัไมไดรบัความนิยม แตหลงัจากท่ีสายการบิน

แอรเอเชียเปดเสนทางบินมาลาวเปนครั้งแรกเมื่อ 9 ปที่แลว ทําใหคนลาวมีความตื่นตัวและตองการท่ีจะ

ออกไปเที่ยวตางประเทศ จนเกิดปรากฏการณเคร่ืองบินที่เปดใหบริการเต็มทุกเท่ียวบิน หลังจากน้ัน 

2-3 ป จึงเกิดบริษัททองเที่ยวเพิ่มขึ้นอีกจํานวนมาก ทําใหการแขงขันดานการบริการทองเท่ียวในลาว

มีการแขงขันสูงขึ้นและกระแสการทองเที่ยวในลาวมีความคึกคักมากข้ึนดวย

ดวยเหตนุี ้สลุยิาจงึเนนการทาํธรุกจิแบบพึง่พาอาศยักนั กลาวคอื แมวาบรษิทัของสลุยิามรีถตูและ

รถบสัเปนของตนเอง แตจะใชบรกิารรถตูหนาดานพรมแดน เพือ่กระจายชองทางการสรางรายไดใหกบัคน

ขับรถตูดวย ดังท่ีสุลิยากลาววา “ถาเฮาเฮ็ดหลาย เขาสิซัง ตองเปดชองทางใหคนอ่ืนทํามาหากินดวย” 

นอกจากนี้สุลิยายังไดทําการรวมทุนกับผูประกอบการชาวจีนทํารานขายยาสมุนไพร ควบคูไปกับการทํา

บริษัททองเที่ยว เพื่อรองรับนักทองเที่ยวที่เขามาเที่ยวในลาว โดยเปนลักษณะของการพานักทองเที่ยว

ไปเทีย่วในรานขายยาสมนุไพรของตน ซึง่ระยะหลงัไดขยายกจิการออกไปเปนรานขายอญัมณแีละรานขาย

ผาไหมท่ีกําลังกอสรางอยูดวย

การจัดโปรแกรมทองเที่ยวของบริษัทของสุลิยา สวนใหญเปนการจัดโปรแกรมไวลวงหนาแลวจึง

ขายโปรแกรมใหกบัลกูคา โดยลูกคาสวนใหญจะเปนกลุมคนจีนหรือคนเกาหลี ซึง่บรษิทัจะดําเนินการเร่ือง

โรงแรมที่พักใหกับลูกคา โดยขึ้นอยูกับศักยภาพทางดานการเงินรวมถึงความพึงพอใจของลูกคาตอบริการ

ที่บริษัทเสนอให บริษัทก็จะดําเนินการจองโรงแรมท่ีพักนั้นๆ ใหทันที โดยการจองจะตองจองลวงหนา

เปนเวลา 7 วัน ซึ่งทางบริษัทจะสงใบจองไปยังโรงแรมท่ีพักที่ไดทําสัญญาความรวมมือไวแลว การยืนยัน

การจองจะใชการตกลงในอีเมลเปนหลักฐาน โดยไมตองจายกอนและไมมีมัดจํา ทั้งน้ีหากตองการยกเลิก

การจองก็สามารถทําได โดยบางโรงแรมยกเลกิไดกอน 24 ชั่วโมง แตบางโรงแรมหากจองไวแลวไมมีลูกคา

เขาไปพักจริง จะถูกคิดเงินเพิ่ม 40% แลวแตนโยบายของโรงแรม

สําหรับขอมูลดานการประกันการเดินทางหรือประกันอุบัติเหตุตางๆ พบวาในแพ็กเกจทัวรของ

บริษัทจะมีการซ้ือประกันภัยเดินทางตามวงเงิน ซึ่งสวนใหญจะอยูที่คนละสองแสนหกหม่ืนกีบ หรือ

ประมาณ 20-21 บาทตอคนตอรอบที่ทองเที่ยว ซึ่งปจจุบันมีบริษัทประกันภัยจํานวน 3-4 บริษัท 

โดยในสวนของการจายเงิน พบวาสวนใหญรอยละ 60 จะจายดวยเงินสด ในขณะที่อีกรอยละ 40 

จะใชการโอนเขาธนาคาร เนือ่งจากคนลาวยังตดิคานิยมท่ีตองพกเงินสดและใชจายเงินสดมากกวาเงินโอน

3.3.2.3 มุมมองของผูใหบริการดานการเดินทางขามแดนเพื่อการทองเที่ยวไทยในลาว

การใหบริการของผูประกอบการดานการเดินทางขามแดนเพื่อการทองเที่ยวชาวไทยในลาว 
ศึกษาผานประสบการณการดําเนินธุรกิจของบริษัทมิตรภาพการทองเท่ียว ตั้งอยูที่จังหวัดอุดรธานี 

ประเทศไทย เปนบริษัทที่เปดใหบริการดานการทองเท่ียว คือ จัดแพ็กเกจทองเท่ียว และใหบริการจองต๋ัว
ทัว่โลก รวมถงึบรกิารทาํวซีา ซึง่ครอบคลมุเฉพาะบางประเทศ เชน ฟนแลนด นอรเวย เปนตน สาํหรบัการ

จดัแพ็กเกจทองเท่ียวสวนใหญเปนการเดินทางทองเท่ียวในตางประเทศ เชน เกาหลี ญีปุ่น ฮองกง สงิคโปร 

และจัดแพ็กเกจทองเท่ียวใหกบัลกูคาหรือนักทองเท่ียวชาวลาวอีกดวย ซึง่โดยสวนใหญจะเปนการเดินทาง

ทองเท่ียวในจงัหวดัทีอ่ยูหางไกลจากดานหนองคายเวยีงจันทน เชน จงัหวดัทางภาคใต หรือภาคเหนอืของ

ประเทศไทย เปนตน ซึง่ลกูคาจะใชบรกิารการจองตัว๋เครือ่งบนิและการจองทีพ่กัในสถานทีท่องเทีย่วตางๆ 

กับบริษัท
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ในสวนของแพ็กเกจทองเที่ยว พบวา โดยปกติบริษัทจะมีการนําเสนอแพ็กเกจใหลูกคากอน โดยมี

รายละเอียดเกี่ยวกับสถานท่ีทองเที่ยว จํานวนวันทองเท่ียว การเดินทาง โรงแรมท่ีพัก ตลอดจนกิจกรรม

ที่เกี่ยวของตางๆ ซึ่งหากลูกคาพึงพอใจก็จะดําเนินการใหลูกคาทันที แตหากลูกคาตองการปรับเปลี่ยน

กส็ามารถทาํได โดยลกูคาสามารถเสนอขอมลูใหกบับรษิทัไดแตจะตองเปนการปรบัเปลีย่นท่ีอยูในขอบเขต

แพ็กเกจเดิม และสําหรับการจองตั๋ว สวนใหญบริษัทจะเนนการจองต๋ัวในระดับพรีเมียมเน่ืองจากยึดหลัก

ลูกคาตองไดรับสิ่งที่ดีที่สุด

อีกกรณีหนึ่งคือ การใหบริการของผูประกอบการดานการเดินทางขามแดนเพื่อการทองเท่ียว

ชาวไทย ในประเทศลาว ของบริษัทหนองคายย่ิงเจริญ คุณพลอย เจาของกิจการไดดําเนินกิจการบริษัท

ทองเท่ียวที่หนองคาย ซึ่งเปดกิจการมาแลวเปนเวลา 13 ป สวนใหญเปนการใหบริการนักทองเท่ียว

คนไทยที่ตองการไปเที่ยวตางประเทศ อาทิ ลาว เวียดนาม พมา กัมพูชา เปนตน โดยใหบริการท้ังรูปแบบ

ของการขายแพ็กเกจทัวร และการใหบริการเชารถเท่ียว เชน กรณีคนไทยตองการขามไปเที่ยวท่ีลาว

และตองการใชบรกิารรถตูของบรษิทั แตไมตองการซือ้ทรปิ ลกูคากส็ามารถเลอืกใชเฉพาะบรกิารเชาเหมา

รถตูได เปนตน

การเชารถขามแดนโดยไมซื้อแพ็กเกจหรือไมตองการไกดใหบริการ ซึ่งเปนกรณีที่ลูกคาจับกลุมกัน

มาโดยมีจํานวนไมเกิน 10 คน ซึ่งจะมีคาใชจายหลัก 3 อยาง คือ บริการทําบัตรผานแดนใหกับลูกคา 

คนละ 100 บาท ภาษีที่จายในการขามแดน คนละ 60 บาทในวันธรรมดา โดยสวนนี้ลูกคาจะจายเองหรือ

ใชบริการของบริษัทก็ได และสําหรับเด็กที่อายุตํ่ากวา 11 ป สามารถขามแดนไดโดยไมตองเสียคาบริการ

ในสวนนี ้และคาเชาเหมารถตูวนัละ 2,300 บาท ซึง่รถตูจะรอทีจ่ดุรับลกูคาบรเิวณหนาดาน โดยการบริการ

สวนน้ีเปนลกัษณะของการปลอยเชาเหมารถตูสาํหรับทองเท่ียว และทําเอกสารใหเทานัน้ ซึง่เหมาะสําหรับ

กลุมนักทองเที่ยวที่ตองการทองเที่ยวอยางประหยัด

กรณีที่ลูกคาตองการซ้ือแพ็กเกจทองเท่ียว เปนลักษณะหน่ึงของการบริการของบริษัท ซึ่งจะมี

การระบุราคาไวในใบปลิวของบริษัท เพื่อใหลูกคาสามารถคํานวณคาใชจายและทราบสถานที่ทองเที่ยว 
การเดินทาง ตลอดจนขอมูลที่เก่ียวของตางๆ ไดโดยสะดวก ซึ่งการจัดเปนแพ็กเกจทองเที่ยวนี้มีทั้ง

การบริการแบบใชรถตู คือลูกคามีจํานวนประมาณ 10 คน และกลุมที่ใชรถบัส โดยบริษัทจะจัดไกดสําหรับ

บริการดวย เนื่องจากเปนขอกําหนดจากลาวท่ีหากจัดเปนทริปทองเท่ียวจะตองมีไกดใหบริการดวย

3.3.3 เครือขายทางสังคมในกิจกรรมการเดินทางและการทองเที่ยวขามแดน
3.3.3.1 การสรางเครือขายผานการใชเทคโนโลยี

จากการสัมภาษณคณุแกว ผูใหบริการดานการทองเทีย่วจากประเทศลาวมายังประเทศไทย พบวา

ในปจจุบัน ลูกคาหรือนักทองเท่ียวสวนใหญคือ กลุมวัยรุนคนลาวท่ีตองการไปทองเท่ียวในประเทศไทย 
ซึง่มทีัง้นกัทองเท่ียวท่ีรวมกลุมกนัมาเปนกลุมใหญและนักทองเท่ียวท่ีจบักลุมมาดวยกันประมาณ 2-4 คน 

โดยบางกลุมซื้อโปรแกรมทองเที่ยวที่มีการจัดเตรียมไวแลว บางกลุมอาจจัดโปรแกรมเอง และเสนอให

ผูใหบริการดานการทองเที่ยววางแผนการเดินทางให โดยผูใหบริการดานการทองเที่ยวจะเลือกสถานท่ี

ทองเทีย่วตามความสะดวกในการเดินทาง รวมถึงพจิารณาความปลอดภยัทัง้ในเร่ืองของการเดนิทาง และ

ความปลอดภัยระหวางการทองเที่ยว

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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ในสวนของการติดตอกับนักทองเท่ียวสวนใหญจะใชการติดตอผานแอปพลิเคชันสนทนา เชน 

ไลน (Line) หรอืเฟซบุกเมสเซนเจอร (Facebook Messenger) ซึง่มคีวามสะดวกรวดเร็วในการติดตอสอบถาม

และดําเนินการตางๆ นอกจากน้ียงัมีการประชาสัมพนัธหรือโปรโมตโปรแกรมทองเท่ียวผานเพจในเฟซบุก

ของผูใหบริการดานการทองเที่ยวอีกดวย ทําใหนักทองเที่ยวสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารจากผูใหบริการ

ดานการทองเที่ยวไดอยางสะดวกและทั่วถึง ดังจะเห็นไดจากการที่นักทองเที่ยวที่ใชบริการสวนใหญรูจัก

ผูใหบริการดานการทองเที่ยวผานเว็บเพจ และมีการสงตอขอมูลแบบปากตอปากระหวางกลุมเพื่อน 

หรือคนรูจักที่ชื่นชอบการทองเที่ยวในประเทศไทยเชนเดียวกัน

คุณแกวไดแสดงทัศนะวา ประเทศไทยมีศักยภาพในดานการจัดการทองเท่ียว ทําใหคนลาว

มีความสนใจและความตองการทองเท่ียวในประเทศไทยเปนจํานวนมาก ในฐานะเปนผูใหบริการดานการ

ทองเท่ียวจึงตองมีการแสวงหาสถานท่ีทองเท่ียวท่ีนาสนใจ เพือ่การจัดทริปในการรองรับความตองการของ

นักทองเท่ียวอยูเสมอ โดยผูใหบริการดานการทองเท่ียวมักจะสํารวจสถานท่ีทองเท่ียวผานเว็บไซตตางๆ 

หรือการแนะนําผานเครือขายหรือกลุมเพ่ือน และโดยการไปสํารวจเสนทางทองเท่ียวลวงหนา จากน้ัน

จึงจะจัดทริปโปรโมตใหลูกคา โดยมีการโฆษณาผานเพจ หรือบางกรณีจะเปนการจัดทริปตามการเสนอ

ของลูกคา กรณีที่ลูกคามีสถานที่ทองเที่ยวที่อยากไปอยูแลว ซึ่งผูใหบริการดานการทองเท่ียวก็จะจัดการ

ดานการวางแผนเสนทาง การเดินทาง ตลอดจนเร่ืองท่ีพักและอื่นๆ อันจะชวยอํานวยความสะดวกใหกับ

ลูกคาดวยเชนกัน สะทอนศักยภาพในการบริการและจัดทริปทองเท่ียวใหกับลูกคาไดในอีกลักษณะหนึ่ง

แมผูใหบรกิารในกลุมนีจ้ะไมไดมกีารจดัตัง้เปนบรษิทัทีเ่ปนทางการแตมทีมีงานทีพ่รอมปฏบิตังิาน

อยูเสมอ และมีประสิทธิภาพในการทํางานอยางมาก โดยการทํางานจะเนนการสรางความพึงพอใจและ

การทองเที่ยวอยางมีความสุข จึงสามารถตอบสนองความตองการทองเที่ยวใหกับลูกคาไดอยางมาก

อีกดวย เชนเดียวกับกรณีของสุลิยาที่ไดสรางเครือขายไวกับทุกภาคสวนทั้งในและตางประเทศ โดยจะ

อยูในลักษณะของการทําขอตกลงกับหลากหลายหนวยงาน ไมวาจะเปนโรงแรมท่ีพัก รานอาหาร 

ธนาคาร ฯลฯ

3.3.3.2 การสรางเครือขายผานหนวยงานภาครัฐ เอกชน และผูประกอบการทั้งสองพื้นที่

นอกเหนือจากการใชเทคโนโลยี ผูใหบริการดานการทองเที่ยวยังไดมีการสรางเครือขายกับภาค
สวนตางๆ เพือ่ชวยอํานวยความสะดวกในการทําธุรกจิการทองเท่ียวดวย เนือ่งจากการมีเครือขายท้ังจาก

กลุมเพื่อน คนรูจักในหนวยงานตางๆ หรือแมแตกลุมลูกคาทั้งลูกคาเกาและลูกคาใหม มีสวนชวย

อยางมากตอการประสบความสําเร็จในการจัดโปรแกรมทองเท่ียวไปยังสถานท่ีทองเท่ียวตางๆ 

ในประเทศไทย เชน กรณขีองคณุแกว การทีค่นรูจกัหรอืกลุมเพือ่นแนะนาํสถานทีห่รอืขอมลูการทองเทีย่ว 

วิธีการติดตอ เปนประโยชนอยางมากตอการโฆษณาทริปทองเที่ยวที่จะทําใหมลีูกคาหรือนักทองเที่ยวมา
ใชบริการมากข้ึน หรือการมีกลุมเพื่อนมาชวยในการดูแลนักทองเท่ียวระหวางทริปทองเท่ียว ก็จะชวยให

สามารถดแูลนกัทองเท่ียวไดอยางทัว่ถึงมากขึน้อกีดวย นอกจากนีย้งัมกีารสรางเครอืขายกบักลุมเจาหนาที่

ของรัฐ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีดานพรมแดนท่ีจะมีสวนชวยใหการขามแดนราบร่ืนขึ้น และรวมถึงกลุม

นักทองเท่ียวท่ีมาใชบริการดานการทองเท่ียวเปนประจําก็พบวามักจะมีการแนะเพ่ือนหรือคนรูจักมาใช

บริการของผูใหบริการดานการทองเที่ยวในฐานะกลุมลูกคาใหมๆ อยูเสมอ จึงทําใหผูใหบริการดาน
การทองเที่ยวมีเครือขายเพิ่มมากขึ้น
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ในสวนของเครือขายในประเทศไทย พบวามีหลากหลายกลุม ประกอบดวยบริษัทเชารถในจังหวัด

หนองคาย คนขับรถตู (ผานบริษัทเชารถ) โรงแรมท่ีพักในแหลงทองเท่ียวหรือบริเวณใกลเคียง รวมถึงราน

อาหารตางๆ เน่ืองจากการเดินทางประกอบไปดวยคนจาํนวนมาก การทีส่ถานทีท่องเทีย่วนัน้ๆ เปนทีรู่จกั

และมีนักทองเที่ยวไปเท่ียวจํานวนมาก อาจทําใหรานอาหารไมเพียงพอตอการใหบริการ จึงจําเปนท่ีจะ

ตองมีเครือขายในการจองสถานท่ีไวลวงหนา แตทั้งนี้ก็ขึ้นกับความตองการของนักทองเท่ียวดวยเชนกัน 

โดยการเลือกรานอาหารจะพิจารณาจากการบริการ รสชาติอาหาร และสถานท่ี บรรยากาศ การตกแตง

รานอาหารเปนหลัก หรืออาจเปนอาหารพื้นถิ่นของสถานท่ีนั้นๆ เชน ถาไปเท่ียวทะเลนักทองเท่ียวก็จะ

ตองไดทานอาหารทะเล เปนตน นอกจากนี้ การมีเครือขายกับบริษัทรถตูและคนขับรถตู ก็จะชวยเหลือใน

กรณีที่หากผูใหบริการดานการทองเที่ยวมีลูกคาจํานวนมาก แลวรถตูของบริษัทไดผานการจองแลวหรือมี

จํานวนรถไมเพียงพอ ทางบริษัทรถตูก็จะชวยหารถตูจากเครือขายของตนใหดวยโดยไมตองมีการจาย

คามัดจําใดๆ ลวงหนา

การมีเครือขายท่ีหลากหลายชวยใหผูใหบรกิารดานการทองเท่ียวไดกลุมลูกคามากข้ึน ขณะเดียวกัน

ก็ชวยใหผูใหบริการดานการทองเที่ยวสามารถจัดทริปทองเที่ยวในสถานท่ีใหมๆ และมีความนาสนใจ

มากขึ้นได กลาวคือ การมีเครือขายแนะนํา การมีความพรอมในดานการรองรับลูกคา จะชวยใหลูกคาเกิด

ความประทบัใจและยงัคงใชบรกิารดานการทองเทีย่วกบับริษทัตอไปได ซึง่การทีม่ลีกูคากลุมเดมิกลบัมาใช

บริการกับบริษัทอยูเสมอนั้นก็ไดสะทอนใหเห็นถึงความพึงพอใจของลูกคาไดเปนอยางดี

สาํหรบัการรวมมอืดานการทองเทีย่วกบัสถานบรกิารดานการทองเทีย่ว พบวาผูใหบริการดานการ

ทองเท่ียวไมไดมกีารทําการรวมมืออยางเปนทางการแบบท่ีตองมสีญัญาเปนลายลักษณอกัษร แตเปนความ

รวมมือในลักษณะของการพึ่งพาอาศัยกันอยางไมเปนทางการ เชน การอาศัยความเปนลูกคาประจํา

ทีม่คีวามสัมพนัธอนัดีตอกันกับโรงแรมท่ีพกัในประเทศไทยในการจองท่ีพกั หรือโรงแรมใหกบันกัทองเท่ียว

ของตน หรือในสวนของการติดตอเชาเหมารถตูสําหรับพานักทองเท่ียวไปเท่ียวในประเทศไทยผาน

เครือขายความสัมพันธกับคนขับรถตูหรือบริษัทรถตู เปนตน และสําหรับสถานบริการดานการทองเท่ียว
ในประเทศลาวพบวาไมไดมีการทําความรวมมือใดๆ แตจะเปนลักษณะของการตางคนตางทํามากกวา 

เนื่องจากแตละบริษัทก็จะมีลักษณะของกลุมลูกคาที่แตกตางกันออกไป

อยางไรกต็าม ในปจจบุนัผูใหบรกิารดานการทองเทีย่วเริม่มกีารสาํรวจและจดัทริปทองเทีย่วทีเ่ปน

วดัมากข้ึนสาํหรับการรองรับวยัผูสงูอายุ เพือ่ขยายฐานกลุมลกูคา อกีทัง้ยงัมนีโยบายท่ีจะจัดทริปไปเท่ียว

ทะเลดวย เชน เกาะลาน ภูเก็ต และเกาะภาคใตของไทย เปนทริป 3 วัน 2 คืน เน่ืองจากอยูไกล และตอง

ใชเวลาเดินทางยาวนาน คาดวาคาใชจายก็จะเพิ่มสูงข้ึน เน่ืองจากตองอาศัยการเดินทางโดยเครื่องบิน 

ซึ่งมีคาใชจายสูงกวา แตมีขอดีคือ สามารถเดินทางสะดวกรวดเร็ว ลูกคาสามารถทองเที่ยวไดนานขึ้น 

โดยวางแผนจะจัดทริปละประมาณ 10 คน หรือ 1 คันรถตู และจะมีการชักชวนคนรูจักหรือเพื่อน
ใหมาชวยดูแลระหวางทริป ซึ่งเปนการสงเสริมใหนักทองเท่ียวลาวขามแดนมาทองเท่ียวในประเทศไทย

อีกชองทางหนึ่ง โดยจะทําการโปรโมตโปรแกรมทองเท่ียวดังกลาวผานเพจของตน เพื่อใหลูกคาสามารถ

เขาถึงขอมูลได

การใหบรกิารเพือ่การเดินทางขามแดนและการทองเทีย่วของชาวลาวในประเทศไทย ทีด่าํเนนิการ

โดยผูประกอบการท่ีไมไดมีการจดทะเบียนอยางเปนทางการ ผูใหบริการทองเท่ียวเปนตัวแทนจัดการ

ใหไดสิทธิในการเขาถึงบริการตางๆ แลวสิทธิ์ตางๆ เหลานั้นไดถูกแปรมาเปนคาใชจายที่เรียกเก็บจาก

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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นกัทองเทีย่วอกีตอหน่ึง ซึง่กิจกรรมดงักลาวลวนแลวแตตองอาศยัความพยายามในการสรางความสมัพนัธ

และเครือขาย ซึ่งการมีเครือขายเหลาน้ีทําใหนักทองเท่ียวยินดีจะจายเพ่ือซื้อบริการ ในทางกลับกัน 

แมการทองเท่ียวจะเติบโตไดดวยอาศัยการสรางเครือขาย แตในฐานะของผูใหบริการดานการทองเท่ียว 

กรณีของคุณแกวก็ยังพบวามีขอจํากัดในดานของการแขงขันทางการตลาด นั่นคือ ปจจุบันพบวามีสัดสวน

ของบริษัททองเที่ยวในลาวเพิ่มขึ้น ทําใหการแขงขันคอนขางสูง ดังน้ันในสวนนี้บริษัทจึงตองมีโปรโมชัน

ใหมๆ  และมีกลยทุธในการรักษาลูกคาอยูเสมอ เชน แมจะมบีรษิทัเปดจาํนวนมาก แตบรษิทัเหลานัน้กลับ

มีคาใชจายสูงกวา เนื่องจากบริษัทอ่ืนๆ จะไปรับท่ีบาน ในขณะท่ีคุณแกวใหลูกคาเดินทางไปจุดนัดพบ

หนาดานพรมแดนเอง จึงทําใหราคาถูกกวาผูใหบริการดานการทองเท่ียวรายอ่ืน เปนตน

จะเห็นไดวาการทําธุรกิจดานการทองเที่ยวจําเปนจะตองมีการสรางเครือขายกับหลายภาคสวน 

เพื่อความสะดวกและคลองตัวในการดําเนินการตางๆ รวมถึงการบริการลูกคาใหไดรับความสะดวกสบาย

และความพึงพอใจสูงที่สุด กรณีของสุลิยามีการสรางเครือขายกับกลุมตํารวจ ทหาร ธนาคาร นักธุรกิจ 

กลุมลูกคาเกา ลูกคาใหมๆ และยังรวมถึงคนขับรถตูในลาวอีกดวย ทั้งน้ีสุลิยากลาววา “ถาไมมีเครือขาย

การทําธุรกิจจะยุงยาก เนื่องจากมีขั้นตอนมาก แตถามีคนรูจัก มีเครือขาย การดําเนินงานก็จะสะดวกขึ้น 

ใชเวลานอยลง”

ในสวนของการสรางเครือขายขามแดน กรณีของสุลิยาไดเขารวมกิจกรรมภายใตเครือขาย

ผูประกอบการทองเท่ียวสีเ่หลีย่มวฒันธรรมลานชาง และไดรวมกิจกรรมการสาํรวจเสนทางการทองเทีย่วใหม 

(หนองคาย-นครหลวงเวียงจันทน-แขวงบอลิคําไซ-แขวงคํามวน-นครพนม) ที่จัดข้ึนในระหวางวันที่ 

9-12 มีนาคม 2561 จากการสํารวจเสนทางดังกลาว ผูประกอบการท่ีเขารวมไดรวมเสนอขอคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงระบบการใหบริการ การใหขอมูลที่จําเปนสําหรับนักทองเที่ยว การจัดการ

ความปลอดภัยสําหรับนักทองเที่ยว ซึ่งจําเปนตองประยุกตใชเกณฑการทองเที่ยวอยางย่ังยืนโลกให

เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ดวย โดยเฉพาะการใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมและไดรับประโยชนจากเสน

ทางการทองเท่ียวและกิจกรรมการทองเท่ียวดังกลาว ทั้งนี้ เครือขายผูประกอบการทองเท่ียวสี่เหลี่ยม
วัฒนธรรมลานชาง ทั้งฝายไทยและลาว มีความเห็นรวมกันวา เสนทางการทองเท่ียวใหมดังกลาว

มีศักยภาพสูง หากไดรับการปรับปรุงตามขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของท้ังสองฝาย จะชวยกระตุนใหมี

นักทองเท่ียวเขามาเที่ยวในเสนทางดังกลาว ผานทั้งไทยและลาว มากย่ิงข้ึน

จะเห็นไดวาเครือขายความรวมมือดังกลาวถือเปนการชวยกระตุนการทองเท่ียวในลาวเปน

อยางมาก ดงัทีส่ลุยิาไดเลาวา “ตอนนีม้กีารรวมมอืสนบัสนุนการทองเทีย่วไทยลาว ซึง่รอยละ 90 เปนของไทย 

ทาํการเปดเสนทางใหม จะมกีองคาราวานสํารวจเสนทางให เรากท็าํกบัเขาดวย มนัดมีาก เพราะท่ีผานมา

จะมีแตเฉพาะเมืองหลวงตอเมืองหลวง หรือจังหวัดของประเทศไทยเชื่อมโยงกับเมืองหลวงของลาว 

แตจงัหวดัอืน่ๆ ของลาวยงัไมเคย จงึมแีนวคดิขึน้วา สีเ่หล่ียมวฒันธรรมลานชางจะสนับสนนุระหวางจงัหวดั
ตอจังหวัดและเปดเสนทางการทองเที่ยว” และการท่ีบริษัทของสุลิยาเปนหน่ึงในกลุมเครือขาย จึงทําใหมี

ความไดเปรียบในดานการบริการและการไดลูกคามากข้ึนดวย

ในสวนของการรวมมอืดานการทองเท่ียวกบัสถานประกอบการดานการทองเท่ียวอืน่ สลุยิาไดสราง
ความรวมมือดานการทองเท่ียวกับบริษัททองเที่ยวในประเทศไทย คือบริษัทในหนองคาย (ผานสมาคม

ผูประกอบการทองเที่ยว) ในลักษณะของการสงลูกคาให “ถามีลูกคาจีนมา อยากไปเท่ียวอุดร หนองคาย 
เราก็จะสงใหเขา” เปนการแลกเปล่ียนกัน ซึ่งสุลิยาชี้แจงวาการแลกเปล่ียนเชนนี้จะทําใหเกิดความรวมมือ
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ในดานการทองเท่ียวได โดยส่ิงที่สุลิยาจะไดคือ ผลกําไรจากสินคาที่นักทองเท่ียวซื้อ สวนอีกฝายจะได

ผลประโยชนในลักษณะของคาคอมมิชชั่น จึงทําใหเกิดความรวมมือในอีกลักษณะหนึ่ง นอกจากน้ี สุลิยา

ยงัไดทาํความรวมมือกบัโรงแรมท่ีใหบรกิารท่ีพกักบันกัทองเท่ียวดวย ซึง่มเีครือขายกระจายออกไปในหลาย

พื้นที่ในลาว โดยเฉพาะหลวงพระบาง วังเวียง และรวมถึงโรงแรมในเวียงจันทนเอง ทําใหสามารถรองรับ

นักทองเท่ียวหรือลูกคาที่สนใจใชบริการกับบริษัทไดอยางครอบคลุม

การสรางเครือขายและขยายเครือขายเปนปจจัยที่นํามาสูความไดเปรียบในการแขงขันของ

ผูประกอบการ จากการสัมภาษณพบวา บริษัทของสุลิยามีจุดเดนท่ีสรางความไดเปรียบคือ การท่ีบริษัท

มกีารนาํเสนอสิง่ใหมๆ  แกลกูคาอยูเสมอ สรางความแปลกใหมและความนาสนใจใหกบัลูกคา ทาํใหลกูคา

ยังคงใชบริการของบริษัท และจากการมีเครือขายทั้งที่เปนกลุมหนวยงานตางๆ และจากกลุมลูกคาเกา

ทีข่ยายไปสูกลุมลกูคาใหม กย็ิง่ทาํใหบรษิทัของสุลยิาไดรบัความสนใจจากนักทองเท่ียวกลุมตางๆ มาอยาง

ตอเน่ือง อกีท้ังการท่ีสลุยิามีฐานความม่ันคงในการประกอบการท่ีคอนขางมากจากการมีเครือขายท่ีหลากหลาย 

การมีกลุมนายทุนตางชาติใหการสนับสนุน โดยเฉพาะนายทุนจากจีนที่มีการรวมทุนกัน และการมีบริษัท

ดานการบริการท่ีสนบัสนุนการทองเท่ียวยังสงผลใหสลุยิาสามารถสรางความไดเปรียบทางการประกอบการ

ไดเปนอยางมาก

ภาพที่ 3.3-1 รานขายเครื่องประดับใหกับนักทองเท่ียวที่เขาไปทองเท่ียวในประเทศลาว

จากการสัมภาษณพบวา สถานการณการขยายตัวของกลุมผูมาใชบริการดานการทองเท่ียวขาม

แดนในประเทศลาวมีแนวโนมเพิ่มขึ้นในกลุมนักทองเที่ยวชาวจีนเกาหลีและไทย ตามลําดับ จึงทําให

การทองเทีย่วในประเทศลาวยงัคงมคีวามคกึคกั ทัง้นีส้ลุยิาเลาวาชวง 10 ปทีผ่านมา นกัทองเทีย่วไทยเปน

กลุมลูกคาหลักของบริษัท และใชจายมากที่สุดประมาณ รอยละ 80 ของนักทองเท่ียวทั้งหมด แต 5 ปที่

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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ผานมากลับพบวา นักทองเที่ยวไทยมีสัดสวนลดลง นอกจากน้ียังพบวาการท่ีปจจุบันประเทศลาวมีบริษัท

ทองเท่ียวมากข้ึน ยังไดสรางขอจํากัดทางดานการแขงขันใหกับบริษัทของสุลิยาดวย “...ปจจุบันที่ลาว

มีบริษัททัวรจํานวนมาก ใครก็สามารถทําได บางคร้ังลูกคาไปเท่ียวมาอยากจะทําก็ทําได โดยเฉพาะคน

ที่มีเงินถาไมอยากทําเองก็ไปจางคนอื่นมาทําใหได ทําใหขาออกมีคูแขงมาก...” โดยแมวาสุลิยาจะมีฐาน

ความม่ันคงในการประกอบการท่ีคอนขางมากจากการมีเครือขายท่ีหลากหลายจํานวนมาก และการมีกลุม

นายทุนตางชาติใหการสนับสนุน โดยเฉพาะนายทุนจากจีนที่มีการรวมทุนกัน แตก็ยังทําใหบริษัทของ

สุลิยาไดรับขอจํากัดในสวนของรายได คือ การมีคูแขงมากจําเปนตองมีกลยุทธการจัดการ ซึ่งในสวนนี้

สุลิยาใชการเพ่ิมคาคอมมิชชั่นใหกับรถตูหรือพนักงานดวย อีกทั้งการมีรานคาคูแขงเก่ียวกับดานการขาย

ยาสมุนไพร ทําใหสุลิยาไดสวนแบงการตลาดจากธุรกิจนี้เพียงประมาณ 70%

3.3.3.3 การสรางเครือขายผานโครงสรางพื้นฐานและกฎระเบียบ

ในการสรางเครอืขายกับนักทองเทีย่วทีเ่กดิขึน้ภายใตการดาํเนนิธรุกจิทีเ่กีย่วของกบัการทองเทีย่ว 

พบวาสําหรับลูกคาคนไทย ไดกลุมนักทองเที่ยวที่มาจากภาคใตของประเทศไทย ซึ่งมักจะเดินทางเขามา

ทองเทีย่วและพักอยูในประเทศลาวประมาณ 4-5 วนั โดยใชการเดินทางดวยเครือ่งบนิ คอืโดยสารเคร่ืองบนิ

มาลงท่ีสนามบินจังหวัดอุดรธานีแลวขามแดนมายังประเทศลาวดวยรถยนต ซึ่งในอดีตสามารถใชรถไทย

ผานไดทันที แตปจจุบันจะตองใชรถลาวตามระเบียบกฎหมายใหม หรือใชรถที่มีพาสปอรตขามแดน

ตามทีก่ฎหมายกาํหนด นอกจากนีย้งัรวมถงึกรณทีีน่กัทองเทีย่วโดยสารเครือ่งบนิมายงัสนามบนินานาชาติ

วัตไต นครหลวงเวียงจันทน หรือหลวงพระบางอีกดวย ซึ่งข้ึนอยูกับความสะดวกและความตองการของ

ลกูคา หลังจากนัน้จึงทองเทีย่วตามสถานทีท่องเทีย่วตางๆ สาํหรบัสถานท่ีทองเทีย่วจะมทีัง้การทองเทีย่ว

ในหลวงพระบาง เวียงจันทน และวังเวียงเปนหลัก

สาํหรบันักทองเทีย่วชาวลาว พบวาสวนใหญกลุมลกูคาทีใ่ชบรกิารกบับรษิทัจะเปนการเดนิทางไป

ทองเท่ียวประเทศเวียดนามเปนอันดับที่หน่ึง ซึ่งจะมีลักษณะการไปแบบเปนขบวนคาราวาน เน่ืองจาก
มรีาคาถกูและสามารถเดนิทางไดดวยรถยนต รองลงมาคอืซือ้แพก็เกจทองเทีย่วไปประเทศสงิคโปร ประเทศ

มาเลเซีย ประเทศเกาหลี และประเทศญี่ปุน ตามลําดับ ในขณะที่หากเปนการไปทองเท่ียวในประเทศไทย 
สลุยิากลาววาคนลาวทีไ่ปเทีย่วประเทศไทยมกัจะเดนิทางไปเองโดยไมตองจางหรอืใชบริการจากบรษิทัทวัร 
เนือ่งจากการเดนิทางมคีวามสะดวก ประกอบกับการใชภาษาการส่ือสาร ตลอดจนลักษณะทางวฒันธรรม

ทีค่ลายคลงึกนั จงึทาํใหคนลาวสามารถทองเทีย่วในประเทศไทยไดอยางสะดวก เชน ถาตองการจะไปเทีย่ว

ทะเล คนลาวก็จะขามแดนไปยังจังหวัดหนองคายเขาสูจังหวัดอุดรธานี จอดรถไวที่สนามบินอุดรธานี 

แลวเดินทางไปเท่ียวทะเลโดยเคร่ืองบิน เปนตน ซึ่งสวนใหญจะเนนการเท่ียวในฤดูฝน เนื่องจากเปน

ชวงที่นักเรียนปดภาคเรียนที่ครอบครัวจะสามารถพาไปเท่ียวได
อยางไรก็ตาม แมการมีโครงสรางที่เอื้ออํานวยตอการเติบโตของกิจกรรมการทองเท่ียว แตในอีก

ดานหนึง่พบวาจากการเปลีย่นแปลงของรฐัไทยโดยเฉพาะการมปีญหาดานเศรษฐกจิ ทีท่าํใหนกัทองเท่ียวไทย

มาทองเท่ียวในประเทศลาวนอยลงดวย กลาวคือ การเปล่ียนแปลงรัฐไทยสงผลกระทบอยางมากกับการ

ทองเที่ยวในลาว รวมถึงในดานของการอุปโภคบริโภค และการขนสงสินคาของประเทศลาวดวย โดยใน

สวนของการอุปโภคบริโภคและการขนสงจะเห็นวาปจจุบันการมีระเบียบกฎหมายและข้ันตอนท่ีซับซอน
มากขึ้น เชนเดียวกับการเคลื่อนยายขามผานแดนของผูคนทั้งคนไทยและคนลาวท่ีมีความยุงยากมากข้ึน 
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สงผลตอคานยิมการทองเทีย่วของนกัทองเทีย่วชาวไทยดวยเชนกนั และจากการทีใ่นอดตี ไทยจะมงีบแตละ

จังหวัด แตละหนวยงาน เชน อบต. ที่ในทุกๆ ปจะมีโครงการศึกษาดูงานเพ่ือสนับสนุนสงเสริมบุคลากร

ในหนวยงาน โดยหากหนวยงานใชงบประมาณในแตละปไมหมด ในรอบปงบประมาณถดัไปกจ็ะไมสามารถ

ขอหรือของบไดในสัดสวนท่ีนอยลง บคุลากรจึงมกัจะจัดโครงการเพ่ือมาศึกษาดูงานท่ีประเทศลาวบอยคร้ัง 

ทาํใหสถานการณการทองเทีย่วในลาวมคีวามคึกคกัอยางมาก หรอืกรณขีองการเลอืกตัง้ทีจ่ะมีงบประมาณ

ใหหัวคะแนนมาเท่ียว คนไทยก็จะเลือกมาทองเท่ียวในประเทศลาว โดยมีการจับจายใชสอยจํานวนมาก 

แตปจจุบันกลับพบวาคนไทยระมัดระวังการใชจายมากขึ้น โดยมีการพิจารณาวามีความคุมคาหรือไม 

สะทอนใหเห็นคานิยมการทองเที่ยวที่เปล่ียนไปของคนไทย อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของรัฐ 

ซึง่สงผลอยางมากตอสถานการณการทองเทีย่วของประเทศลาว อกีทัง้ในกรณีของนโยบายการพัฒนาของ

ประเทศลาวที่มีการสนับสนุนแบบแยกการพัฒนาตามแขวง แบงงบประมาณ นโยบายทองเท่ียวแยกเปน

รายแขวง จึงทําใหการทองเที่ยวของลาวไมถูกพัฒนาเทาที่ควร

ในกรณขีองการเดินทางขามแดนเพ่ือเขามาทองเท่ียวในประเทศไทย จากการสัมภาษณบอสและนดิ 

ซึง่เปนพนกังานในบริษทัเกีย่วกับนกัทองเท่ียวท่ีมาจากประเทศลาวพบวา ปจจบุนัมกีลุมคนลาวท่ีขามมาไทย

เปนจํานวนมาก ซึ่งสวนใหญมักเปนชนชั้นกลางมากกวาระดับลาง คือ เปนกลุมคนที่มีเงินมากพอสาํหรับ

จายคาเดินทางและคาใชจายตางๆ ในไทย โดยสวนใหญเปนนักทองเท่ียว นักธุรกิจ นักศึกษา โดยจะมี

วตัถปุระสงคทีแ่ตกตางกนั เชน มาทองเทีย่ว มาพักผอน มาเปลีย่นบรรยากาศ มารกัษาสขุภาพทีไ่ทย หรอื

มาพักเพือ่ใชเปนทีผ่านทางสําหรบัเดนิทางไปประเทศอ่ืนๆ ซึง่กลุมทีเ่ปนลูกคาของบริษทัสวนใหญจะเปน

นักทองเที่ยว โดยทั้งสองไมไดมีการรูจักนักทองเที่ยวชาวลาวที่เปนลูกคาของบริษัทโดยสวนตัว แตจะ

เปนการรูจักผานการเขามาใชบริการของบริษัทมากกวา โดยลูกคาที่เขามาสวนใหญจะรูจักบริษัทจากการ

บอกตอของกลุมลกูคาเกาทีเ่คยใชบรกิารแลว ซึง่สวนใหญจะมาเปนกลุม รวมถงึสวนทีม่าเพยีง 2-3 คนดวย 

โดยในสวนของกลุม คือ กลุมวัยรุนอายุประมาณ 25 ป กลุมครอบครัว หรือกลุมเพื่อนมาดวยกัน หรือ

กลุมโรงเรียน มหาวิทยาลัย หรือบริษัทตางๆ ซึ่งจะมีทั้งกลุมที่จองไปเท่ียวในประเทศไทย และกลุมที่จอง
ไปประเทศที่สาม เชน สิงคโปร จีน เกาหลี ญี่ปุน เปนตน ซึ่งการมาเปนกลุมก็จะสะดวกตอบริษัทในแงของ

การจัดการรถ โดยคาใชจายก็จะขึ้นกับจํานวนของลูกคาดวยเชนกัน

ในสวนของคนท่ีมาเพียง 2-3 คน บางคร้ังก็จะใชการจัดใหไปรวมกับกลุมอื่น หรือหากลูกคา

ไมตองการก็จะจัดบริการใหตางหาก ซึ่งคาใชจายก็จะแตกตางกันออกไป หรือหากกรณีที่ลูกคาตองการ

ทีจ่ะไปเองกจ็ะใหบรษิทัจดัการใหเพียงบางดาน เชน การจองตัว๋จากสายการบนิตางๆ หรอืการจองโรงแรม

ที่อยูในสถานท่ีทองเท่ียว เปนตน นอกจากน้ีการบริการยังครอบคลุมถึงกลุมที่ตองการทองเท่ียวแบบ

สวนตัวดวย โดยเปนกลุมที่มีสถานที่ทองเที่ยวที่ตองการไปอยูแลว ซึ่งกลุมนี้จะใชบริการบริษัทในการ

ใหดูแลเรื่องการเดินทางให ทั้งสวนที่เปนเคร่ืองบินและรถ รวมถึงโรงแรมดวย ในสวนของโรงแรม คุณบอส
ใหขอมูลวาลูกคาสามารถเลือกเองได แตตองเหมาะกับลักษณะการไปเท่ียว และอยูในพื้นที่เดียวกัน

การทองเทีย่วในประเทศไทยของลกูคาคนลาว กวารอยละ 80 จะไปเทีย่วทะเล รองลงมาคอืจังหวดั

ใกลเคียง เชน หนองคาย อุดรธานี ขอนแกน เลย และบางสวนก็จะนิยมไปทองเท่ียวทางภาคเหนือของ

ประเทศไทย แตเมื่อพิจารณาจากกลุมลูกคาที่ใชบริการของบริษัท พบวา บริษัทมักจะใหบริการแกกลุม

ลูกคาท่ีไปเท่ียวทะเล และภาคเหนือ มากกวาบริเวณใกลเคียง เนื่องจากถาทองเท่ียวในแถบจังหวัด

อุดร หนองคาย คนลาวมักจะมาเท่ียวเองได เน่ืองจากอยูใกล เดินทางสะดวก ทั้งน้ีสําหรับการทองเท่ียว

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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ทะเลหรือพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทยของคนลาว พบวาสวนใหญจะใชบริการในสวนของการจองต๋ัว

เครือ่งบนิ หรอืซือ้แพ็กเกจทวัรสาํหรบัทองเทีย่วทะเล เชน ทะเลภเูกต็ เปนตน ซึง่สวนใหญจะเปนการทองเทีย่ว

กับครอบครัว โดยบางกรณีเปนคนลาวท่ีอยูตางประเทศและบินกลับบานปละคร้ังหรือสองคร้ัง ก็จะให

บริษัทจองตั๋วบินกลับลาวให โดยเลือกบินมายังจังหวัดอุดรธานี จากน้ันก็จะนั่งเคร่ืองบินตอไปเที่ยวทะเล

พรอมกับครอบครัว ซึ่งในสวนของครอบครัว บริษัทก็จะทําหนาที่จองต๋ัวใหเชนกัน

ทั้งนี้ในสวนของการบริการลูกคาชาวลาวที่ขามมาจากเวียงจันทน บริษัทจะใหบริการรับลูกคา

ชาวลาวตั้งแตหนาดาน จากน้ันก็จะพาไปสงสนามบิน หรือบางรายหากตองบินในเที่ยวบินเชาก็จะมาคาง

คนืรอกอนหนึง่วนั และเลอืกพกัทีพ่กัของบรษิทั คนืละ 350 บาท ตอนเชารถของบรษิทักจ็ะไปสงทีส่นามบนิ 

หรือบางรายก็จะเลือกพักที่พักอื่นๆ เชน โรงแรมเซ็นทารา เน่ืองจากอาหารบริการ อยูใกลแหลงชอปปง

และทองเท่ียว เชน เซน็ทรลั ตะวนัแดง ซึง่ถือเปนคานิยมและเปนความเคยชินของคนลาว แลวจงึใชบรกิาร

รถรับสงไปสงที่สนามบินในเชาวันถัดไป

บริษัทมิตรภาพการทองเที่ยวมีการทําความรวมมือดานการทองเที่ยวกับบริษัทรถทองเที่ยว และ

ยังมีเครือขายกับหลายภาคสวน ทั้งหนวยงานภาครัฐ บริษัทเอกชน และยังรวมถึงกลุมลูกคาของบริษัท

อีกดวย นอกจากนี้จากการที่บริษัทมีสาขาที่กําลังจะเปดในเวียงจันทนจึงยิ่งทําใหบริษัทสามารถขยาย

เครือขายไดกวางมากขึ้นอีกดวย โดยในสวนของเวียงจันทน บริษัทไดมีการทําความรวมมือกับทั้งในสวน

ของรานอาหาร และโรงแรมที่พักตางๆ เพื่อรองรับนักทองเท่ียวที่เปนลูกคาของบริษัท

ในกรณีของบริษัทหนองคายย่ิงเจริญ พบวาลูกคาที่ใชบริการบริษัทสวนใหญเปนลูกคาคนไทย

ที่ตองการไปทองเที่ยวทั้งในและตางประเทศ ซึ่งบริษัทจะมีการประชาสัมพันธโปรโมชันการทองเที่ยว

ในลักษณะของการทําใบปลิว ประชาสัมพันธหนาบริษัท มีการโปรโมตผานเพจในเฟซบุกที่รับจัดนําเที่ยว

ทั้งภายในประเทศและตางประเทศ อีกทั้งการตั้งบริษัทบริเวณหนาดานหนองคาย-เวียงจันทน ก็ยิ่งทําให

สามารถเรียกลูกคาไดงายขึ้น เน่ืองจากเปนบริเวณที่ลูกคาสามารถเขาถึงไดทันทีหากตองการใชบริการ 

(จุดจอดรถ)

พลอย ในฐานะเจาของบริษัทใหขอมูลวา ไดมีการติดตอกับลูกคาผานหลายชองทาง โดยเฉพาะ

การติดตอทางโทรศัพท โดยลูกคาสวนใหญมักเปนลูกคาประจําที่มาใชบริการ เชน กลุมอาจารย นักศึกษา 

มหาวิทยาลัยขอนแกน ซึ่งไดใชบริการบริษัทในการนําเท่ียวไปประเทศเวียดนาม เปนตน ทําใหพลอยมี

เครือขายกับกลุมลกูคาพอสมควร นอกจากน้ีพลอยยังมีการสรางเครือขายโดยทําความรวมมือกับบริษทัทัวร

ในตางประเทศดวย นัน่คอื การใชบรกิารไกดจากบรษิทัทวัรเหลาน้ัน ในกรณพีาลูกคาของตนไปยังประเทศ

นั้นๆ เชน การพาลูกคาไปทัวรในประเทศลาว หรือประเทศเวียดนาม ก็จะตองใชบริการไกดของประเทศ

ทัง้สองดวย เนือ่งจากเปนขอกําหนดของประเทศ ซึง่การมีเครือขายในสวนน้ีทาํใหการทํางานของพลอยมี

ความสะดวกมากข้ึน โดยเฉพาะในดานของการบริหารจดัการทริปและการบริการลกูคาใหเกดิความประทับใจ
จากการสัมภาษณบริษัทหนองคายยิ่งเจริญ พบวากลุมลูกคาที่เปน อบต. ลดลงจากในอดีตท่ี

จะมีงบประมาณใหบุคลากรของ อบต. มาศึกษาดูงานในประเทศเพื่อนบานได แตปจจุบันพบวาไมมี

โครงการน้ีแลว ทาํใหการทองเทีย่วในลาวของคนกลุมดังกลาวลดความคกึคักลงอยางมาก และสาํหรบัการ

ทองเท่ียวของคนกลุมอื่นสวนใหญจะเปนคณะเกษียณ หรือนักวิชาการ ซึ่งมีลักษณะของการจัดกันไปเอง

ไมเกีย่วกบังบหนวยงาน และยงัรวมถงึกลุมชาวบาน หรอืหนวยงานเอกชนตางๆ มากกวา โดยนกัทองเท่ียว
ชาวไทยสวนใหญจะเลือกทองเท่ียวประเทศลาวในพ้ืนท่ีของเวียงจันทนมากกวาสถานท่ีอื่นๆ อาทิ 
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หลวงพระบาง วังเวียง เนื่องจากคาครองชีพในลาวคอนขางสูง และการทองเที่ยวในหลวงพระบางใช

งบประมาณคอนขางมาก นกัทองเทีย่วจะเลือกเทีย่วประเทศอ่ืนมากกวาการเลอืกซือ้แพก็เกจไปหลวงพระบาง

3.3.3.4 การสรางเครือขายผานความใกลชิดทางวัฒนธรรม

จากการสัมภาษณผูใหบริการดานการทองเที่ยวพบวา ปจจุบันมีลูกคาชาวลาวใหความสนใจการ

ทองเท่ียวในประเทศไทยเปนจาํนวนมาก เนือ่งจากการทองเท่ียวในไทยมีความสะดวก และยังชวยตอบสนอง

ความตองการดานการทองเท่ียวของตนไดเปนอยางด ีทัง้ในดานของการคมนาคมขนสง มสีถานทีท่องเทีย่ว

ทีห่ลากหลาย อาหารอรอย รวมถึงการมคีาครองชีพทีไ่มสงูเทากบัประเทศลาว จงึยิง่ทาํใหคนลาวใหความสนใจ 

และมีกระแสตอบรับดานการทองเที่ยวในประเทศไทยคอนขางดี อีกทั้งการที่คนไทยและคนลาวใชภาษา

ที่ใกลเคียงกัน ทําใหการสื่อสารไมเปนอุปสรรค คนลาวสามารถส่ือสารกับคนไทยได การทองเท่ียวจึงไม

คอยเกิดปญหาและเปนไปอยางราบร่ืน ดังท่ีผูใหบริการดานการทองเท่ียวกลาววา “...จากท่ีจัดทริป

ทองเท่ียวมา 1 ป คนลาวมีกระแสตอบรับดี เพราะคนลาวคอนขางใหความสนใจมาก การท่ีประเทศไทย

คาครองชีพไมสูงเทาลาว อาหารราคาถูก และมีสถานท่ีทองเท่ียวหลากหลาย เปนจุดเดนที่ทําใหคนลาว

เลือกทีจ่ะไปเท่ียวในประเทศไทย...” อยางไรกต็ามในมติขิองการทองเทีย่วในประเทศลาว กลบัพบวามแีนวโนม

การทองเท่ียวของนักทองเที่ยวไทยนอยลง แตสวนใหญจะเปนนักทองเท่ียวเกาหลีหรือจีนมากกวา

ในกรณีบริษัทนําเที่ยวในประเทศไทย ในแงการสรางเครือขายบนฐานใหบริการและอาศัยจุดรวม

ทางวฒันธรรมจากการสมัภาษณพบวา บริษทัมติรภาพการทองเท่ียวมจีดุเดนในดานของการบรกิารลกูคา 

กลาวคอื บรษิทัเนนการใหบรกิารทีส่ามารถสรางความประทบัใจและสรางความพงึพอใจใหกบัลูกคามากทีส่ดุ 

เนื่องจากปจจุบันการมีบริษัททองเท่ียวจํานวนมาก ทําใหการแขงขันมีความเขมขนขึ้น อีกทั้งยังเนื่องมา

จากวสิยัทศันของผูบรหิารและพนกังานทีม่องวาควรใหความสําคญักับความพงึพอใจของลกูคา เน่ืองจาก

การทองเท่ียวแตละคร้ังลกูคาก็ยอมตองอยากไดบริการท่ีดใีนขณะเดียวกนักค็วรจะไดไปในสถานท่ีทีอ่ยาก

ไปดวย ดังนั้นผูใหบริการก็ควรจะใหความสําคัญกับประเด็นน้ีอยางมาก ดังที่นิดกลาววา “...เวลาจัดทัวร 
เราก็อยากใหลูกคาไดในส่ิงท่ีดีที่สุด เพราะกวาจะไปเท่ียวคร้ังนึง ถาเปนเราเราก็คงอยากไดแตสิ่งดีๆ 

อยากไปในที่ที่อยากไป อยากทําในสิ่งที่อยากทํา ไมอยากใหมันแย...” ซึ่งการท่ีบริษัทใหความสําคัญกับ

การบริการลูกคาเปนสําคัญทําใหบริษัทยังคงสามารถรักษาลูกคาเกาไวได ในขณะเดียวกันก็สามารถ

เพิม่ลกูคาใหมไดจากการพดูปากตอปากของลกูคาเดมิไดอกีดวย ดงัทีบ่อสกลาววา “...ทีล่กูคาลาวยังมาใช

บรกิารอยูเสมอ คดิวาเปนเพราะประทบัใจในการบริการ ยิง่ปจจบุนัการแขงขนัสงู ใครดใีครได คนจะเลอืก

หรือไมเลือกก็ขึ้นอยูกับการบริการ เราจึงเนนการบริการที่ลูกคาประทับใจ อาจจะแพงกวารานอื่นๆ 

แตการบริการก็เปนจุดเดนสําคัญที่ทําใหลูกคาเลือกใชบริการมาจนปจจุบัน...”

กรณขีองบรษิทัหนองคายยิง่เจรญิมกีารใหบรกิารดานการทองเท่ียวทีห่ลากหลาย ทัง้การทองเทีย่ว
ในประเทศและตางประเทศ โดยในสวนของตางประเทศมีรายการทองเท่ียวในหลายประเทศตามความ

ตองการของลูกคา และคุณพลอยยังใหความสาํคญักบัการบริการลูกคาทกุระดับประทับใจ เนนความพึงพอใจ

ของลูกคา เพือ่ใหลกูคาไดรบับรกิารทีด่ ีโดยมกีารเดนิทางรวมทรปิไปกับลูกคาดวย โดยเฉพาะลกูคากลุมใหญ 

เพื่อคอยดูแลและใหบริการใหกับลูกคาอยางทั่วถึง ดังเชนกรณีไปรวมทริปกับบุคลากรมหาวิทยาลัย

ขอนแกนในการเดินทางไปประเทศเวียดนาม ซึ่งมีคนจํานวนมากโดยใชรถบัสของบริษัทจํานวน 7 คน 

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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ในสวนน้ีคุณพลอยไดเดินทางรวมดวย และใหบริการทุกข้ันตอน ตลอดจนสอดสองดูแลใหลูกคาไดรับ

บริการตามความตองการ เปนตน

เครือขายความสัมพันธในเชิงการทองเท่ียวขามแดน เกิดข้ึนไดโดยอาศัยการส่ือสารและการไมมี

กาํแพงทางภาษา จากการสัมภาษณพบวา สถานการณการขยายตัวของกลุมผูมาใชบรกิารดานการทองเท่ียว

ขามแดนในประเทศไทยมีแนวโนมเพิ่มขึ้น โดยปจจุบันมีสัดสวนของคนลาวมาทองเที่ยวในประเทศไทย

จํานวนมากเนื่องจากการทองเที่ยวในประเทศไทยมีความสะดวกสบาย การที่คนลาวสามารถสื่อสารกับ

คนไทยไดอยางเขาใจ ทาํใหการทองเท่ียวในประเทศไทยของคนลาวกลายเปนเรือ่งงาย อกีทัง้การมสีถานที่

ทองเท่ียวท่ีหลากหลาย ทัง้ทีเ่ปนธรรมชาติ เชน ทะเล ภเูขา หรอืการมีแหลงทองเท่ียวเชิงวฒันธรรมท่ีหลากหลาย 

ผนวกกับการมีความเชือ่ทีค่ลายคลงึกันระหวางคนลาวกบัคนไทย ทาํใหคนลาวใหความสนใจมาทองเท่ียว

ในประเทศไทยมากขึ้นดวย สงผลใหเกิดการกระตุนเศรษฐกิจของไทยเปนอยางมาก

เมือ่พจิารณาการทองเท่ียวของนกัทองเทีย่วชาวลาวพบวา ปจจบุนัมสีดัสวนของนกัทองเทีย่วลาว

ที่มาเที่ยวไทยมากขึ้น แตสวนใหญจะเปนการไปทองเที่ยวดวยตนเอง ไมไดมีการซื้อแพ็กเกจจากบริษัท 

เนือ่งจากการทองเท่ียวในไทยสามารถทําไดโดยงาย กลาวคือ การท่ีคนลาวมีลกัษณะทาทาง การแตงกาย 

วัฒนธรรม ตลอดจนการมีภาษาท่ีใกลเคียงกัน ทําใหคนลาวสามารถทองเท่ียวในประเทศไทยหรือส่ือสาร

กับคนไทยได และไมเกิดปญหาในการทองเที่ยว อีกทั้งการเดินทางที่สะดวกสบาย มีอิสระ และสามารถ

เอารถขามเขามาเองได ประกอบกับการที่ประเทศไทยมีนโยบายสงเสริมดานการทองเที่ยวจึงยิ่งทําให

การตรวจตรานักทองเท่ียวลาวไมเครงครัดมาก คนลาวจึงสามารถทองเท่ียวเองไดโดยไมตองซ้ือแพ็กเกจ

จากบริษทั ดงัทีคุ่ณพลอยกลาววา “...อยางคนลาวไปสวนนงนุช กจ็ายคาเขาเทาคนไทย เพราะเขาก็เหมือน

คนไทย ภาษาพูดก็เหมือนคนอีสานพูดลาว คนไทยก็ไมรูหรอก เขาก็เขาสบายๆ ไมมีใครมาตรวจบัตร 

มันเลยไมยุงยากอะไร เขาเที่ยวไทยไดสะดวก เขาเลยไปกันเองมากกวาจะมาซื้อทัวร...”

เมื่อพิจารณาขอจํากัดดานการทองเที่ยว พบวา การทองเท่ียวในไทยมีขอจํากัดในดานของการ

แขงขนัทางการตลาด กลาวคอื เน่ืองจากปจจบุนัมบีริษทัทองเทีย่วจาํนวนมาก จงึทาํใหมกีารแขงขนัระหวาง
บริษัทตางๆ ที่สูงขึ้น ดังนั้นบริษัทจึงตองมีจุดเดนทางการบริการใหกับลูกคา เพื่อใหยังคงสามารถรักษา

ฐานลูกคาเดิมไวได ในขณะเดียวกันก็ตองอาศัยเครือขายตางๆ ในการสนับสนุนสงเสริม และชวยอํานวย

ความสะดวกในการบริการดานการทองเที่ยวใหกับลูกคามากข้ึนดวย สําหรับการทองเท่ียวในลาว พบวา

ยงัมนีโยบายดานการทองเทีย่วของลาวทีอ่าจสงผลตอการตดัสินใจไปทองเทีย่วของนกัทองเทีย่วไทยดวย 
คือ ขอจํากัดในสวนของขอปฏิบัติการขามแดน โดยจะเห็นวาในกรณีของการขามดานโดยใชบัตรผานแดน

ชั่วคราวท่ีไมสามารถเดินทางขามแขวงได หรือกรณีของการอํานวยความสะดวกในการเดินทาง ซึ่งผูให

บรกิารไดใชการวางแผนเสนทางใหผูใชบรกิารรูสกึวาไดรบัความสะดวกไปพรอมๆ กบัทีส่รางผลประโยชน

ใหกับเครือขายทางธุรกิจของผูใหบริการดวย

3.3.4 สรุป
จากปรากฏการณการเคลื่อนยายขามแดนขางตน พิจารณาไดวา การดํารงอยูของปฏิสัมพันธ

ขามพื้นท่ีพรมแดนไทย-ลาว ดังที่เกิดขึ้นในบริบทของการกลายเปนประชาคมอาเซียน และการถูกทําให

เห็นพื้นที่ของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น ผูคนและสิ่งของในบริบทสังคมที่มีความทันสมัยมากขึ้น 

ไมไดแยกขาดจากการเคลื่อนยายขามพื้นที่ เพราะการเดินทางหรือการเคล่ือนยายขามแดนเปนเคร่ืองมือ
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ที่ชวยใหบุคคลสามารถบรรลุเปาหมายของตนได เกิดความคิดสรางสรรคใหมๆ ที่เชื่อมโยงไปถึงโอกาส

และความเปนไปไดที่เพิ่มมากขึ้น ดังนั้นการเดินทางขามแดนและการทองเที่ยวหรือการเคลื่อนยายออก

เชงิพืน้ทีจ่งึเปนพาหนะ หรอืเทคโนโลยทีีเ่สรมิอาํนาจใหกบัมนษุยในฐานะทีเ่ปนผูกระทาํการทางเศรษฐกจิ 

สงัคม และการเมืองตางๆ การเคลือ่นยายเกดิขึน้ทัว่ไปและเปนเร่ืองสาํคญั โดยเฉพาะอยางยิง่การเคล่ือนยาย

ขามแดนในรูปแบบของการทองเท่ียว จะนาํไปสูการทาํความเขาใจการเปล่ียนแปลงทางสังคม ความซบัซอน

เกีย่วพันของลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมท้ังประวัตศิาสตรและบริบทสังคมรวมสมัย และการเดินทาง

ขางตนไดนําไปสูสายสัมพันธ เครือขายทางสังคม และเกิดการเช่ือมโยงท่ีซับซอนมากข้ึน

3.4 การเคลื่อนย�ายและเครือข�ายบริการสุขภาพข�ามพรมแดนไทย-ลาว

3.4.1 บริการสุขภาพในบริบทขามพรมแดนไทย-ลาว
การพฒันาทางดานสงัคมเศรษฐกิจของประเทศลาวและนโยบายทางดานสุขภาพขามแดนระหวาง

รัฐไทยและประเทศลาวมีแนวโนมในการปรับเปลี่ยน เพื่อเอ้ือประโยชนใหประชาชนตามแนวชายแดน

มีโอกาสเขาถึงระบบสุขภาพที่มีคุณภาพมากย่ิงขึ้น นําไปสูการขยายตัวของการเคล่ือนยายผูใชบริการ

สขุภาพขามแดนจากประเทศลาว และเพิม่ชองทางเลอืกในการเขาถงึบริการสขุภาพในประเทศไทยมากขึน้

ภายใตบริบทเชิงพื้นที่ชายแดนเช่ือมโยงกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย ขอมูลเก่ียวกับเครือขาย

เชิงสถาบัน เครือขายทางสังคม และประสบการณการใชบริการสุขภาพขามแดนของผูคนจากประเทศลาว

ในพ้ืนท่ีสงัคมชายแดนทีเ่ช่ือมตออาณาบรเิวณในพ้ืนท่ีจงัหวดัหนองคาย อดุรธาน ีและขอนแกน เปนเสมือน

เขม็ทศินาํทางชีใ้หเหน็ถึงแบบแผนการใชบริการสขุภาพขามแดนทีม่คีวามซบัซอนหลากหลาย และสะทอน

ใหเห็นถึงนัยสําคัญของความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและสังคมระหวางเมืองชายแดนไทย-ลาว ในฐานะที่

เปนพื้นฐานสําคัญของพื้นที่ติดตอในทุกระดับของประชาชน แตขณะเดียวกันก็ไมจํากัดขอบเขตเฉพาะ
ภายในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเทานั้น

การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมภายใตการสรางวาทกรรมการพัฒนาในอนุภาคลุมนํ้าโขง

ที่พยายามจะเช่ือมรัฐ ผูคน และเสนทางการคาขายขามแดนในลักษณะของความรวมมือระหวางประเทศ

ในกลุมภาคพ้ืนลุมน้ําโขง (Mekong Regionalism) นอกจากจะเปนการเปดโอกาสทางดานการคาขายในมิติ

ทางดานเศรษฐกิจ ยังไดเปดโอกาสในมิติทางดานสังคมและวัฒนธรรมในการเชื่อมโยงผูคนใหขามไปมา
หาสูกันสะดวกมากข้ึน และยังสงผลใหรูปแบบและชองทางการเขาถึงการใชบริการสุขภาพในประเทศไทย

ของผูคนจากประเทศลาวเปล่ียนไปในทิศทางท่ีสะดวกรวดเร็วเพิม่ขึน้ โดยเฉพาะอยางยิง่ในมติกิารใชบรกิาร

สุขภาพขามแดนของชาวลาวที่เดินทางขามแดนมาใชบริการในประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้นอยางตอเน่ือง
ดวยการสรางความรวมมือดานการคาและการลงทุนในอนุภาคลุมน้ําโขง กอใหบริเวณชายแดน

ทัง้สองฝงในปจจบุนัเกิดการขยายตวัในดานการลงทนุในภาคธรุกจิ และภาคบรกิารทีเ่ชือ่มโยงในมติสิขุภาพ

เพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะในดานการขยายสถานบริการสุขภาพและผูใชบริการสุขภาพขามแดนที่ขยายตัวไป

ตามเงือ่นไขทางเศรษฐกจิและสงัคมทีเ่ปดโอกาสใหกบัประชาชนไดเขาถงึบรกิารสขุภาพไดงายดายมากขึน้ 

นําไปสูการลงทุนขยายสาขาและการเปดสถานบริการทางการแพทยที่ทันสมัยทั้งในพ้ืนที่นครหลวง
เวยีงจนัทนและพืน้ทีป่ระเทศไทย ทัง้นี ้ภายใตโครงการพฒันาเขตเศรษฐกจิเฉพาะบงึธาตหุลวง นครหลวง

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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เวียงจันทน เปนอีกโครงการหนึ่งในหลายโครงการที่มีการบรรจุแผนในการสรางศูนยใหบริการสุขภาพ 

(Medical Center) ขนาดใหญในพื้นที่ใจกลางเมืองแหงน้ี พรอมไปกับการเติบโตทางเศรษฐกิจในพื้นที่

นครหลวงเวียงจันทนที่เนนการคาและบริการขามแดน

ในสวนประเทศไทย แมโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพเิศษระยะที ่2 จะดเูหมอืนไมสามารถกระตุน

เศรษฐกิจในพื้นที่ชายแดนหนองคายไดตามที่คาดการณเอาไว แตกลับพบการขยายตัวและการลงทุน

ในดานสถานพยาบาลของกลุมธรุกจิเอกชนท่ีมองเห็นโอกาสและชองทางในการใหบริการสุขภาพขามแดน

ที่มีแนวโนมขยายตัวอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางย่ิงในชวงระยะเวลา 5 ปที่ผานมา (พ.ศ. 2555-2560) 

มตีวัเลขทางสถติจิากโรงพยาบาลในภาครฐัและเอกชนในอาณาบรเิวณพ้ืนทีช่ายแดนหนองคาย-นครหลวง

เวียงจันทน ยืนยันถึงแนวโนมและทิศทางการใชบริการสุขภาพขามแดนชาวลาวที่มีการขยายตัวอยาง

ตอเน่ือง และสะทอนใหเห็นโอกาสในการเขาถึงบริการสุขภาพที่มีแนวโนมการเปดทางเลือกที่มากข้ึนของ

ผูใชบริการ

จากขอมลูสถานทตูไทยในนครหลวงเวยีงจนัทน (2552) ไดชีใ้หเหน็วา มกีารลงทนุจากตางประเทศ 

อาทิ จีน เวียดนาม ไทย เปนตน เขาไปดําเนินธุรกิจใหบริการทางการแพทยในประเทศลาวเพ่ิมมากขึ้น 

และเปนที่นาสังเกตวาแมจะมีสถานบริการทางการแพทยจากนานาประเทศเขาไปดําเนินการใหบริการ

ภายในนครหลวงเวียงจันทน แตชาวลาวจํานวนหน่ึงยังคงนิยมเดินทางไปใชบริการสุขภาพในตางประเทศ 

โดยเฉพาะอยางย่ิงในประเทศไทย จึงดูเหมือนวาธุรกิจใหบริการทางการแพทยในประเทศไทยเปนอีก

ธุรกิจหนึ่งที่นาสนใจ และเต็มไปดวยโอกาสที่จะเจริญเติบโตตอไปในอนาคต

โดยทั่วไป การเปดโรงพยาบาลและคลินิกรักษาพยาบาลในประเทศลาวถูกจัดใหเปนธุรกิจสงวน

เฉพาะแพทยชาวลาวเพียงเทานั้น ชาวตางชาติไมสามารถเปดคลินิกรักษาพยาบาลในประเทศลาวได 

อยางไรกด็ ีกฎหมายของประเทศลาวเปดโอกาสใหนกัลงทุนจากตางประเทศสามารถเขามาลงทุนในธุรกิจ

โรงพยาบาลเอกชนในประเทศลาวได ประเทศลาวกาํหนดใหธรุกจิโรงพยาบาลเอกชนเปนธรุกจิทีไ่ดรบัการ

สงเสริมตามกฎหมายสงเสริมการลงทุน ดังนั้น การลงทุนในธุรกิจโรงพยาบาลและคลินิกรักษาพยาบาลจึง

อาจไดรับสิทธิประโยชนบางประการ อาทิ การยกเวนอากรกําไร หรือภาษีนําเขา หากผูลงทุนไดปฏิบัติ

ตามเงื่อนไขที่กําหนดไวตามกฎหมายของประเทศลาว ที่วาดวยการจัดตั้งโรงพยาบาลเอกชนของลาว 

นกัลงทนุตางประเทศ ไมวาจะเปนบคุคลหรอืนติบิคุคลสามารถเขามาลงทุนในธุรกจิโรงพยาบาลเอกชนได
รอยละ 100 แตอยางไรก็ตาม หากประสงคจะลงทุนในรปูแบบบรษิทัจาํกดัในลาว กฎหมายไดกาํหนดไววา 

บรษิทัจาํกดันัน้จะตองมีทนุจดทะเบียนขัน้ตํา่ตัง้แตหนึง่พนัลานกบี (ประมาณ 4,000,000 บาท) ขึน้ไป

ในการดําเนินธุรกิจโรงพยาบาลเอกชนในลาว ผูลงทุนไมจําเปนตองเปนแพทยหรือผูที่มีความ

เชีย่วชาญดานการแพทย อยางไรก็ตาม กฎหมายเก่ียวกบัการจดัตัง้โรงพยาบาลเอกชนกําหนดวา ผูอาํนวยการ

โรงพยาบาลจะตองเปนแพทยอาวุโส เพื่อคอยใหคําแนะนําทางดานวิชาการแกการดําเนินงานของ
โรงพยาบาลดังกลาว นอกจากน้ีคณะอํานวยการฝายวิชาการในโรงพยาบาลเอกชนจะตองมีแพทยลาว

อยางนอยหนึง่คนซึง่มคีณุสมบตัเิปนแพทยทีม่ปีระสบการณตัง้แต 10 ปขึน้ไป มปีระวตักิารทาํงานทีด่แีละ

ไมเคยถูกตดัสนิวาประพฤติผดิวชิาชพีเขารวมเปนคณะกรรมการดวย (ทีม่า: http://www.thaisavannakhet.

com/vientiane/th/about/about_investments/detail.php?ELEMENT_ID=733)

แมวากฎหมายจะเปดชองใหนักลงทุนตางประเทศสามารถประกอบธุรกิจน้ีได ทําใหธุรกิจ

โรงพยาบาลเปนอีกทางเลือกหนึ่งที่นาสนใจสําหรับนักลงทุนชาวตางชาติในประเทศลาว อยางไรก็ดี 
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เนื่องจากยังมีเงื่อนไขในการดําเนินการที่ซับซอน ธุรกิจโรงพยาบาลในพื้นที่ชายแดนจึงคอนขางเติบโต

ในฝงประเทศไทยมากกวา อีกทั้งมีแนวโนมจะขยายการเติบโตไปอยางตอเน่ือง

3.4.2 การเปลี่ยนแปลงและปรับตัวของผูประกอบการดานบริการสุขภาพในประเทศไทย
จากความตองการท่ีขยายตัวมากข้ึนของผูใชบริการสุขภาพขามแดนชาวลาว นําไปสูการขยายตัว

ของสถานใหบริการสุขภาพในเครือโรงพยาบาลและสถานบริการสุขภาพในประเทศไทยบริเวณพ้ืนท่ี

ชายแดนไทย-ลาว เกิดการต่ืนตัวในการแขงขันและพัฒนาศักยภาพในการใหบริการท่ีดีเย่ียม พรอมไปกับ

การเพิ่มรูปแบบในการอํานวยความสะดวกแกผูใชบริการชาวลาวในหลากหลายรูปแบบมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้

เพื่อสนองตอบความตองการของชาวลาวที่นิยมเดินทางมาใชบริการเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องทุกป การชี้ให

เหน็ศกัยภาพและความเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ของโรงพยาบาลและสถานบรกิารสขุภาพบรเิวณพืน้ทีช่ายแดน

แหงนี้ จะทําใหเห็นถึงการปรับตัวของเครือขายในเชิงสถาบันที่พัฒนาทิศทางการใหบริการที่มีคุณภาพ 

เพือ่สรางทางเลอืกการใหบรกิารทีเ่พิม่ขอบเขตศกัยภาพไปไกลมากกวาเดมิจากทีเ่คยเปนมา โดยในสวนนี้

จะไดอภิปรายใหเห็นการเปลี่ยนแปลงและยุทธวิธีของโรงพยาบาลและสถานบริการสุขภาพ 2 กลุมใหญ

ดังตอไปนี้

3.4.2.1 กลุมสถานบริการสุขภาพภาครัฐ

ในพ้ืนที่จังหวัดหนองคายมีโรงพยาบาลของรัฐสองแหงที่ประชาชนชาวลาวนิยมใชบริการ ไดแก 

โรงพยาบาลประจําจังหวัดหนองคายและโรงพยาบาลประจําอําเภอทาบอ โดยในปจจุบันโรงพยาบาลรัฐ

ที่ไดรับความนิยมและเปนที่รูจักกันอยางกวางขวางในกลุมผูใชบริการสุขภาพชาวลาวเปนอยางมากคือ 

โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชทาบอ ในหัวขอน้ีจะนําเสนอขอมูลเก่ียวกับการปรับตัวของโรงพยาบาล

ชายแดนริมแมนํ้าโขงแหงนี้ เปรียบเทียบกับโรงพยาบาลศรีนครินทร จงัหวัดขอนแกน ซึ่งเปนโรงพยาบาล

ขนาดใหญและมชีือ่เสยีงทีส่ดุในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อกีเปนทัง้เปนทีรู่จกัในฐานะโรงพยาบาลเฉพาะ
ทางและโรงเรียนผลิตบุคลากรทางการแพทยที่มีชื่อเสียงที่สุดในภูมิภาคนี้ เพื่อสะทอนใหเห็นการ

เปล่ียนแปลงปรับตัวในเชิงสถาบันของสถานบริการทางแพทยในบริเวณชายแดนท่ีมีพลวัตในการพัฒนา

ปรับตัวตามกระแสการพัฒนาในอนุภาคลุมนํ้าโขง ดังรายละเอียดตอไปนี้

โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชทาบอ จังหวัดหนองคาย
โรงพยาบาลแหงนีร้องรบัผูปวยไดจาํนวน 200 เตยีง มแีพทยประจาํโรงพยาบาล 32 คน และแพทย

ไมไดประจํา (part-time) จํานวน 9 คน รวมถึงมีบุคลากรทางการแพทยอีกกวา 600 คน (ขอมูลการสํารวจ

โดยโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชทาบอ เมื่อ 31 พฤษภาคม 2560) เปนโรงพยาบาลแหงเดียวท่ีไดรับ
รางวัลระดับดีเยี่ยมจาก 7 จังหวัด (เลย หนองบัวลําภู สกลนคร นครพนม อุดรธานี บึงกาฬ หนองคาย) 

ภายใตการดูแลของสํานักงานเขตสุขภาพท่ี 8 (สัมภาษณนักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ สํานักงาน

สาธารณสุขอําเภอเมืองหนองคาย เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ 2561) อันเปนผลจากการลงทุนพัฒนา

โรงพยาบาลตามแนวทางการบริหาร ซึ่งเร่ิมตนจากการเชิญผูเชี่ยวชาญดานตางๆ มาเปนที่ปรึกษา

และอบรมใหความรูแกบุคลากร จนนํามาสูการลงทุนพัฒนาดานกายภาพและเทคโนโลยีการแพทยและ
การพัฒนาระบบเพื่อใหไดรับการรับรองตามเกณฑมาตรฐานสากล

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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โรงพยาบาลสมเดจ็พระยพุราชทาบอไดผานการรบัรองตามมาตรฐาน HA (Healthcare Accredition) 

มาแลว 4 ครัง้ (ครัง้ละ 4 ป) และลาสดุยงัไดรบัการรับรองตามมาตรฐาน JCI (Joint Commision International) 

รอบป 2015-2018 การไดรับการรับรองมาตรฐานดังกลาว นอกจากจะชวยเพิ่มความเช่ือมั่นใหกับ

ผูใชบรกิาร โดยเฉพาะผูใชบรกิารระดบัองคกรซึง่มกัมกีารกาํหนดเกณฑการคดัเลอืกสถานพยาบาลในระบบ

สวัสดิการแลว ความรวมมือของผูบริหารและบุคลากรโรงพยาบาลในการปฏิบัติตามขอกําหนด เพื่อให

ผานเกณฑมาตรฐานท่ีมีตัวชี้วัดมากกวา 1,000 ขอ จึงถือเปนความภาคภูมิใจขององคกร ขณะเดียวกัน 

ตัวชี้วัดเหลานี้ยังเปนเงื่อนไขของการพัฒนาระบบบริหารโรงพยาบาลในหลายๆ ดานที่สําคัญ เชน 

การพัฒนาระบบบริการแบบ One-Stop Service การนําเทคโนโลยีดิจิทัลเขามาสนับสนุนการดําเนินงาน 

เชน การจองคิวผานระบบออนไลน การสงผลตรวจทางรังสีผานระบบ PACS20 ตลอดจนมีนโยบายคุมครอง

ความปลอดภัยของผูปวยอยางชัดเจน

ในดานการพัฒนาเชิงกายภาพ โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชทาบอกาํลงักอสรางตึกผูปวยในและ

หองพักพิเศษ เปนอาคารสูง 5 ชั้น ซึ่งคาดวาจะแลวเสร็จในเดือนเมษายน ป 2562 และยังมีแผนจะสราง

อาคารบรกิารสงู 10 ชัน้ตอไป ในสวนของการลงทนุดานการใหบรกิาร โรงพยาบาลไดเปดแผนกฟอกไตเทยีม
รับคนไขทั้งใน-นอกเวลา และการเปดแผนกรักษาโรคเฉพาะทางอื่นๆ ซึ่งจําเปนตองมีการจางบุคลากร

ทางการแพทยโดยการสรางแรงจูงใจที่สูงกวาโรงพยาบาลรัฐอื่น การลงทุนเหลานี้แมวาจะชวยให

โรงพยาบาลไดรบัอตัรากาํลงัแพทยและพยาบาลเพิม่ข้ึนทกุป แตกส็งผลใหสถานะการเงนิของโรงพยาบาล

อยูในระดับที่ไมดีนักตอเนื่องมาหลายป ผูบริหารโรงพยาบาลจึงตองพยายามใชความสามารถในการดึง

งบประมาณจากแหลงทนุตางๆ จากหลากหลายแหลง เชน กองทนุจากมลูนิธฯิ และแหลงอืน่ๆ มาเพิม่เตมิ

จากงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรจากกระทรวงสาธารณสุข

การปรับตัวของโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชทาบอ อาจมองไดวาเปนการชวยลดภาระการให

บรกิารของโรงพยาบาลประจาํจงัหวดั แตในขณะเดียวกนัในมุมมองของนกัวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมืองหนองคาย (สัมภาษณเมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ 2561) ความเปล่ียนแปลง
โดยเฉพาะในชวง 2-3 ปนี ้ไดสงผลตอจาํนวนผูใชบริการทีล่ดลงของโรงพยาบาลเอกชนในตวัเมอืงหนองคาย

และโรงพยาบาลระดับอําเภอของรัฐในบริเวณใกลเคียง “สวนงานราชการในหนองคายหลายแหง นิยมไป
ใชบริการตรวจรางกายที่โรงพยาบาลแหงนี้ คนลาวขามดานที่อําเภอเมืองแลวไปใชบริการท่ีโรงพยาบาล
สมเด็จพระยุพราชทาบอ แมจะตองใชเวลาเดินทางเพ่ิมข้ึนก็ตาม…คนไขชาวไทยจากตางอําเภอก็มาใช

บริการที่นี่ จนโรงพยาบาลขนาดเล็กอยางเชนโรงพยาบาลศรีเชียงใหม ประสบภาวะขาดทุนเพราะคนไข

ลดลง”

ในแงของผูใชบริการจากประเทศลาว ชื่อเสียงและการไดรับมาตรฐานรับรองระดับสากล ทําให

โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชทาบอเริ่มเปนที่รูจักผานสถาบันทางการแพทยในประเทศลาว โดยทาง
โรงพยาบาลไดรบัเลอืกใหเปนสถานทีศ่กึษาดงูานรวมถงึเปนสถานทีอ่บรมใหกบัแพทยชาวลาวในการดแูล

ผูปวยอายุรกรรมและผูปวยติดเตียง นอกจากนี้ยังมีการใชสื่อประชาสัมพันธ เชน เว็บไซตของโรงพยาบาล

ทีผู่ใชบรกิารสามารถขอมูลเก่ียวกับการมารับบริการไดลวงหนา และหลังจากไดรบัการรับรองตามมาตรฐาน 

20 Picture Archiving and Communication System (PACS) คือระบบท่ีใชในการจัดเก็บรูปภาพทางการแพทย (Medical Images) 
และรับ-สงขอมูลภาพ ในรูปแบบ Digital โดย PACS ใชการจัดการรับสงขอมูลผานทางระบบเครือขายคอมพิวเตอร. 
(www.photharamhosp.go.th/ptrhos/attachments/article/295/pacs.pdf)
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JCI ก็ไดมีการประชาสัมพันธในวารสารของสายการบินที่มีเสนทางเชื่อมกับประเทศลาวและนิตยสาร

ของประเทศลาวอีก 2 ฉบับ

จากการสัมภาษณรองผูอํานวยการโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชทาบอ (สัมภาษณเมื่อวันท่ี 8 

กมุภาพันธ 2561) พบวาเงือ่นไขสนับสนุนใหผูใชบรกิารจากประเทศลาวเดินทางมาใชบริการทางการแพทย

ในประเทศไทยเพ่ิมขึน้ เกิดจากขอจาํกดัของการใหบริการทางการแพทยในประเทศตนทาง ผูใชบริการบางสวน

ไดรับการตรวจรักษามาแลว แตยังตองการความมั่นใจในการวินิจฉัยโรคและการจายยา นอกจากน้ี 

ผูใชบรกิารชาวลาวมักใชวธิกีารบอกตอในกลุมญาติ/เพือ่นฝูง หรอืญาติจากฝงไทยก็แนะนําใหมาหารับการ

รกัษาทีโ่รงพยาบาล เนือ่งจากมแีพทยประจาํทีม่คีวามเชีย่วชาญครบทกุดานเมือ่เทียบกบัโรงพยาบาลชมุชน

ระดับเดียวกัน เชน แพทยเฉพาะทางดานสูติศาสตร ศัลยกรรมกระดูก ไตเทียม การบริการที่ดี ราคา

ไมแพง เนือ่งจากเปนโรงพยาบาลรัฐ และการเดินทางสะดวก ซึง่ชาวลาวมักใชบรกิารตรวจสขุภาพประจําป 

ฝากครรภ รักษาโรคไต ผาตัดน่ิว โดยเฉพาะหองตรวจนรีเวช มีผูใชบริการจากประเทศลาวถึงรอยละ 80 

เปนตน

เพือ่ตอบสนองตอการเพิม่ขึน้ของผูใชบรกิารจากประเทศลาว โรงพยาบาลสมเดจ็พระยพุราชทาบอ

จึงไดมีการจัดการทางดานภูมินิเวศและสิ่งแวดลอม เพื่ออํานวยความสะดวกสําหรับการใชบริการของ

ชาวลาว เชน จัดตั้ง “ศูนยบริการสุขภาพชาวตางชาติ” ซึ่งมีปายแสดงขอมูลเปนภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 

และภาษาลาว มีพื้นที่บริการนํ้าดื่ม ชา กาแฟ และขนมขบเค้ียว ระหวางน่ังรอรับการบริการท้ังการตรวจ

สขุภาพประจําปและการรกัษาพยาบาลอ่ืนๆ โดยมบีคุลากรคอยใหบรกิารภายในพ้ืนทีเ่ดยีวกนั ยิง่ไปกวานัน้ 

โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชทาบอยังไดจางอายุรแพทยผูเชี่ยวชาญโรคไตซึ่งเปนชาวลาว ซึ่งชวยสราง

ความคุนเคยใหกับผูใชบริการ “คนลาวมารักษาก็จะถามหาหมอ แมไมไดปวยโรคไตก็ตาม”

การปรบัตวัของโรงพยาบาลสมเดจ็พระยพุราชทาบอสะทอนใหเหน็การปรบัโฉมและพฒันารปูแบบ

การใหบรกิารสุขภาพขามแดน เพือ่รองรับการเขามาใชบรกิารของผูใชบรกิารชาวลาวท่ีนบัวนัจะเพ่ิมจาํนวนข้ึน

ในปจจุบัน และช้ีใหเห็นวิธีคิดของโรงพยาบาลรัฐในพ้ืนที่ชายแดนท่ีไมไดมองวากลุมผูใชบริการชาวลาว

เปนภาระในการใหบริการ หากแตเปนลูกคากลุมสําคัญที่กําลังเขามามีบทบาทในการปรับเปล่ียนรูปแบบ

ในการพัฒนาสถานบริการสุขภาพในพ้ืนที่ชายแดนใหตองปรับตัวมีความสมบูรณพรอมในการแขงขัน

ดานการแพทยที่ทันสมัยเพื่อตอบสนองความตองการของผูใชบริการสุขภาพทุกคน

โรงพยาบาลศรีนครินทร จังหวัดขอนแกน
โรงพยาบาลศรนีครนิทรเปนสวนหนึง่ของโรงเรยีนแพทยประจาํจงัหวดัขอนแกน เปนสถานพยาบาล

รฐัขนาดใหญและมชีือ่เสียงมากท่ีสดุในภมูภิาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดวยอาจารยแพทยทีม่คีวาม

เชีย่วชาญและชาํนาญเฉพาะดานหลากหลายสาขา จากความมชีือ่เสยีงเปนทีย่อมรบัอยางกวางขวาง ทาํให
โรงพยาบาลแบกรับคนไขจํานวนมาก ทั้งคนไขที่ไดรับสงตอจากโรงพยาบาลรัฐและเอกชนท่ัวภาคอีสาน 

เพื่อมารับการรักษาดานสุดทาย และคนไขที่เดินทางมาดวยตนเองจากทั่วทุกสารทิศ จนโรงพยาบาล

ไมสามารถรับผูปวยทกุคนไวรกัษาได เน่ืองจากจํานวนเตียงผูปวย บคุลากรทางการแพทย ทาํใหการดาํเนนิงาน

ของบคุลากรทางแพทยของโรงพยาบาลแหงนีท้าํงานในลักษณะเชิงตัง้รบัเพยีงอยางเดียว แมจะมกีารเปด

อาคารสูงมากกวาสบิชัน้เปนโรคเฉพาะทาง ทัง้โรคเกีย่วกบัระบบหัวใจและอาคารรักษาโรคไต รวมถงึคลนิกิ
บรูณาการไปแลวก็ตาม แตปจจบุนัทางผูบรหิารมนีโยบายการขยายจาํนวนเตยีงผูปวยจากเดมิ 1,100 เตยีง 

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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เปน 5,000 เตียง และพัฒนาการใหบริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One-Stop Service) แกผูปวย

ทกุกลุม และมเีตยีงรองรบัผูปวยวกิฤตเิพิม่ 30% มเีรอืนพกัญาต ิ400 หนวย (ทีม่า: https://www.kknews.

in.th/content/2026/)

คุณสมร21 พยาบาลแผนกผูปวยนอก (สัมภาษณเมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2561) ไดเลาถึงภาพรวม

การใหบริการของโรงพยาบาลแหงน้ีวา “มีโรงพยาบาลเอกชนของไทยหลายแหงสงตอผูปวยมาท่ีนี่มีทั้ง

ผูปวยคนไทย คนตางชาติ และคนลาวรวมอยูดวย คาบริการถูกกวาเอกชนถึงรอยละ 70” ปจจุบัน

โรงพยาบาลไดปรับเปล่ียนโครงสรางในการใหบริการกับผูใชบริการใหเกิดความสะดวกสบายมากข้ึน 

กลาวคือ โครงสรางการบริหารของโรงพยาบาลแบงเปน 4 สวนยอยคือ โรงพยาบาลศรีนครินทร คลินิก

บรูณาการ ศนูยหวัใจ และศนูยไต โดยคลนิกิบูรณาการและศูนยไตจะใหบรกิารเกรดพรีเมีย่ม เพือ่หารายได

ใหกบัโรงพยาบาล คณุมยุร ีพยาบาลแผนกตรวจสุขภาพ (สมัภาษณเมือ่วนัที ่21 กนัยายน 2561) ใหความเห็น

วาแมการเขามารับบริการที่คลินิกบูรณาการจะตองมีคาใชจายที่มากกวาการตรวจรักษาที่โรงพยาบาล

ศรนีครินทรทัว่ไป แตคนจํานวนมากก็ยนิยอมพรอมจายในสวนน้ีเพิม่เพ่ือแลกกับการตรวจรักษาจากแพทย

ที่มีความเชี่ยวชาญ ไดรับบริการที่ดีและสะดวกรวดเร็ว หากวันทําการปกติจันทร-ศุกรจะมีผูมารับบริการ

เฉล่ีย 300-400 คน หากเปนวันหยุดโดยเฉพาะวันเสารยอดผูมารับบริการจะมากกวาเดิมถึง 4 เทาหรือ

ประมาณ 1,600 คน ทําใหตองขอจากบุคลากรของโรงพยาบาลศรีนครินทรมาชวยในลักษณะ part-time 

คนไขสวนใหญจะใชวิธีโทรศัพทมาสอบถามลวงหนากอนเดินทางมารักษารวมทั้งคนลาวดวย

การปรับตัวในการเปลี่ยนแปลงระบบโครงสรางน้ีเอ้ือประโยชนใหกับคนลาวท่ีตองการเขามาใช

บริการสุขภาพไดเขาถึงการบริการในโรงพยาบาลศรีนครินทรไดมากขึ้น นอกจากนี้การใหบริการในรูปของ

การเปดแผนกบรกิารทีเ่นนระบบการจายดวยเงนิสดและบรกิารผูประกนัชวีติ ซึง่ผูปวยชาวลาวนยิมใชบริการ

ดวยการจายดวยเงนิสดและเริม่มกีารใชบรกิารผานระบบประกนัชวีติ จงึเปนอกีชองทางหนึง่ในการอาํนวย

ความสะดวกใหกับผูบริการจากประเทศลาวมากกวาระบบเดิมที่มีความซับซอน ขอมูลโรงพยาบาล

ศรีนครินทร คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน (2558) ระบุวาไดเปดใหบริการแฟกซเคลมใน
รูปแบบการบริการจายคาสินไหม โดยใชระบบการพิจารณาอนุมัติผานเคร่ืองโทรสาร พรอมใหบริการ

โดยคณาจารยแพทยผูเช่ียวชาญเฉพาะทาง และบุคลากรผูมีประสบการณในดานการวินิจฉัยโรคและการ

รกัษาพยาบาลดวยเคร่ืองมือทีท่นัสมยัมปีระสิทธภิาพ พรอมย้ําคารกัษาพยาบาลถูกกวาโรงพยาบาลเอกชน

แตมาตรฐานการรกัษาดทีีส่ดุในภาคอสีานแนนอนดวยทมีสหสาขาทีม่ากประสบการณ โดยสามารถใชสทิธ์ิ

ไดเฉพาะผูปวยใน ณ หอผูปวยพิเศษชั้น 14 อาคารสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนีอนุสรณ 

ซึง่ในขณะนีม้บีรษิทัประกันภัยกวา 34 บรษิทัทีเ่ขารวมในโครงการ ซึง่ในอนาคตอันใกลนีอ้าจจะมอีกีหลาย

บริษัทมาเขารวมอีก ซึ่งทางโรงพยาบาลศรีนครินทรก็พรอมที่จะดูแลผูประกันชีวิตอยางเต็มที่ เต็มความ

สามารถ ตามมาตรฐานสากล (ที่มา: http://www.md.kku.ac.th/news.php?id=101)

3.4.2.2 กลุมสถานบริการสุขภาพภาคเอกชน

การขยายตวัของผูใชบรกิารสขุภาพขามแดนทีใ่หความสาํคญักบัการดแูลรกัษาพยาบาลและผนวก
รวมบริการในการอํานวยความสะดวกสบายกับผูใชบริการและผูมีสวนเกี่ยวของในการใชบริการแบบครบ

21 ชื่อผูใหขอมูลที่ไมใชระดับผูบริหาร รวมท้ังผูใชบริการสุขภาพชาวลาวทั้งหมดเปนนามสมมติ.
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วงจร ทาํใหธรุกิจโรงพยาบาล โดยเฉพาะอยางยิง่โรงพยาบาลเอกชนในพ้ืนทีช่ายแดนไทย-ลาวไดขยายการ

เติบโตและปรับเปลี่ยนรูปแบบในการใหบริการเพ่ือสนองความตองการของผูใชบริการที่มีการปรับตัวตาม

ภาวะเศรษฐกจิ สงัคม และวัฒนธรรมของผูใชบรกิารอยางชาวลาวทีก่ลายเปนกลุมเปาหมายสาํคญัในการ

เขามาใชบรกิารอยางตอเนือ่งในบรเิวณพืน้ทีช่ายแดนแหงนี ้การปรบัตวัเปลีย่นแปลงการใหบรกิารทีแ่ขงขนักนั

อยางเขมขนในปจจุบันสะทอนถึงโอกาสและทางเลือกที่มีมากขึ้นของผู ใชบริการในฐานะผูบริโภค

ที่ไมไดหมายถึงการบริโภคในรูปการจับจายใชสอยสินคาทั่วไป แตเปนการบริโภคที่สามารถออกแบบและ

จดัการการเขาถงึ โอกาส สทิธิ ์การเขาครอบครองการใชสนิคาหรอืบรกิารน้ันได ภายใตเงือ่นไขทีส่นองตอบ

ความตองการในการตดัสนิใจเลอืกใช/บรโิภคทีส่อดคลองและเหมาะสมกบัตนเอง ในสวนนีจ้ะนาํเสนอการ

ปรับเปลี่ยนและขอมูลในการพัฒนาโรงพยาบาลเอกชนเพื่อแขงขันในดานบริการแกผูใชบริการสุขภาพ

ขามแดนท่ีเตม็ไปดวยทางเลือกและโอกาสในการตัดสนิใจทีม่ากเดิม โดยโรงพยาบาลเอกชนบริเวณอาณาบริเวณ

ชายแดนไทย-ลาวทั้ง 4 แหงนี้ที่มีลักษณะเดนและกลุมลูกคาที่แตกตางหลากหลายกันออกไปดังน้ี

โรงพยาบาลหนองคาย-วัฒนา จังหวัดหนองคาย

โรงพยาบาลหนองคาย-วัฒนาเปนโรงพยาบาลเอกชนท่ีเปนที่รูจักและเกาแกแหงหน่ึงในจังหวัด

หนองคาย เปดดําเนินการทีจ่งัหวดัหนองคายต้ังแต ป 2541 เปนโรงพยาบาลในเครือของโรงพยาบาลวัฒนา 

ซึ่งกอนหนานี้ไดเปดดําเนินการท่ีจังหวัดอุดรธานีเมื่อป 2528 ในรูปแบบของคลินิก กอนจะขยายเปน

โรงพยาบาลขนาด 100 เตียงในป 2532 โดยแตเดิมทีมผูบริหารเครือโรงพยาบาลวัฒนามีแผนจะเปด

โรงพยาบาลเอกชนท่ีนครหลวงเวียงจันทนกอนจะมาเปดที่จังหวัดหนองคาย เนื่องจากมองเห็นชองทาง

โอกาสและศักยภาพของชาวลาวท่ีเริ่มมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีและกําลังในการจายเพ่ือรักษาพยาบาล

มากขึ้นเรื่อยๆ แตประสบกับขอจํากัดทางกฎหมายของประเทศลาว จึงหันมาใหความสนใจจังหวัดท่ีอยู

บริเวณชายแดนที่งายตอการขามมารักษาเพื่อเปดสถานบริการสุขภาพแบบตั้งรับภายในประเทศของตน 

นั่นคือการเปดใหบริการของโรงพยาบาลหนองคาย-วัฒนา ปจจุบันมีลูกคา (คนไข) ที่เปนกลุมคนลาว 

คิดเปนรอยละ 40 ของคนไขทั้งหมด

ตอมาในป 2555 จึงไดเปดสถานบริการท่ีนครหลวงเวียงจันทน ภายใตชื่อ Alliance International 

Medical Centre (2555) เพือ่รองรบักลุมลกูคาระดบัพรเีมีย่มของลาว โดยมทีมีแพทยชาวไทย ลาว องักฤษ 

และไตหวนั แตแพทยสวนใหญยงัคงเปนคนไทยทีม่ท้ัีงแบบเปนแพทยประจาํทีท่าํหนาทีส่บัเปลีย่นหมนุเวยีน

ไปประจาํการ และแบบ Part-Time ทาํหนาทีต่รวจรกัษาทัว่ไปและเฉพาะทาง รวมถงึคนลาวยงันิยมมาบรกิาร

ตรวจสุขภาพที่นี่ เพื่อขอใบรับรองกอนที่จะเดินทางไปประเทศสหรัฐอเมริกา บุคลากรทางการแพทยของ

ศนูยการแพทยทัง้ท่ีเปนคนไทยและชาวตางชาติจะถูกคัดเลือกและถายทอดงานโดยโรงพยาบาลหนองคาย-

วัฒนา ดวยการพามาอบรมและฝกปฏิบัติจากสถานการณจริงที่จังหวัดหนองคายกอนจนมีความพรอม
จงึจะกลับไปประจําการท่ีศนูยการแพทยแหงใหมในนครหลวง รวมถึงทมีจากโรงพยาบาลหนองคาย-วฒันา

ยังไดเขาไปวางระบบและฝกอบรมอีกคร้ังที่ศูนยการแพทยใหกับพนักงานทุกระดับ

นอกจากการทาํงานในเชงิตัง้รบัรอตรวจรกัษาแลว ศนูยการแพทยแหงน้ียงัไดมหีนวยทํางานเชงิรกุ 

คอื การออกตดิตามเยีย่มบานในรายทีต่องมกีารตดิตามอยางใกลชดิ ประกอบดวยกลุมผูปวยตอเนือ่งและ

กลุมแมและเด็ก ประมาณ 10 รายตอเดือน เพื่อติดตามดูแลใหคําแนะนําในการรักษาอยางตอเน่ืองตาม
ลกัษณะอาการของคนไขแตละคน นอกจากศนูยการแพทยแหงน้ีจะใหการรกัษาพยาบาลและตดิตามเยีย่ม

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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อยางใกลชิดเฉพาะกรณีแลว ยังทําหนาที่ในการสงตอคนไขที่มีความประสงคจะขามมารักษาตอที่ฝงไทย

ใหกับโรงพยาบาลในเครือของตน และสงตอไปยังโรงพยาบาลเอกชนช่ือดังในกรุงเทพอีกดวย

จากการสัมภาษณผูอํานวยการแพทยโรงพยาบาลหนองคาย-วัฒนา คิดวาจุดแข็งที่ดึงดูดใหลูกคา

เลือกมารับบริการท่ีโรงพยาบาลของตนคือ ความไววางใจและความเอาใจใสอยางใกลชิด จนกลายเปน

ความสัมพันธสวนตัวเหมือนญาติมิตรเปนสิ่งหน่ึงที่เปนจุดเดนของโรงพยาบาล รวมถึงการทําการตลาด

แบบเจาะกลุมบริษัทประกันและตัวแทนบริษัทประกัน ดวยการมอบสิทธิพิเศษบางประการใหเปนการ

ตอบแทน การประชาสมัพนัธผานสือ่ออนไลนเฟซบุก เว็บไซตของโรงพยาบาล ไลนกลุม และกจิกรรมดาน 

CSR ประกอบดวย การออกบธูบรเิวณตลาดแคมของ หางสรรพสนิคาในเวยีงจันทน บรเิวณดานตรวจคน

คนเขาเมือง DM Club (บูธโรคเบาหวาน) ใหความรูเก่ียวกับโรคเบาหวาน การดูแลรักษา บริการตรวจเช็ก

เบ้ืองตน จัดกิจกรรมตอเน่ืองจนเกิดเปนแคมปเบาหวานใหผู ปวยโรคน้ีไดเขามารวมแลกเปล่ียน

ประสบการณระหวางกัน การบรจิาคอปุกรณครภุณัฑดานการแพทยของโรงพยาบาลท่ีไมไดใชงานแลวใหกบั

โรงพยาบาลท่ีขาดแคลน ไดแก รถพยาบาล และเตียงผูปวย (สัมภาษณเมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2561)

โรงพยาบาลเอกอุดร จังหวัดอุดรธานี 

ตั้งอยูใจกลางเมืองอุดรธานี ทําใหผูใชบริการชาวลาวสามารถเดินทางมาสะดวก เปนโรงพยาบาล

เอกชนขนาดใหญ เปดดําเนนิการมานานกวา 21 ป ดวยความรวมมอืจากกลุมแพทยและนักธุรกิจรายใหญ

ของจงัหวดั เนือ่งจากเล็งเหน็ศกัยภาพและความสามารถในการจายดานสขุภาพของคนทองถิน่และประเทศ

เพื่อนบาน โรงพยาบาลจึงไดจัดทีมเจาหนาที่เขาไปประชาสัมพันธกับสถานทูตในประเทศลาวหลายแหง 

ไดแก สถานทูตออสเตรเลีย เกาหล ีญีปุ่น จนี และสหรฐัอเมรกิา เพือ่เขารวมงานวันชาตกิบัสถานทตูเหลานัน้

เปนประจาํทกุปตลอดระยะเวลา 21 ป รวมถงึสถานทูตอืน่ๆ ทีป่ระจาํการอยูในประเทศลาว เจาหนาทีข่อง

สถานทูตจึงเปนกลุมลูกคาสําคัญที่ใหทางโรงพยาบาลเอกอุดรใหการดูแล นอกจากน้ียังมีกลุมพนักงาน

บริษัทเหมืองแร ผูประกอบธุรกิจ เจาหนาที่องคกรระหวางประเทศในประเทศลาว ก็ถือเปนอีกหน่ึงกลุม
ลูกคาสําคัญของโรงพยาบาล ดังน้ันปจจุบันกลุมลูกคาชาวลาวของโรงพยาบาลแหงนี้จึงมีหลายแบบเรียง

ตามลาํดบัจากนอยไปหามาก ไดแก กลุมลกูคาทีเ่ดนิเขามาเอง กลุมลูกคาสถานทตูทีป่ระจาํอยูในนครหลวง

เวียงจันทน และกลุมที่ตองมีรถพยาบาลไปรับบริเวณดาน

จุดเดนของโรงพยาบาลแหงนี้ เนนการประสานงานกับเครือขายความรวมมือหลายภาคสวนใน

การไปรับคนปวยบรเิวณดานขามแดนหนองคาย หากเปนเวลาทีด่านปดทาํการ (หลงั 22:00 น.) จะประสานงาน
กบัเจาหนาท่ีไดคอนขางยาก แตทัง้นีท้างโรงพยาบาลไดทาํความรวมมือกบัมลูนธิกิูภยัลาวในการนําตวัคน

ปวยมาสงขามสะพานมิตรภาพไทย-ลาว หนองคาย จากการสัมภาษณผูอํานวยการแพทย (สัมภาษณ

เมือ่วนัที ่3 สงิหาคม 2561) ทราบวาจดุเดนอกีประการของโรงพยาบาลเอกอุดรคอื การไดรบัมาตรฐาน JCI 
แลวจํานวน 6 ครั้ง ซึ่งเปนจํานวนคร้ังที่มากที่สุดในโรงพยาบาลเอกชนในภูมิภาคนี้ ดังน้ันส่ิงหน่ึงที่ทางโรง

พยาบาลใหความสําคญัคอื “การรักษามาตรฐานการรักษาพยาบาล” แมทางทีมผูบรหิารจะมองวามาตรฐาน 

JCI จะเปนการเพ่ิมภาระดานคาใชจายเรือ่งมาตรฐานยาและปริมาณงานใหกบับคุลากร แตกเ็ปนสิง่สาํคญั

ทีช่วยสรางความเช่ือมัน่ ไววางใจใหกบัผูมารบับรกิาร การมีทมีบคุลากรแพทยทีม่คีวามเช่ียวชาญครบครัน

และมทีมีแพทยประจาํทีม่คีวามเชีย่วชาญเฉพาะดาน ไดแก อายรุแพทย กมุารแพทย สตูแิพทย ศลัยแพทย
ทัว่ไป ศลัยแพทยกระดูกและขอ จกัษุแพทย วสิญัญีแพทย และรังสีแพทย รวมถึงทันตแพทยประจําหมุนเวียน

168  /  รายงานฉบับสมบูรณ�



ใหบริการทุกวัน ทําใหผูมารับบริการไดรับการตรวจรักษาที่รวดเร็วและครบวงจร สําหรับในกลุมลูกคา

ชาวลาวนิยมมาใชบรกิารเก่ียวกับแมและเด็กมากท่ีสดุ รองลงมาคือ การตรวจสุขภาพพ้ืนฐาน และอายุรกรรม 

ศลัยกรรมท่ัวไป สวนชาวตางชาตอิืน่ๆ จะนิยมมาใชบรกิารดานทนัตกรรมท่ีโรงพยาบาลแหงน้ี ดงัท่ีผูอาํนวยการ

โรงพยาบาลกลาววา “การรกัษาคนลาว ถาเขาประทับใจ เขาจะมารักษาตอเน่ือง บางคนมาตลอด แลวกม็า

อกีเรื่อยๆ อาศัยการบอกตอ เชื่อในระบบของโรงพยาบาล การบริการ การใสใจ การดูแล การส่ือสารตอง

มีความละเอียดและชัดเจน” (สัมภาษณเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2561)

นอกจากโรงพยาบาลจะพยายามทําการรักษาพยาบาลผูปวยดวยทีมแพทยที่มีแลว หากเกิดกรณี

ฉุกเฉินหรือเกินความสามารถของทีมแพทย จะดําเนินการสงตอผูปวยไปยังโรงพยาบาลท่ีมีศักยภาพ

ดานเครื่องมือและความเชี่ยวชาญเฉพาะมากกวา เชน โรงพยาบาลศรีนครินทรหรือโรงพยาบาลศูนย

ในจงัหวดัขอนแกน โดยมีขัน้ตอนการโทรประสานกบัทมีแพทย เพือ่ประเมนิความเสีย่งดานการรักษาและ

ความปลอดภยัระหวางการเดนิทาง หลงัจากนัน้จะสงตอขอมลูการรกัษาเบือ้งตนไปยงัโรงพยาบาลปลายทาง 

รวมถงึการประสานสทิธปิระโยชนในรปูแบบทีผู่ปวยไดทาํไว หรอืกรณีทีผู่ปวยถกูสงตอมาจากโรงพยาบาล

ทางฝงประเทศลาว กจ็ะดําเนนิการประสานกบัทมีแพทยตนทางขอรบัทราบขอมลูเกีย่วกบัผูปวย เพือ่เตรยีม

ความพรอมในการรักษาลวงหนา แตบางชวงเวลาโรงพยาบาลกไ็มสามารถรองรบัผูปวยไดเนือ่งจากหองผาตดั

และจาํนวนทมีแพทยไมเพยีงพอ เมือ่ผูปวยนอนพกัรักษาตัวอยูโรงพยาบาล ทางทีมผูบรหิารจะมอบหมายให

เจาหนาที่จัดกระเชาเยี่ยมไขมามอบใหถึงหองพักผูปวยทุกหอง หลังจากออกโรงพยาบาลแลว หากเปน

กรณีการผาตัดใหญ คารักษาพยาบาลมาก การรักษาตอเนื่อง หรือเปนโรคเกี่ยวกับระบบประสาทจะมี

ทีมบุคลากรการแพทยไปติดตามการรักษาหรือที่เรียกวา การเยี่ยมบาน รวมทั้งกระบวนการติดตาม

ผลการรกัษาดวยวิธกีารโทรศพัทสอบถามหลงัจากกลบับานแลว 24 ชัว่โมง หากไมสามารถโทรศพัทตดิตอได 

ทางโรงพยาบาลจะใชวธิกีารสงอเีมลและไลน หากยงัไมสามารถตดิตอไดอกีกจ็ะโทรศพัทกลบัไปสอบถาม

อาการใหมอีกครั้งหลังจากนั้น 3 วัน และการสงขอความแจงเตือนกอนถึงวันนัดพบแพทยครั้งตอไป

การชําระคารักษาพยาบาลเริ่มแรกดําเนินการใน 3 รูปแบบคือ การชําระเงินสด บัตรประกันสังคม 

และบตัรประกันสุขภาพ แตปจจบุนัไดยกเลกิรปูแบบบัตรประกันสงัคมไปแลว เนือ่งจากความซบัซอนของ

ระบบ สวนวธิกีารประสานสทิธิการรกัษาสําหรบัผูใชบริการ เมือ่ผูปวยมาถงึตวัโรงพยาบาล ทางโรงพยาบาล

จะสอบถามเรือ่งสทิธิการรกัษาและแจงยอดคาใชจายกอนการรักษาทกุข้ันตอน จดุเนนสําคญัทีไ่ดรบัความ
เชื่อมั่นจากผูใชบริการ คือ การเนนใหเห็นถึงเรื่องการรักษาพยาบาลที่มีคุณภาพ แมจะมีการกลาวถึง

ดานคาใชจายทีม่รีาคาสงู แตผูใชบรกิารหลายคนกย็นิดเีลอืกใชบรกิาร ดวยเชือ่มัน่วา “แพงแตหายจากโรค 

แลวกลับมาหาอีก” หากเปนรูปแบบการใชบัตรประกันสุขภาพ ทางโรงพยาบาลก็จะพยายามใหลูกคาได

จายสวนตางใหนอยทีส่ดุ ซึง่เปนสวนประกอบสําคญัตอการตัดสินใจเลอืกรกัษาของผูมาใชบรกิารในโอกาส

ตอๆ ไป สิ่งน้ีเปนยุทธวิธีในการใหบริการแกผูใชบริการชาวลาวท่ีเดินทางเขามาใชบริการตอเน่ืองและ
ยังคงใหความไววางใจในการเขามาใชบริการในปจจุบัน

โรงพยาบาลกรุงเทพอุดร จังหวัดอุดรธานี

โรงพยาบาลแหงนี้เปดใหบริการในชื่อโรงพยาบาลกรุงเทพอุดร เมื่อป 2555 เปนโรงพยาบาลหน่ึง

ในเครือของโรงพยาบาลกรุงเทพ เขามาดําเนนิธรุกจิตอจากโรงพยาบาลเอกชนแหงหน่ึงของจังหวัดอดุรธานี 

สาํหรบัการพฒันาดานการตลาดกบักลุมลูกคาชาวลาว เจาหนาทีฝ่ายการตลาดของโรงพยาบาล (สมัภาษณ

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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เมือ่วนัที ่6 กรกฎาคม 2561) ใหขอมลูวาโรงพยาบาลไดสงเจาหนาทีเ่ขาไปประชาสมัพนัธกบับรษิทัเอกชน 

องคกรตางชาติ สถานทูตในประเทศลาว เปนประจําทุกสัปดาห ในระยะแรกยังไมเปนที่รูจัก แตพยายาม

ประชาสัมพันธดวยการชูจุดเดนของโรงพยาบาลโดยเฉพาะเร่ืองความสามารถและความเช่ียวชาญ

ของแพทย การบริการท่ีดี เคร่ืองมือ-อุปกรณดีที่สดุ นําเขาจากตางประเทศ มีความทันสมัยและแมนยําใน

การตรวจรักษา รวมทั้งการออกบูธตรวจนํ้าตาล วัดความดัน ใหบริการความรูดานสุขภาพอยางตอเน่ือง 

ใชการโฆษณาประชาสัมพันธโปรโมชันที่มีในแตละชวงเปนตัวกระตุนใหประชาชนชาวลาวรูจักชื่อเสียง

โรงพยาบาลมากข้ึน รวมทั้งสนับสนุนงบประมาณในการจัดงานกิจกรรมกับองคกรเหลานั้น

ทางโรงพยาบาลมีเจาหนาท่ีดูแลการประชาสัมพันธผานเฟซบุกและไลนแทนการข้ึนปายโฆษณา

ขนาดใหญ เนื่องจากทราบถึงลักษณะนิสัยของคนลาวจะเชื่อจากการบอกเลาแบบปากตอปากจากคน

ทีเ่คยมาใชบรกิาร มปีระสบการณจรงิ มากกวาการเช่ือปายโฆษณา ผลจากการดําเนนินโยบายดานการตลาด

ทีผ่านมาทําใหปจจบุนัสามารถเจาะกลุมลกูคาหลักทัง้กลุมบรษิทัตางชาติมาตัง้ฐานการผลิตในประเทศลาว 

สถานทูต 6 แหง กลุมชาวตางชาติที่อยูในลาว รวมทั้งกลุมตลาดหลักทรัพยที่เปนกลุมลูกคาใหมลาสุด 

โรงพยาบาลมีบริการและขยายเครือขายความรวมมือในดานการเคล่ือนยายผูปวยขามแดน โดยมี

รถพยาบาลพรอมแพทยขามไปเวียงจันทน เพ่ือรับผูปวยท่ีประสงคจะมารักษาตอท่ีโรงพยาบาลกรุงเทพ

อุดร และมีเฮลิคอปเตอรไวคอยบริการรับ-สงผูปวยเชนเดียวกัน แตมีคาใชจายคอนขางสูงจึงยังไมคอย

มีผูใชบริการ สําหรับการขามไปรับผูปวยทั้งสองรูปแบบจะดําเนินการไดสะดวกเฉพาะในชวงเวลาที่ดาน

เปดทําการเทานั้น สวนใหญลูกคาที่มาใชบริการของโรงพยาบาลแหงนี้จะนิยมขับรถยนตสวนตัวมาเอง 

เนื่องจากมีความสะดวกมากกวาและเดินทางมาไดพรอมกันหลายคน

ในวันหยุดเสารอาทิตยทางโรงพยาบาลจะมีการเตรียมการเพื่ออํานวยความสะดวกในการเขามา

ใชบรกิารใหกบัชาวลาวเปนพเิศษ เนือ่งจากจะมผีูมาใชบริการในวนัหยดุเสารอาทติยมากกวาวนัปกตธิรรมดา 

โดยมีการจัดเตรียมบุคลากรทางการแพทยและเจาหนาท่ีเพือ่อํานวยความสะดวกในการบริการ เพือ่บรรเทา

ความแออัดในการรอรับการตรวจรักษา และจัดลําดับการนัดหมายไวอยางเปนระบบ ทั้งน้ีผูใชบริการ
สามารถย่ืนเอกสารเขารบัการตรวจไวลวงหนากอน จากน้ันสามารถไปจับจายเลือกซือ้สนิคาในหางสรรพสินคา

บริเวณใกลกับโรงพยาบาลระหวางรอคอยเวลาตรวจ เม่ือใกลถึงลําดับการเรียกตรวจจากแพทย 

ทางเจาหนาที่โรงพยาบาลจะโทรแจงเตือนใหกลับมายังโรงพยาบาลเพ่ือรอรับการตรวจรักษาตอไป 

ซึ่งการดําเนินระบบที่อํานวยความสะดวกเชนนี้กอใหเกิดความพึงพอใจตอผูใชบริการชาวลาวที่เขามา

ใชบริการในสวนของผูปวยนอกเปนอยางมาก อีกทั้งเปนการสรางจุดเดนในการใหบริการท่ีมากกวาการ

ใหบริการเชิงอรรถประโยชนในการรักษาพยาบาลเทานัน้ แตเนนการอาํนวยความสะดวกรวดเรว็และบริการ

ทีเ่ปนเลศิในการเขาถึงการใชบรกิารทางดานการแพทยทีเ่ปลีย่นภาพลักษณเดมิในการเขาถงึบริการสขุภาพ

ของชาวลาวอีกดวย
ปจจบุนัโรงพยาบาลกรุงเทพอุดรมีผูใชบรกิารจากประเทศลาว คดิเปนรอยละ 52 ของคนไขทัง้หมด 

และมีรายไดสูงที่สุดเมื่อเทียบกับโรงพยาบาลในเครือที่อยูในภูมิภาคเดียวกัน ทางโรงพยาบาลไดจัดทีม

เจาหนาทีส่าํหรบัคอยดแูลลกูคาชาวตางชาตโิดยเฉพาะเพือ่รักษามาตรฐานดานการพยาบาลของประเทศ

นั้นๆ นอกจากน้ีทีมผูบริหารยังมีการประชุมทุกเชาเพื่อเตรียมความพรอมในการใหบริการ และจัดใหมี

การประชุมสรุปสถานการณในแตละวันเพื่อแกไขจุดบกพรองท่ีเกิดขึ้นในแตละวัน
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จากมุมมองของฝายการตลาด เงื่อนไขและการปรับตัวที่มีนัยสําคัญตอการเลือกใชบริการ

โรงพยาบาลกรุงเทพอุดร อาจแบงไดเปน ประเด็นหลักๆ ดังน้ี

ประการแรก ไดแก เงื่อนไขดานความเชื่อมั่นและความรวดเร็วในการบริการ เพื่อเสริมสรางความ

เชื่อมั่นทั้งตอแบรนดของเครือกลุมโรงพยาบาลกรุงเทพและตอการใหบริการดานการแพทย โรงพยาบาล

มีบริการเชิญทีมแพทยที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางจากโรงพยาบาลในเครือเดียวกันที่อยูในกรุงเทพฯ 

รวมทัง้นาํเครือ่งมอือปุกรณทีจ่าํเปนเชือ่มตอการรักษาจากโรงพยาบาลอ่ืนในเครือเดียวกนัมาทาํการรกัษา

คนไข โดยไมคิดคาใชจายเพิ่มเติมแตประการใด อีกทั้งยังมีบริการโทรแจงผลการตรวจรักษาดวยแพทย

เจาของไข ความรวดเร็วในการตรวจรักษาและระบบจองคิวนัดหมายท่ีแจงรายละเอียดจํานวนคิวและ

ระยะเวลาการรอคอย เมือ่ใกลถงึเวลาจะมพียาบาลหรอืเจาหนาทีต่ดิตาม ทาํใหลกูคาสามารถบรหิารเวลา

ของตนเองไดเปนอยางดี

ประการที่สอง ไดแก การปรับตัวโดยการทําความเขาใจลักษณะนิสัยและวัฒนธรรมลาว การจัด

แพก็เกจท่ีหลากหลายใหเหมาะกับความตองการของลกูคาแตละกลุม เชน กลุมแมและเด็ก สามารถเลือกหมอ

สําหรับทําการผาคลอดได แพ็กเกจคลอดและวัคซีนหลังคลอด การผาตัดหัวใจดวยเทคโนโลยีสมัยใหม

เพือ่ลดอตัราความเสีย่ง เปนตน การออกแบบหองพกัผูปวยใหมขีนาดกวางขวาง มหีองนํา้เฉพาะแยกเปน

สัดสวนใหผูปวยและญาติผูมาเยี่ยมหรือเฝาไขไดใชบริการอยางสะดวกเหมาะสําหรับวัฒนธรรมสังคม

ครอบครัวใหญ นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมการเย่ียมบานผูปวยหลังกลับไปพักฟนที่ประเทศลาว เพื่อติดตาม

อาการและสรางความเช่ือม่ันในรักษา อกีท้ังขยายฐานลูกคาไปยังกลุมอ่ืนๆ ทีรู่จกักับผูปวยเดิม ซึง่จะชวย

สนับสนุนแผนการขยายฐานลูกคาชาวลาวที่อยูนอกเหนือจากพื้นที่นครหลวงเวียงจันทนออกไปยังเมือง

รอบขาง อาทิ วังเวียง เชียงขวาง คํามวน และบอลิคําไซ

ประการท่ีสาม การสรางเครือขายกับหนวยงานในประเทศลาว การไดรับการแนะนําบอกตอดาน

การรักษาใหกับคนไขที่มารักษายังโรงพยาบาลกรุงเทพอุดรจากแพทยชาวลาว (มีมากถึงรอยละ 50-60) 

การประสานความรวมมือสงตอผูปวยจากฝงลาวผานโรงพยาบาลรัฐและเอกชนลาว และมูลนิธิกูภัย
ในนครหลวงเวียงจันทน

ประการสุดทาย การสรางพันธมิตรทางธุรกิจ โดยเฉพาะการประสานงานกับบริษัทประกันท่ีอยูใน 
ประเทศลาว ดวยการอางถงึความเชือ่มัน่ในแบรนดของโรงพยาบาลในประเทศไทย (กลุมโรงพยาบาลกรงุเทพ) 

และการจดัแพก็เกจดานสขุภาพใหเหมาะสมกบังบประมาณและทนุประกนัของบรษิทัประกนัทีผู่ใชบรกิาร

ถอืประกนัอยู การเปดรบัฟงความคิดเหน็ของบริษทัประกนัเพือ่นํามาปรับปรงุและพฒันาการดําเนนิงานของ

โรงพยาบาลตอไป อาํนวยความสะดวกในบริการวางรายการคาใชจายและเก็บเงนิจากบรษิทัประกนัในนครหลวง

เวียงจันทน นอกจากน้ียังมีการสรางเครือขายกับหางสรรพสินคาในเวียงจันทน เพ่ือมอบบัตรสวนลด

ในการรกัษาพยาบาลใหกบัสมาชกิหางสรรพสนิคา การประสานกบัโรงแรม/ทีพ่กั บรเิวณใกลกบัโรงพยาบาล
ดวยการใหสวนลดพิเศษกรณีเปนลูกคาของโรงพยาบาล และจายในอัตราเดียวกันกับคนไทย เปนตน

โรงพยาบาลขอนแกนราม จังหวัดขอนแกน

เปนโรงพยาบาลเอกชนในเครือโรงพยาบาลรามคําแหง ซึ่งแตเดิมเคยมีนโยบายจะเปดสาขาของ

โรงพยาบาลทีเ่วยีงจนัทนเชนเดยีวกับโรงพยาบาลในเครอืวฒันา โดยจะจัดใหมสีาํนกังานและสงเจาหนาท่ี

ไปประจําการทุกวัน เพื่อทําการสํารวจตลาดดานสุขภาพของคนลาว แตหลังจากที่ไดมีการทดลองให

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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เจาหนาที่ไปประจําการอยูที่ประเทศลาว และไดกลับมารวมประเมินความคุมคาตอการลงทุน พบวายังมี

ความเสี่ยงสูง ไมคุมคาการลงทุน เนื่องจากหัวใจสําคัญของการรักษาผูปวยคือทีมแพทย การที่จะนําทีม

แพทยจากเมอืงไทยขามไปฝงลาวมตีนทนุคาใชจายทีส่งูมาก ทางผูบรหิารจงึมองวาการไปตัง้ศนูยการแพทย

ในนครหลวงเวียงจันทนมีความเส่ียงสูง อีกท้ังนโยบายของรัฐบาลลาวไมเอ้ือตอการขยายการลงทุน

ดานสุขภาพ โดยเฉพาะเง่ือนไขการเปดคลินกิหรือสถานบริการสุขภาพใหสามารถเปดดําเนินการไดเฉพาะ

แพทยลาว จึงยกเลิกแผนการไป

การประชาสัมพนัธของโรงพยาบาล ในปจจุบนัจะเนนการทํางานหรือชูจดุเดนใหเห็นเปนภาพรวม

ทัง้จังหวัด ไดแก การใชจดุแข็งของเมืองขอนแกนเร่ืองความพรอมของจังหวัดดานตางๆ ทัง้ดานการศึกษา

และดานการแพทย ความเชีย่วชาญของแพทย และมีความครบครนัดานอปุกรณ เครือ่งมอื และส่ิงอาํนวย

ความสะดวก จากการสัมภาษณคุณศยามล เจาหนาที่แผนกลูกคาประจําโรงพยาบาลแหงน้ี (สัมภาษณ

เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2561) ไดใหความเห็นวา จุดเดนของโรงพยาบาลคือทีมแพทยที่มีความเชี่ยวชาญ

และชํานาญเฉพาะทางมีความสําคญัมาก ถอืไดวาเปนหวัใจของโรงพยาบาล อยางไรก็ตามหากอาการของ

ผูปวยเกนิความสามารถและเครือ่งมอืทีโ่รงพยาบาลมอียู จะไดรบัการประสานและสงตอมายงัโรงพยาบาล

ศรนีครนิทร แลวหนัมาใหความสาํคญักับการรกัษามาตรฐานของตนเองทีน่อกจากทมีแพทยจะมากความ

สามารถและเชี่ยวชาญแลว การมีเครื่องมือ-อุปกรณการแพทยที่ทันสมัยไดมาตรฐานระดับสากล

ปจจุบันโรงพยาบาลแหงนี้ไดรับมาตรฐาน JCI เปนรอบที่สองแลว นอกจากการพยายามรักษา

มาตรฐานและนโยบายทีช่ดัเจนเรือ่งการไมลดราคาแลว โรงพยาบาลขอนแกนรามยงัตองปรบัตวัและพัฒนา

เพิ่มขึ้นเพ่ือใหสามารถแขงขันกับโรงพยาบาลเอกชนรายใหญอีก 2 แหงในเมืองขอนแกน โดยเฉพาะการ

ดูแลเอาใจใสลูกคา และโดยเฉพาะการคุมครองความเปนสวนตัวของคนไข ไมมีการโฆษณาวาบุคคลมี

ชื่อเสียงคนใดบางที่มาใชบริการที่นี่ “ลูกคากลุมขาราชการระดับสูงของลาวที่มาท่ีนี่ สวนหน่ึงจะไมอยาก

ใหใครรูวาตนเองมาโรงพยาบาล เพราะบางครั้งจะมีผลกระทบตอหนาที่การงาน” จึงเปนส่ิงที่โรงพยาบาล

แหงน้ีใหความสําคัญมากเชนกัน นอกจากนี้ คุณศยามลยังมองวาการทําธุรกิจดานสุขภาพยังเปน 
“ธุรกิจศรัทธา” และตองไดรับความไววางใจ เชื่อใจจากผูรับบริการ อาศัยการบอกปากตอปากดานการได

รับบริการและรักษาที่ดีในกลุมลูกคา จะชวยใหสามารถรักษาฐานลูกคาไดในระยะยาว แมจะไมสามารถ

ทําการประชาสัมพันธหรือขยายผลในวงกวางไดมากนัก แตก็เกิดความย่ังยืน “ถาเรามีความจริงใจ 

เขาจะเช่ือเรามาก” ชวงแรกท่ีเปดดําเนินการมีการลงเย่ียมบาน/ติดตามอาการคนไขชาวลาวหลังจากกลับ

ไปพกัฟนทีบ่านทุกไตรมาส โดยจะทําการโทรศัพทสอบถามและนัดหมายกันลวงหนา เพือ่ใหเหน็ถงึความ
ใสใจและมีนํ้าใจของโรงพยาบาล แตจะเลือกลงเยี่ยมบานผูปวยชาวลาวเปนบางกรณีที่ไดรับการกําชับให

ดูแลเปนพิเศษ

จากทีเ่สนอมาขางตนจะเหน็ถึงความพยายามในการเปล่ียนแปลงและปรบัตวัในเชงิกลยทุธรวมถึง
รูปแบบการใหบริการของสถานบริการสุขภาพในบริเวณชายแดนไทย-ลาวท่ีมีความยืดหยุนตามบริบท

และสภาพการณที่พัฒนาไปอยางเปนพลวัตของพื้นที่ชายแดนแหงน้ี การมองเห็นถึงชองทาง ศักยภาพ 

และโอกาสในการใหบริการแกชาวลาวที่เต็มเปยมไปดวยศักยภาพในการเดินทางมาใชบริการสุขภาพ

ในอาณาบริเวณชายแดนท่ีเชื่อมโยงตอกันตามเสนทางคมนาคมท่ีเขาถึงไดงายดายและสะดวกมากข้ึน

ในปจจุบัน
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3.4.3 แบบแผนและการปฏิบัติของผูใชบริการสุขภาพจากประเทศลาว
การเดินทางเขามาใชบริการสุขภาพในประเทศไทยของชาวลาวในบริบทพ้ืนท่ีชายแดนหนองคาย

และนครหลวงเวยีงจันทน มแีนวทางทีห่ลากหลายและมแีนวโนมการใชบรกิารเพ่ิมขึน้อยางตอเน่ือง อยางไร

ก็ดี โอกาสท่ีมากข้ึนของชาวลาวในการเขาถึงบริการสุขภาพไมใชเพียงเง่ือนไขทางเศรษฐกิจเทานั้น 

แตเงื่อนไขในเชิงนโยบายสังคมเศรษฐกิจและการเปดกวางของโครงสรางพ้ืนฐานในการคมนาคมขนสง

ขามแดนเปนตัวขยายชองทางการเขาถึงสิทธิและอํานาจในการเลือกจัดการกับวิถีการดํารงชีวิตท่ีมี

หลากหลายชองทางไดมากขึ้นดวยเชนกัน ซึ่งมีแบบแผน วิถีชีวิตในการเดินทางขามแดนเพ่ือมาใชบริการ

สขุภาพในประเทศไทย และสะทอนใหเหน็ถึงการเปลีย่นแปลงทางสงัคม ความแตกตางทางสงัคม คานยิม 

ทศันคติ โลกทัศนและเศรษฐกิจของผูใชบริการสุขภาพขามแดน ทัง้น้ี คณะผูวจิยัจะเสนอประเด็นอภปิราย

ใหเหน็ภาพการเคลือ่นไหล จดุหมายปลายทาง และแบบแผนการเคลือ่นยายทีแ่สดงออกมาผานเปาประสงค

ในลักษณะที่ผูใชบริการสุขภาพขามแดนเขาถึงการบริการแบงออกเปน 4 กลุม ดังน้ี

3.4.3.1 ผูใชบริการในโรงพยาบาลรัฐบริเวณชายแดนจังหวัดหนองคาย

ผูใชบรกิารสุขภาพขามแดนชาวลาวกลุมนีส้วนใหญเปนชาวลาวท่ีมฐีานะเศรษฐกิจระดับปานกลาง

คอนไปถงึสงู อาศยัอยูในเขตนครหลวงเวียงจนัทนเปนสวนใหญ มาใชบริการดานการฝากครรภ การคลอดบุตร 

และโรคที่ตองไดรับการดูแลรักษาอยางตอเนื่อง อาทิ โรคเบาหวาน โรคไต เปนตน ผูใชบริการเล็งเห็น
วาการขามมาประเทศไทยเพื่อใชบริการในโรงพยาบาลรัฐและสถานบริการสุขภาพในจังหวัดหนองคาย

มคีวามสะดวกในการเดินทางมากกวาเดินทางไปยังจังหวัดใกลเคยีงในประเทศไทย เนือ่งจากใชเวลาในการ

เดนิทางนอยกวาและมสีถานบรกิารสขุภาพและโรงพยาบาลรัฐของไทยขนาดใหญอยูใกลกบัดานขามแดน

หนองคาย-เวียงจันทน ผู ใชบริการสวนใหญใชรถยนตเปนพาหนะสําคัญในการเดินทางขามแดน 

ซึง่ชาวลาวมองวามคีวามสะดวกสบาย สามารถไปถงึโรงพยาบาลของรฐั 2 แหงทีช่าวลาวนยิมไปใชบรกิาร

เปนประจํา ไดแก โรงพยาบาลหนองคาย และโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชทาบอ โดยใชเวลาเดินทาง
เพียง 10-30 นาที

จากการสัมภาษณคุณนงนุช พยาบาลวิชาชีพประจําแผนกตรวจสุขภาพ ศูนยบริการสุขภาพ
ชาวตางชาติ โรงพยาบาลสมเด็จพระยพุราชทาบอ (สมัภาษณเมือ่วนัที ่8 กมุภาพนัธ 2561) พบวาเมือ่ 2-3 ปนี้
มีคนไขชาวลาวเขามารับบริการที่โรงพยาบาลน้ีเปนจํานวนมาก สวนใหญเดินทางดวยรถยนตสวนตัวมา

จากเวียงจันทน วงัเวยีง หรอืเขตรอยตอท่ีอยูตดิกับจงัหวัดนาน (ไชยบุร/ีหลวงพระบาง) กลุมลูกคาชาวลาว

ที่มาใชบริการตรวจสุขภาพจะมาดวยกัน 4-5 คน เปนพนักงานบริษัท ประกอบธุรกิจสวนตัว คาขาย และ

พนกังานธนาคาร เดิมแผนกตรวจสขุภาพเปนเพยีงหองเลก็ไมเพยีงพอในการรองรบัผูใชบรกิาร ปจจบุนัจงึ

ไดขยายขนาดใหกวางขวางมากขึน้เปนเทาตวั อกีทัง้ไดขยายแผนก ตกแตงตอเตมิ เพือ่รองรับจาํนวนลกูคา
ทีเ่พ่ิมมากข้ึนเปนอยางมากใน 3 ปนี ้การปรับปรุงนีไ้ดสรางความพึงพอใจในบริการกับชาวลาวเปนอยางมาก

ผูใชบริการจากประเทศลาว สวนใหญมักเดินทางเขามารับบริการเปนครอบครัว โดยแตละคน

มนีดัหมายกับแผนกตางๆ กนั ดงัท่ีพยาบาลประจําโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชทาบอเลาวา “เม่ือลกูคา

มาที่นี่เขาจะไดรับบริการที่ครบถวนตามความตองการ ทั้งตรวจสุขภาพและใชบริการแผนกอื่น วันเดียว

ตรวจไดตั้ง 3 อยาง เราเองก็ภูมิใจท่ีสามารถจัดบริการใหเขาได ที่อื่นอาจจะทําแบบนี้ไมได แตเราทําได” 
สวนการรับรู/รูจักโรงพยาบาลแหงน้ีมีทั้งแบบปากตอปาก มีญาติฝงไทยแนะนํา หรือศึกษาจากเว็บไซต

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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โรงพยาบาลที่มีการอัปเดตขอมูลอยูตลอด อีกท้ังยังมีการทําสื่อประชาสัมพันธเปนภาษาลาวใหลูกคา

ไดศึกษาขอมูลกอนเลือกรับบริการ การใชภาษาลาวในการส่ือสารไดสรางความประทับใจและอํานวย

ความสะดวกในการบริการ แมภาษาไทยและภาษาลาวจะมีความใกลเคียงกัน แตการแปลเปนภาษาลาว

ชวยใหเขาใจในรายละเอียดของการตรวจรักษามีประสิทธภิาพมากข้ึน โดยเฉพาะการใชบรกิารทางการแพทย

ที่ตองการความเขาใจในรายละเอียดอยางถูกตองสมบูรณมากที่สุด ในการสังเกตการณภาคสนาม ผูวิจัย

ไดพบกับผูใชบริการตรวจสุขภาพประจําป เปนหญิงอายุราว 40 ป ซึ่งเลาใหฟงวามักพาคุณพอมารักษา

โรคไตที่ปวยเรื้อรังที่นี่เปนประจํา เมื่อเห็นเอกสารประชาสัมพันธแพ็กเกจตรวจสุขภาพจึงสนใจและ
ไดลองใชบริการตรวจสุขภาพตามขอมูลจากเอกสารประชาสัมพันธดังกลาว

นอกจากนี้มีการปรับตัวใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของชาวลาวที่มาใชบริการ โดยมีการวางแผนการ

ตามปฏิทินวันหยุดของชาวลาวเพื่อเตรียมตัวตั้งรับกับการมาใชบริการของชาวลาวที่จะเขามาใชบริการ

เพิ่มมากข้ึนเปนพิเศษในวันหยุดนักขัตฤกษของประเทศลาว ถือเปนอีกวิธีการหนึ่งที่เตรียมความพรอม

รับมือกับการใหบริการเพ่ือใหเกิดความพึงพอใจอยางตอเน่ือง และอํานวยความสะดวกใหกับผูใชบริการ 

นอกจากนี้ในระยะ 2-3 ปที่ผานมา ทางโรงพยาบาลยังไดเร่ิมใชการสื่อสารผานไลนในการแจงขาวสาร 

การนดัหมายวนัตรวจรกัษา การแจงผลตรวจสขุภาพพืน้ฐานทัว่ไปใหกบัผูใชบริการชาวลาวเพือ่ความสะดวก

ในการติดตอและลดรายจายจากปญหาที่ตองเดินทางมาติดตอดวยตนเอง ดังที่ผูใชบริการชาวลาวอีกคน

หนึ่งไดเลาใหฟงวา “ทุกวันน้ีสบาย มาตรวจสุขภาพระหวางรอฟงผลก็มีที่นั่งรอเปนสัดสวน ถาผลตรวจยัง

ไมออกก็ขอกลับบานไปรอฟงผลที่เขาจะบอกมาจากไลนได”

3.4.3.2 ผูใชบริการในโรงพยาบาลและคลินิกเอกชนในจังหวัดหนองคาย 

ชาวลาวทีใ่ชบรกิารในโรงพยาบาลเอกชนในพืน้ทีช่ายแดนแหงนี ้เปนกลุมผูใชบรกิารสขุภาพทัว่ไป

ที่คาดหวังบริการท่ีมีมาตรฐานสูงกวาในประเทศลาว แตอาจมีขอจํากัดทางเศรษฐกิจทําใหไมสามารถ

เดนิทางไปไกลจากนครหลวงเวยีงจันทนมากนกั เชน ผูทีไ่มมหีนงัสอืเดินทางมกัใชวธิกีารขามแดนดวยการ
เดนิทางโดยรถยนตสวนตัวและรถโดยสารประจําทาง รวมถงึใชหนงัสอืเดินทางช่ัวคราว สามารถอยูภายใน

ราชอาณาจักรไทยได 3 วัน เนื่องจากมีความสะดวกทั้งการเดินทางและข้ันตอนการทําเอกสารขออนุญาต

ผานแดนไมยุงยากซับซอน โดยบริการดานสุขภาพที่คนลาวนิยมมารับการรักษาที่โรงพยาบาลหนองคาย-

วัฒนาคือ การฝากครรภและทําคลอด โรงพยาบาลไดจัดทําโปรโมชันไวหลายรูปแบบเพ่ือรองรับความ

ตองการของลูกคา ไดแก แพ็กเกจฝากครรภตลอด 9 เดือน แพก็เกจคลอดปกติ และผาคลอด 3 คืน 4 วัน 

ขอสังเกตคือ สวนใหญผูที่จะเปนคนตัดสินใจวาจะเลือกรูปแบบการคลอดแบบใดคือ แมของฝายสามี 

เนื่องจากเปนคนทําหนาที่ดูแลจายคาใชจายทั้งหมด

การขามมารับบริการสุขภาพของชาวลาวที่มาใชบริการที่โรงพยาบาลหนองคาย-วัฒนา จะมีทั้ง
แบบมาเชาและกลับเย็น และหากจําเปนตองรอผลการรักษาหรือตองมานอนพักรักษาตัวเปนเวลาหลายวนั

กส็ามารถใหญาตไิปดาํเนินการเก่ียวกบัการตออายุหนงัสอืเดนิทางช่ัวคราวได เนือ่งจากระยะทางระหวาง

สะพานมิตรภาพไทย-ลาวกับโรงพยาบาลไมไกลกันมากนัก ทําใหคนไขสวนหน่ึงเลือกเขารับการรักษาท่ี

โรงพยาบาลเอกชนแหงน้ี เน่ืองจากเมื่อผู มารับบริการตองจายเงินจํานวนมากกวาโรงพยาบาลรัฐ 

ความคาดหวงัตอการไดรบับรกิารทีด่กีจ็ะมมีากขึน้ตามไปดวย โดยเฉพาะในกลุมลกูคาชาวลาวทีม่แีนวโนม
การเขามาเปนลูกคาของโรงพยาบาลเพ่ิมขึน้เร่ือยๆ ทาํใหโรงพยาบาลเอกชนหลายแหงตองปรับตวัแขงขนั
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กันดุเดือด ทั้งการใหบริการของบุคลากรทางการแพทย ปรับ/เสริมแพ็กเกจเพ่ือดึงดูดลูกคากลุมที่มีกําลัง

จายใหเขามาใชบริการของตนเอง สวนการอํานวยความสะดวกดานตางๆ ก็มีความสําคัญในการเปน

ตัวเลือก เชน การจัดรถพยาบาลไปรับบริเวณดานตรวจคนคนเขาเมืองกรณีที่มาตามหมอนัด การบริการ

พาไปตออายุหนังสือเดินทางชั่วคราว

อีกประเด็นที่มีความสําคัญและถือเปนจุดตางจากโรงพยาบาลท่ัวไปของโรงพยาบาลหนองคาย-

วฒันา อนัสะทอนใหเหน็ถงึความเขาอกเขาใจและเช่ือมัน่ในนิสยัความซ่ือสัตยของคนลาวคือ การใชระบบ

รักษากอนจายทีหลัง ปกติโรงพยาบาลจะแจงยอดคารักษาทุกวัน และตองจายเสร็จสิ้นกอนกลับบาน 

เฉพาะในกรณีของคนลาวบางคนจะไดรับการยกเวนการจายคารักษาพยาบาลทันทีเมื่อทําการรักษาเสร็จ 

หากเปนกรณขีองลูกคาทีไ่ดรบัการการันตหีรอืไดรบัการแนะนํามาจากบุคคลทีม่คีวามนาเชือ่ถอืและมีฐานะ

ทางการเงินดี สามารถนําเงินมาจายภายหลังจากกลับบานได “ใชระบบเช่ือใจ สําหรับลูกคาวีไอพี 

เพราะเราจะเห็นประวัติคนที่แนะนํามา...ก็สามารถเก็บเงินไดทุกคน เขาไมโกง” แตถาเปนกรณีการผาตัด

จะไมไดรับการยกเวน ตองวางมัดจําคารักษากอนทุกคน

จากการสัมภาษณคุณหนูนอย อายุ 29 ป ไกดทองถิ่นดูแลนักทองเที่ยวชาวไทยในบริษัททัวร

แหงหนึ่ง ซึ่งกําลังตั้งครรภลูกคนแรกได 4 เดือน คุณหนูนอยเลาใหฟงวาตั้งแตทราบวาตั้งครรภไดมาฝาก

ทองกับโรงพยาบาลหนองคาย-วัฒนาทันที เนื่องจากไดรับคําแนะนําจากญาติลูกพี่ลูกนองที่มาคลอดลูก

ไปกอนหนานี้ถึงการบริการและการดูแลเอาใจใสที่ดีของบุคลากรในโรงพยาบาล โดยกอนหนานี้ไดยิน

ชือ่เสียงของทางโรงพยาบาลมาโดยตลอด และตนเองคิดวาสะดวกในการมาคลอด ญาติๆ มาเย่ียมไดงาย 

สามารถเดินทางมาตรวจครรภไดสะดวก เนื่องจากโรงพยาบาลอยูใกลกับดานตรวจคนเขาเมืองเปน

อยางมาก อีกทั้งคนรูจักกอนท่ีญาติจะแนะนําใหมาใชบริการก็เคยเลาวา มาคลอดลูกที่นี่ประทับใจและ

ไดตั้งช่ือลูกท่ีเกิดในโรงพยาบาลแหงน้ีตามช่ือโรงพยาบาล นั่นคือช่ือวัฒนาอีกดวย สิ่งน้ีสะทอนใหเห็น

อิทธิพลของการบอกตอในการเลือกใชบริการของผูใชบริการสุขภาพชาวลาวไดเปนอยางดี

3.4.3.3 ผูใชบริการโรงพยาบาลเอกชนในจังหวัดอุดรธานีและจังหวัดขอนแกน

เปนกลุมผูใชบริการที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีกวา 2 กลุมแรก สวนใหญจะประกอบธุรกิจสวนตัว 

เจาของกิจการ พนักงานบริษัทเอกชน เจาหนาที่ระดับสูงของกระทรวง เจาหนาที่สถานทูต หรือทํางาน

เกีย่วกบัองคกรตางประเทศ เปนกลุมทีม่คีวามเชือ่มัน่และคาดหวงัการบรกิารท่ีดเีลิศจากสถานพยาบาลใน

ประเทศไทย จากการสมัภาษณผูใชบรกิารโรงพยาบาลเอกชนในจงัหวดัอดุรธานจีาํนวน 2 แหง และจงัหวัด

ขอนแกนอีก 1 แหง พบวา คนลาวท่ีจะเดินทางมาใชบริการท่ีโรงพยาบาลเอกชนท้ัง 2 จังหวัดนี้นอกจาก

จะตองมเีงนิสาํหรบัคาใชจายในการรกัษาพยาบาลแลวยังตองมเีงนิสาํรองเพยีงพอสาํหรบัคาใชจายอืน่ๆ อาทิ 

คาอาหาร คาที่พัก คาจับจายใชสอย และคาทองเท่ียวพักผอนหยอนใจอีกดวย คนกลุมนี้จะขามพรมแดน
ดวยการใชหนังสือเดินทางและขับรถยนตมาเองในชวงปลายสัปดาห ทําใหสามารถเดินทางมาดวยกันได

หลายคน นอกจากจะเขามารับการรักษาพยาบาลแลว ยงัถือโอกาสเดินทางมาพักผอนทองเท่ียวกับครอบครัว

และจับจายใชสอยซื้อของกินของใชกลับบานดวย ในสวนน้ีจะไดนําเสนอคําบอกเลาของผูใชบริการจาก

ประเทศลาว 3 คน ซึ่งมีความแตกตางทางดานชวงวัยและเง่ือนไขทางสังคม-เศรษฐกิจ ดังตอไปนี้

คุณเกดแกว เปนพยาบาลประจําโรงพยาบาลรัฐแหงหนึ่งในนครหลวงเวียงจันทน (สัมภาษณ
เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2561) เปนอีกหนึ่งคนที่นิยมพาครอบครัวมารับการรักษาพยาบาลที่เมืองไทย 

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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คุณเกดแกวเลาวา หากลูกไมสบายเล็กนอย (ปวดหัว เปนไข หวัด) จะรับการรักษาท่ีโรงพยาบาลใน

เวยีงจนัทน แตถาไมสบายมากจะขับรถพาลกูขามมาหาหมอท่ีโรงพยาบาลเอกชนในจังหวดัอดุรธาน ีเพราะ 

“สบายใจกวารักษาท่ีลาว” คุณเกดแกวยอมรับวาเมืองไทยมีเคร่ืองมือ/อุปกรณทางการแพทยครบครัน

มากกวา คุณภาพยาดี ทันสมัย หมอพูดคุยดีมีคําแนะนําอธิบายรายละเอียดในการรักษาและการใชยา 

จึงมีความเช่ือมั่นในตัวแพทย เมื่อกลับมาบานก็จะเลาใหเพื่อนบานฟง ทําใหมีหลายคนใหความสนใจ

มารักษาพยาบาลที่เมืองไทยดวย

โช พนักงานรัฐวัย 20 ตนๆ เติบโตมาในครอบครัวที่นิยมมาใชบริการท่ีโรงพยาบาลเอกชน

ในประเทศไทย เนื่องจากมีความมั่นคงดานรายไดเพียงพอท่ีจะสามารถซ้ือกรมธรรมประกันชีวิตมาตั้งแต

รุนพอ-แมของโช และมญีาตทิีม่ธีรุกิจตองเดนิทางมาอดุรธานเีปนประจาํ จงึมคีวามคุนเคยกบัการเดนิทาง

ภายในจังหวัดดังกลาวอยูแลว โชมักแนะนําเพื่อนฝูง ญาติ และคนรูจักมารักษาที่เมืองไทย โดยจะแนะนํา

ผูที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจหรือมีสิทธิ์ประกันสุขภาพใหใชบริการของโรงพยาบาลเอกชน แตหากเปน

ผูทีม่ขีอจาํกดัดานการเงิน โชจะแนะนําใหไปท่ีโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชทาบอ “คนมีเงินถงึจะกลาไป

รักษาท่ีไทย” คําบอกเลาของโชสอดคลองกับขอมูลจากแผนกลูกคาโรงพยาบาลขอนแกนรามท่ีเนนกลุม

ผูใชบริการที่เปนขาราชการระดับสูง และนักธุรกิจ ซึ่งนอกจากการขับรถยนตยี่หอหรูราคาแพงมาจะทําให

สะดวกสบายในการเดินทางแลว ยงัเปน “การแสดงออกถึงฐานะ” ของคนกลุมนัน้ดวย ดงัทีค่ณุศยามลเลาวา 

เคยไดยินคนลาวพูดถึงโรงพยาบาลขอนแกนรามวาเปน “โรงพยาบาลคนรวย ตองมีเงินลานถึงมาได”

คุณสมพอน จบการศกึษาระดบัปรญิญาเอกจากตางประเทศ ปจจบุนัเปนเจาหนาทีอ่งคกรระหวาง

ประเทศแหงหนึ่งในประเทศลาว (สัมภาษณเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2561) คุณสมพอนมองวาปจจัยสําคัญ

ในการตัดสินใจเขารับการรักษาที่โรงพยาบาลเมืองไทย 5 ประการ ไดแก 1) คาใชจาย 2) การบริการ 

3) แพทย 4) เคร่ืองมือ-อปุกรณการแพทย 5) สือ่ประชาสัมพนัธ โดยตนเองและครอบครัวเลือกมาใชบรกิาร

ที่โรงพยาบาลเอกชนในจังหวัดอุดรธานี เน่ืองจากมีความเชื่อมั่นในการรักษาเพราะระบบสุขภาพของ

ประเทศไทยมีมาตรฐาน มีการบริการท่ีดี สถานท่ีสะอาด การเจ็บปวยบางอยางหมอท่ีลาวรักษาไมได 
แตหมอไทยรักษาได และระบบยา วคัซนีบางชนิดไมมใีนโรงพยาบาลของรัฐและเอกชนของลาว ทาํใหตอง

ขามมารับการรักษาท่ีฝงไทย รวมทั้งการมารับการรักษาที่ตอเน่ืองตามหมอนัด คุณสมพอนไดสะทอนให

ฟงเกีย่วกับความตืน่ตวัและใสใจดานสขุภาพของคนลาวในปจจบุนัมมีากขึน้ เพราะคนลาวบางกลุมมรีายได

เพิ่มขึ้น มีกําลังในการจับจายใชสอยและสามารถเขาถึงบริการดานสุขภาพที่ดีไดมากขึ้นดวย อีกทั้งการ

เดินทางขามมายังฝงไทยมีความสะดวกสบาย สามารถขับรถยนตมาเองได เมื่อเสร็จธุระที่โรงพยาบาล

ก็ยังสามารถทองเท่ียวพักผอนซ้ือสินคาภายในตัวเมืองได การมีบัตรประกันสุขภาพของบริษัทเอกชน

บางแหงที่ครอบคลุมความตองการดานการเจ็บปวย ทําใหการเดินทางมาท่ีโรงพยาบาลไมตองพกเงินสด

มาชําระ จึงเปนการเพิ่มแรงจูงใจในการขามมารักษาที่โรงพยาบาลแหงน้ี
จะเห็นวาการชําระเงินเปนหน่ึงในเง่ือนไขสําคัญในการวางแผนมาใชบริการโรงพยาบาลเอกชน

ในอุดรธานีและขอนแกน นอกจากผูที่ใชสิทธิ์ประกันสุขภาพแลว สวนใหญจะชําระดวยเงินสด 

โดยโรงพยาบาลตางๆ จะแจงยอดคาใชจายใหผูใชบริการทราบทุกวัน แตจะทําการชําระทุกวันหรือ

ครั้งเดียวกอนกลับบานก็ได ขอมูลจากโรงพยาบาลเอกชนแหงหน่ึงในอุดรธานีระบุวา มีบางกรณีที่ผูใช

บริการเดินทางกลบัประเทศลาว แลวยงัจายคารักษาไมครบ วนัแรกหลังจากออกจากโรงพยาบาล เจาหนาที่
จะยังไมโทรศัพทตาม จะทิ้งระยะสัก 2-3 วันแลวจึงโทรศัพทไปติดตามอาการ/ผลการรักษาพรอมทั้งพูด
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คยุเร่ืองการชําระคารกัษาสวนทีเ่หลือ แมรปูแบบการชําระเงินแบบน้ีจะมีความเส่ียงในการท่ีจะไมสามารถ

เรยีกเก็บคารกัษาได แตทางโรงพยาบาลจะพิจารณาถึงความนาเช่ือถอืของลูกคาประกอบดวย “เชือ่วาคนไข

ไมหนี” นอกจากน้ียังพบวาผูใชบริการชาวลาวเร่ิมหันมาชําระคารักษาดวยบัตรเครดิตมากข้ึนในระยะ 

2-3 ปที่ผานมา แตยังมีขอจํากัดคือยังเปดบริการสําหรับกลุมบริษัทที่โรงพยาบาลไดทําสัญญาดวยเทานั้น

3.4.3.4 ผูใชบริการในโรงพยาบาลของรัฐในจังหวัดขอนแกน

เปนกลุ มผู ใชบริการที่มีความจําเปนและมีสถานะทางสังคม-เศรษฐกิจเปนปจจัยสนับสนุน

ใหสามารถเขาถึงแพทยที่มีความเช่ียวชาญและเคร่ืองมือในการรักษาโรคเฉพาะทาง โดยเฉพาะกลุมโรค

ทีม่คีวามเฉพาะเจาะจงในดานการรักษาและการผาตดัใหญทีต่องการทีมแพทยผูเช่ียวชาญ อาท ิการผาตดั

หัวใจ การผาตัดสมอง โรคทางนรีเวช โรคมะเร็ง เปนตน ซึ่งมีอัตราผูปวยชาวลาวมาใชบริการสูงข้ึนอยาง

ตอเนื่อง พยาบาลวิชาชีพประจําโรงพยาบาลศรีนครินทรสองทานไดเลาถึงการเดินทางเขามารับบริการ

สุขภาพของคนลาววา สวนใหญเดินทางดวยรถยนตสวนตัว มีนั่งรถโดยสารประจําทางและรถไฟบาง 

เนื่องจากเดินทางสะดวก ใชระยะเวลาเดินทางจากสะพานมิตรภาพไทย-ลาวเพียง 3 ชั่วโมง มีทั้งการมา

รับบริการแบบมาเชา-เย็นกลับ หรือตองมานอนคางคืน ขึ้นอยูกับชนิดของโรคท่ีมาตรวจรักษา หากเปน

กรณตีองพกัคางคนืเพือ่รอผลตรวจหรอืรบัการรกัษาตอเนือ่ง จะแนะนาํใหคนไขพกัทีโ่รงแรม อพารตเมนต

ใกลๆ กับโรงพยาบาล เพื่อความสะดวกตอการเดินทางมาโรงพยาบาล

สาเหตุทีค่นลาวเลือกเดินทางไกลขามจังหวัดหนองคายและอุดรธานีมารับการรักษาท่ีโรงพยาบาล

แหงนี้ เจาหนาที่แผนกศูนยบริการบุคลากร (สัมภาษณเมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2561) ไดเลาวา ดวยชื่อเสียง

ของโรงพยาบาลท่ีมีความโดดเดนในการรักษาโรคเฉพาะทาง โดยเฉพาะความเช่ียวชาญของแพทย 

“เคยถามคนลาว เขาบอกวาที่นี่เปนโรงเรียนผลิตแพทย ผลิตหมอเอง” จากการไดยินคําบอกเลาแบบ

ปากตอจากผูที่มาเคยรับการรักษารวมถึงแพทยจากโรงพยาบาลฝงลาวไดเปนผูแนะนําใหมารับการรักษา

ที่นี่ เพราะแพทยและพยาบาลเหลานั้นเคยมาฝกอบรมและเรียนหลักสูตรเพ่ิมเติมที่โรงพยาบาลแหงนี้มา

กอน หากเปนบุคคลสาํคญัจะมกีารตดิตอผานมาทางแผนกบรกิารบคุลากร เพือ่ใหชวยแนะนาํและอาํนวย

ความสะดวก บางคนก็โทรศัพทมาสอบถามเอง รวมทั้งมีคนไทยที่เปนเครือขายคนรูจัก ญาติพี่นอง 

และเจาหนาที่โรงพยาบาลแนะนําใหมา “ใชเครือขายจากเจาหนาที่โรงพยาบาลท่ีเคยชวยเหลือคนลาว 
เขาจะขอเบอรโทรศัพทไว แลวก็จะแนะนําคนอ่ืนๆ วาหากตองการมาหาหมอท่ีนี่ ใหโทรหาคนน้ี” คนลาว

นิยมมาใชบริการตรวจสุขภาพในชวงวันเสาร-อาทิตย โดยเฉพาะวันเสารแพทยจะลงตรวจรักษาครบ

ทุกแผนก บางคนเคยไปตรวจกับหมอที่อื่นแลวไมมั่นใจ หรือไดรับการแนะนําใหมาตรวจซ้ํา-รับการรักษา

ตอทีน่ี ่ปญหาการใหบรกิารแผนกตรวจสขุภาพแกคนลาว เชน คนลาวตองการบรกิารทีร่วดเรว็ใหแลวเสรจ็

ภายในวันเดียว ดวยกังวลใจวาจะเดินทางกลับไมทันกอนดานจังหวัดหนองคายปดทําการ “ตรวจกอน
ไมไดเหรอคุณหมอ จะกลับบานไมทัน” ทําใหเจาหนาท่ีพยาบาลตองทําการเจรจาแบบประนีประนอม

เพ่ือไมใหกระทบสิทธิของผูมารับบริการรายอ่ืน

ทั้งน้ีพบวาคนลาวบางคนขามมารับการรักษาแบบตอเน่ืองทุก 1-3 เดือน สวนหน่ึงของคนไขลาว

ที่มารับการรักษาที่นี่จะเจ็บปวยดวยโรคเรื้อรังและตองรับการรักษาเฉพาะทาง การเดินทางมาแตละครั้ง

คนลาวจะนิยมมาอยางนอย 3 คน คอื ตรวจรักษา 1 คน มาเปนเพือ่นอีก 2 คน สวนโรคทีต่รวจพบมากข้ึน
ในกลุมคนลาว ไดแก โรคตบัและเกีย่วกบันรีเวช บางคนมาตรวจสขุภาพและพบเจอความผดิปกตกิจ็ะดําเนนิการ

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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รักษาตอเน่ืองที่นี่ หากเปนกรณีตองนอนพักรักษาตัวตอที่โรงพยาบาล กลุมคนลาวมักจะพักที่หองผูปวย

ชัน้พเิศษ เนือ่งจากมคีวามสะดวกสบาย หองขนาดใหญ มคีวามเปนสวนตวั แพทยประจาํตลอด 24 ชัว่โมง 

มีอาจารยแพทยเจาของไขขึ้นมาเย่ียมใหคําแนะนําดานการรักษาและไมมีการเรียนการสอนของนักศึกษา

แพทย และสิทธพิเิศษอีกรปูแบบหน่ึงคอื การไดรบัสทิธ ิFast Track รบัผลการตรวจรักษาท่ีเรว็กวาช้ันอืน่ๆ 

ทําใหหองผูปวยชั้นน้ีถูกจองและเต็มอยางรวดเร็ว โดยมีคนลาวใชบริการพักรักษาที่หอผูปวยพิเศษนี้มาก

ถงึรอยละ 25 ของคนปวยทัง้หมด สวนใหญไดรบัการแนะนาํบอกตอและสงตวัมารกัษาตอ เดินทางมาจาก

เวียงจันทน และเริ่มมีมาจากสะหวันนะเขต จําปาสัก และไชยบุรีบาง แตยังไมมากนักเมื่อเทียบกับ

นครหลวงเวียงจันทน

นอกจากน้ีพบวาสถานกงสุลใหญประเทศลาว จังหวัดขอนแกน นับเปนอีกสถาบันหน่ึงสําหรับ

การเปนชองทางใหกับหนวยงานราชการหรือบุคคลสําคัญของลาว ในการติดตอหรือขอความชวยเหลือ

ในกรณทีีต่องการเขามารบัการรกัษาพยาบาลในประเทศไทย จากการสมัภาษณบคุลากรทางการแพทยของ

โรงพยาบาลรัฐในขอนแกน ไดสะทอนใหเหน็ถึงการประสานงานจากหนวยงานภาครัฐท่ีเขามาเปนตวักลาง

ประสานและอํานวยความสะดวกใหกับผูใชบริการในภาครัฐท่ีตองการมาใหบริการสุขภาพในโรงพยาบาล

ศรีนครินทรอีกดวย

3.4.4 เครือขายเชิงสถาบันและเครือขายทางสังคมในบริการสุขภาพขามพรมแดนไทย-ลาว
3.4.4.1 เครือขายการสรางและถายทอดองคความรูทางการแพทยขามแดน

โรงพยาบาลในประเทศไทยหลายแหงมีการสรางเครือขายในลักษณะกิจกรรมทางวิชาการ 

การเสริมสรางความรู การสัมมนา อบรม ถายทอด แลกเปลี่ยนองคความรูใหกับผูใชบริการสุขภาพ

ชาวลาว ผูเกีย่วของกับผูปวยชาวลาว และบคุลากรการแพทยชาวลาวในหลากหลายรปูแบบ ความนาสนใจ

อกีประการของโรงพยาบาลรฐัอยางโรงพยาบาลสมเดจ็พระยุพราชทาบอ คอื การสรางเครอืขายของแหลง

เรียนรูทางดานการแพทยและผูประสานงานในการสงเสริมการแลกเปล่ียนเรียนรู รวมถึงการส่ือสาร
เพื่อสงตอและถายทอดเทคโนโลยีทางการแพทย ขยายองคความรู ในเชิงการแลกเปลี่ยนระหวาง

โรงพยาบาลในประเทศลาวกบัโรงพยาบาลในประเทศไทย ซึง่มกีารออกหนวยเคลือ่นทีเ่พือ่ไปแลกเปลีย่น
ในชุมชนและสถานบริการสุขภาพในประเทศลาวอยางตอเน่ือง รวมถึงโรงพยาบาลยังเปนศูนยกลาง
ถายทอดองคความรูในการดูแลรักษาพยาบาล ใหขอมูลความรูเบื้องตนในการดูแลสุขภาพดวยตนเอง

ภายหลังการรักษาพยาบาลเมื่อกลับไปพักฟนรางกายท่ีบาน รวมถึงขอแนะนําในการปองกันเฝาระวังโรค

ที่จะนําไปสูการเกิดผลที่รุนแรงของโรคตางๆ อีกดวย

รปูแบบหน่ึงทีโ่รงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชทาบอใชในการแลกเปล่ียนคือ มกีารกําหนดหัวขอใน

การถายทอดองคความรูตามกําหนดการท่ีชดัเจน และดาํเนินการตามตารางท่ีแจงไวลวงหนาเพือ่ใหผูปวย
หรือญาติผูปวยไดเขามารวมรับฟงการดูแลปฏิบัติตนใหถูกตองตามหลักการแพทยสมัยใหม ซึ่งมีผูปวย

ชาวลาวและเครือญาติชาวลาวเขามารวมรับฟงเรียนรูทกุคร้ังท่ีมกีารถายทอดองคความรูเหลานี ้โดยหัวขอ

ในการใหความรูจะปรับเปล่ียนหมุนเวียนไปตามความเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณของผูปวย

เปนหลัก ถือเปนการขยายเครือขายองคความรูดานสุขภาพขามแดนไปยังผูใชบริการชาวลาวท่ีใหความ

ใสใจในสขุภาพมากขึน้ และไดสมัผสัมมุมอง โลกทศัน วฒันธรรม สงัคม รวมไปถงึการแลกเปลีย่นวถิปีฏบิตัิ
ของผูใชบริการชาวลาวโดยตรงจากเวทีการเรียนรูที่มีรวมกัน เกิดการเรียนรูแลกเปลี่ยนขามวัฒนธรรม
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แตมีเปาหมายในทิศทางเดียวกันในการสรางเครือขายสุขภาพดีเพื่อประชาชนทั้งสองฝงพรมแดน สิ่งนี้ถือ

เปนพืน้ทีแ่หงโอกาสทีไ่ดสรางและสานสมัพนัธอนัใกลชดิ เพือ่ขยายองคความรูทางการแพทยทีป่ระเทศไทย

มีอยูใหเกิดความเขาใจอันดีระหวางกัน เสริมสรางยกระดับคุณภาพชีวิตของผูใชบริการสุขภาพรวมกัน

ในเชิงบูรณาการเพื่อความยั่งยืนตอไป

นอกจากนี้ ในมิติของโรงพยาบาลเอกชนก็ไดใหความสําคัญกับการสรางเครือขายในรูปแบบการ

ถายทอดองคความรูขามแดน กลาวคือ โรงพยาบาลเอกอุดรมีกิจกรรมทางวิชาการรวมกับทีมบุคลากร

ทางการแพทยจากโรงพยาบาลเอกชนทีฝ่งลาวมาศกึษาดงูานหลายครัง้และดาํเนนิการตอเนือ่งมาโดยตลอด 

สวนโรงพยาบาลกรุงเทพอุดรไดเขาไปทําการประชาสัมพันธในตัวเมืองนครหลวงเวียงจันทนเปนประจํา 

พรอมทัง้เปดโอกาสเชญิชวนใหบคุลากรทางการแพทยจากประเทศลาวไดมามสีวนรวมเรยีนรูทีโ่รงพยาบาล

ของตน ทําใหโรงพยาบาลขนาดใหญสงแพทยชาวลาวมาเรียนรูดานการรักษาโรคหัวใจ และโรงพยาบาล

แมและเด็กจากนครหลวงเวียงจันทนมาศึกษาดูงานท่ีโรงพยาบาลกรุงเทพอุดร เชน เมื่อวันที่ 14 กันยายน 

2561 โรงพยาบาลกรุงเทพอุดรไดเขาไปจัดกิจกรรมอบรมท่ีโรงหมอมิตรภาพดวยการเชิญชวนบุคลากร

ทางการแพทยและหนวยกูชพีจากโรงพยาบาลและสุขศาลาท่ัวทัง้นครหลวงเวียงจันทนไดเขามารวมรบัฟง

การถายทอดความรูเกีย่วกบัเทคโนโลยกีารผาตดัดวยการสองกลองจากทมีศลัยแพทยประจาํโรงพยาบาล 

ทั้งการศัลยกรรมทั่วไป ออโธปดิกส และกระดูกสันหลัง แตหากมองอีกแงมุมหนึ่ง การมาถายทอดความรู

ก็เปรียบเสมือนการเขามาบุกตลาดดวยการเจาะพื้นที่ทางยุทธศาสตรสําคัญในการรักษาพยาบาล 

เน่ืองดวยโรงหมอมิตรภาพ ถือเปนสถานพยาบาลขนาดใหญที่มีผูคนเขามารับการรักษาจํานวนมาก 

การโนมนาวใจบุคลากรการแพทยใหเห็นถึงศักยภาพและความพรอมในการรักษาของทีมแพทยจาก

โรงพยาบาลกรุงเทพอุดรจึงเทากับเปนการชวยปูทางใหเกิดการกระจายขอมูลตอไปยังผูมารับบริการได 

นอกจากการใหเขาไปถายทอดความรูเทคนิควิทยาการดานการรักษาและเปดโอกาสใหแพทย พยาบาล

จากประเทศลาวเดินทางมาศึกษาดูงานท่ีโรงพยาบาลของตนแลว โรงพยาบาลกรุงเทพอุดรยังไดให

ความชวยเหลือดานการบริจาคอุปกรณการแพทยบางอยางกับโรงพยาบาลในประเทศลาวอีกดวย

โรงพยาบาลศรีนครินทร ในฐานะโรงเรียนแพทยในศูนยกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ไดใหความรวมมอืในการถายทอดองคความรูใหกบับุคลากรทางแพทยจากประเทศลาวทกุปอยางตอเนือ่ง 

ทั้งการอบรมและการสอนบรรยายเพ่ิมเติมเฉพาะทาง คุณเกดแกว พยาบาลจากโรงหมอเสดถาทิราด 

เปนอีกหนึ่งเสียงสะทอนในกลุมผูที่เคยมาอบรมดานการพยาบาลเพ่ิมเติมที่โรงพยาบาลแหงน้ีเมื่อเกือบ 

20 ปที่แลว การเปนองคกรภาครัฐที่ทําหนาที่ถายทอดความรูดานการแพทยสมัยใหมใหกับกลุมบุคลากร

ทางการแพทยของประเทศลาวมาเปนเวลาชานาน จึงถือเปนอีกปจจัยหน่ึงที่ชวยประชาสัมพันธดานการ

รักษาพยาบาลขององคกรแหงนี้ใหเปนที่รู จักในหมูคนลาว โดยเฉพาะในกลุมโรคที่ตองรับการรักษา

อยางตอเนื่องและใชความเชี่ยวชาญเปนพิเศษ อยางไรก็ดี ในระยะหลังโรงพยาบาลศรีนครินทรไดหันมา
ใหความสําคัญกับกิจกรรมประชาสัมพันธเชิงรุกเพ่ิมข้ึนดวย เมื่อป 2558 โรงพยาบาลและคลินิก

บูรณาการไดมีโอกาสไปนําเสนอศักยภาพความพรอมของโรงพยาบาลในรูปแบบของ Road Show 

ยังโรงหมอเสดถาทิราด โรงหมอมะโหสด และศูนยประชุมไอเต็ก นครหลวงเวียงจันทน เพื่อทําการ

ประชาสัมพันธโรงพยาบาล รวมถึงการใหบริการตรวจวัดความดัน ใหคําแนะนําในการดูแลสุขภาพ

แกประชาชนที่มารวมงาน และไดรับผลตอบรับที่ดีจากผูรวมงานเปนอยางมาก

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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3.4.4.2 เครือขายธุรกิจที่เกี่ยวของกับการใชบริการสุขภาพขามแดน: ระบบประกันสุขภาพ 

และธุรกิจโรงแรม สถานที่พักระหวางการรักษาพยาบาลของชาวลาว

ธุรกิจที่เกี่ยวของกับระบบประกันชีวิตในรูปแบบการประกันสุขภาพมีทิศทางการเติบโตและขยาย

ตัวเปนอยางมาก การใชบริการสุขภาพขามแดนมิติดานสุขภาพและความต่ืนตัวในการดูแลสุขภาพของ

ชาวลาวเปนส่ิงทีไ่ดรับความสนใจและเกดิขึน้ในปจจบุนั แมจะยงัไมเกดิอาการเจบ็ปวยแตคนลาวบางสวน

ที่มีกําลังทรัพยสามารถจายเบ้ียประกันไดก็เล็งเห็นประโยชนของการทําประกันสุขภาพ เพื่อใชเปน

หลักคํ้าประกันและลดรายจายเมื่อถึงคราวตองเขารับการรักษาตัวที่โรงพยาบาล

ธรุกจิทางดานโรงแรม อพารตเมนต สถานทีพ่กัระหวางการรกัษาพยาบาล รวมถงึสถานทีท่องเทีย่ว

และหางสรรพสินคา ทันสมัย ขนาดใหญ (โมเดิรนเทรด) เปนอีกสถาบันหน่ึงที่มีความสําคัญและมีสวนใน

การตัดสินใจเดินทางขามพรมแดนมารับการรักษาในประเทศไทย นอกเหนือจากความเชี่ยวชาญของ

ทมีแพทยและชือ่เสยีงของโรงพยาบาล จากกรณกีารเขามารบัการบรกิารในจงัหวดัอดุรธาน ีทัง้โรงพยาบาล

เอกอดุรและกรงุเทพอดุร ตางมทีีต่ัง้ของสถานพยาบาลอยูใกลหางสรรพสนิคาขนาดใหญทีส่ดุของตัวจงัหวัด 

ผูมาใชบริการรวมทั้งญาติพี่นองที่ติดตามมาดวยสามารถใชเวลาในการเขาพบแพทยมาเดินผอนคลาย

ระหวางรอรับการรักษาพยาบาลหรือรอคิวเรียกพบแพทย รวมถึงสามารถจับจายซ้ือขาวของเคร่ืองใชกอน

เดินทางกลับไปนครหลวงเวียงจันทน ภายหลังจากรับการตรวจรักษาแลวเสร็จ นอกจากนี้สถานที่พัก

อันหรูหราและมีชื่อเสียงที่อยูติดกับหางสรรพสินคายังเปนอีกเปาหมายหน่ึงสําหรับชาวลาวกลุมผูมีกําลัง

จับจายคอนขางสูง เลือกพักอาศัยระหวางรอรับการรักษาพยาบาล สวนกรณีจังหวัดขอนแกน แมโรงแรม 

อพารตเมนตทีอ่ยูบรเิวณใกลเคยีงกับโรงพยาบาลศรีนครินทรจะไมไดมคีวามหรูหรา ใหญโต เหมือนจังหวัด

อุดรธานี แตก็พบวามีคนลาวเลือกมาใชบริการเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะชวงคืนวันศุกรและเสาร

ทีม่กัเตม็ไปดวยรถยนตสวนบคุคลปายทะเบยีนของประเทศลาวจอดเรยีงรายกนัในบริเวณโรงแรม เนือ่งจาก

โรงแรมอยูใกลกบัโรงพยาบาลศรนีครนิทร มรีะดบัราคาหองพกัใหเลอืกหลากหลายสนองตอบความตองการ

ของผูใชบริการไดเปนอยางดี การเดินทางสะดวก สามารถจอดรถไวบริเวณท่ีพักและเดินขามสะพานลอย
บริเวณหนาโรงพยาบาลเพื่อเขาไปรับบริการทางการแพทยไดเลยทันที สวนผูใชบริการของโรงพยาบาล

ขอนแกนราม ทางโรงพยาบาลไดทาํความรวมมอืไวกบัโรงแรมในตวัเมอืง เนนทีพ่กัระดบัมาตรฐานภายใน

ตัวเมือง ดวยการมอบสวนลดสําหรับลูกคาโรงพยาบาลหากตองการเขาพักตามคําแนะนําของเจาหนาที่

โรงพยาบาล

3.4.4.3 เครือขายภาคประชาสังคมในประเทศลาว

นอกจากนี้ ในสวนของภาคประชาสังคมภายในประเทศลาวก็เปนอีกเครือขายหน่ึงที่สําคัญในการ

เขามามีบทบาทประสานความรวมมือ รวมถึงเปนตัวกลางในการเช่ือมตอการในการเขาถึงบริการสขุภาพ
ขามแดนในประเทศไทย ในกรณขีองมลูนธิชิวยเหลอืคนทกุขยากแหง สปป.ลาว (Foundation for assisting 

Poor People of Lao P.D.R. [RESCUE]) มูลนิธิแหงน้ีกอตั้งเม่ือป 1965 เดิมเปนการรวมตัวของคนท่ีมีจิต

อาสา อยากทํางานชวยเหลือสงัคม รวมตัวกนัเปนคร้ังคราวแลวแตกรณีหรือเหตุเดือดรอน ยงัไมมรีปูแบบ/
โครงสรางที่เปนทางการ จนเมื่อป 2007 ไดเกิดเหตุการณเคร่ืองบินโดยสารภายในประเทศท่ีเดินทางจาก

นครหลวงเวียงจันทนไปยังเมืองปากเซ ไดเกิดอุบัติเหตุตกลงสูแมนํ้าโขงท่ีเมืองปากเซ ทําใหมีลูกเรือและ
ผูเสียชีวิตรวมทั้งหมด 49 คน เมื่อวันที่ 16 ตุลาคม 2007 นับเปนเหตุการณเครื่องบินตกครั้งแรกของ 
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ประเทศลาว ในอุบัติเหตุครั้งนั้นไดมีทีมกูภัยจากประเทศไทยเขารวมในปฏิบัติคนหาผูประสบเหตุดวย คือ 

มลูนธิฮิกุ 31 นครราชสมีา เมือ่ทราบวาทมีอาสากูภยัของประเทศลาวท่ีมอียูยงัขาดทักษะและความรูในการ

จัดการและชวยเหลือผูประสบภัย จึงไดสรางความรวมมือและประสานความชวยเหลือเก่ียวกับการอบรม

ทกัษะทีจ่าํเปนใหกบัตวัแทนของอาสากูภยัชาวลาว ใหมโีอกาสไดมารวมอบรมในหลกัสตูรการแพทยฉกุเฉนิ

ที่ประเทศไทย จัดโดยหนวยงานสถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ (สพฉ.) รวมกับอาสากูภัยชาวไทย 

หลังการอบรมเจาหนาทีข่องหนวยงานไดแนะนาํใหจดัตัง้องคกรทีเ่ปนทางการมากขึน้และเสนอใหเปลีย่น

เบอรโทรศัพทสําหรับใหประชาชนโทรประสานขอความชวยเหลือเปนเลข 4 หลัก เพื่อใหประชาชน

จําไดงายและไมเสียคาใชจายในการโทรมา ปจจุบันมูลนิธิไดใชเบอรโทร 1632 เปนหมายเลขโทรศัพท

สําหรับเหตุฉุกเฉิน และมีผูจบหลักสูตรการอบรมการแพทยฉุกเฉินที่ประเทศไทยแลวจํานวน 15 คน และ

มบีางคนไดเรยีนหลักสตูรการชวยเหลือภยัพบิตัฉิกุเฉนิ (CIS) ทีป่ระเทศไทย พวกเขาไดทาํหนาทีอ่อกหนวย

ใหความชวยเหลือผูประสบเหตุและถายทอดความรูที่ไดเรียนมาใหกับอาสาสมัครกูภัยที่อยูในเครือขาย

อีกนับ 300 ชีวิต กระจายตัวอยูทั่วนครหลวงเวียงจันทน ผลัดเปล่ียนกันเขาเวร 2 ชวงคือ กลางวัน

และกลางคืน ประจําจุดบริการ 4 แหง สวนรถกูภัยที่ใชในการปฏิบัติหนาที่มีจํานวน 7 คัน ไดมาจากการ

รับบริจาค แลวนําไปตอเติมประกอบท่ีกรุงเทพมหานครเปนรถกูชีพที่ไดมาตรฐาน (สูงกวารถกูชีพ

โรงพยาบาลของรัฐของลาว) จํานวน 3 คัน ประกอบดวยรถตู 1 คัน และรถกระบะ 2 คัน

ดานการทํางาน มลูนิธชิวยเหลอืคนทกุขยากฯ ไดทาํหนาทีช่วยเหลอืรบั-สง และปฐมพยาบาลเบ้ืองตน

ใหกับผูประสบภัยหลากหลายรูปแบบ ทั้งอุบัติเหตุ เจ็บปวย และภัยพิบัติตางๆ สวนใหญจะปฏิบัติหนาท่ี

รับ-สงผูปวยฟรีภายในเขตนครหลวงเวียงจันทน บางคร้ังจะออกเหตุชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติตางพื้นท่ี

และตางประเทศ (กรณี 13 ชีวิตติดถํ้าขุนนํ้านางนอน จังหวัดเชียงราย) นอกจากน้ีหากผูปวยและญาติ

สวนใหญอาศัยอยูภายในเวียงจันทนมีความประสงคจะขามพรมแดนมารักษาตอที่ประเทศไทย (หากเปน

กรณีผูปวยอยูตางจังหวัดแตเดินทางมารักษาท่ีเวียงจันทน ก็มักจะมีญาติพี่นองอาศัยอยูที่นี่ และไดรับ

การบอกกลาวใหไปรักษาตอที่เมืองไทย) เน่ืองดวยคนลาวเช่ือวา “ตองรักษาใหถึงที่สุด ที่ไหนวารักษาดีก็
จะไปรกัษาหมด” ทางมลูนิธจิะจดัรถกูชพีมาสงยงัโรงพยาบาลปลายทาง แตตองผานการพจิารณาใหความ

เห็นชอบจากแพทยโรงพยาบาลตนทางกอน ซึ่งแพทยและพยาบาลจะพิจารณาตามลักษณะอาการของ

ผูปวย หากปวยหนักเกินความสามารถของทางโรงพยาบาลหรือเครื่องมืออุปกรณทางการแพทยของ

โรงพยาบาลไมพรอม กจ็ะพจิารณาใหสงตวัตอมารกัษาทีป่ระเทศไทย หากผูปวยและญาติไมไดระบสุถานท่ี

รักษาปลายทาง ทางมูลนิธิจะเลือกนําตัวผูปวยไปท่ีโรงพยาบาลรัฐประจําจังหวัด (หนองคาย อุดรธานี 

และขอนแกน) กอนเปนอันดับแรก เนื่องจากมีคาใชจายดานการรักษาท่ีถูกกวาโรงพยาบาลเอกชน 

โดยเฉพาะโรงพยาบาลสมเดจ็พระยพุราชทาบอมกัจะเปนตวัเลือกอนัดบัตนๆ ทีร่ถมลูนธินิาํผูปวยมาสงตอ 

เนื่องจากเจาหนาที่กู ชีพมองวาเปนโรงพยาบาลพระราชทานจากพระมหากษัตริย มีการบริการท่ีดี 
มีมาตรฐานสูง และมีโปรโมชันการรักษา เฉล่ียในแตละเดือนรถของมูลนิธิจะนําผูปวยมาสงที่โรงพยาบาล

ฝงไทยท้ัง 3 จงัหวดัมากถึง 10 คน มาดวยอาการปวยโรคประจําตวั ไดแก โรคหวัใจ ความดัน และเบาหวาน 

นอกจากการไดรบัความเห็นชอบจากทีมแพทยทีโ่รงพยาบาลแลว เมือ่มาถงึบรเิวณดานตรวจคนคนเขาเมอืง 

กอนขามมาฝงไทยก็ยังตองไดรับความเห็นชอบจากแพทยที่ประจําอยู ตม. อีกครั้งหน่ึง และจึงขามมาท่ี

ฝงไทยได บางครั้งผูปวยมีอาการหนักหากไมมีพยาบาลจากโรงพยาบาลมาดวย เจาหนาที่อาสากูภัย
จะทาํการเจรจากบัเจาหนาทีป่ระจาํดานใหลดขัน้ตอนการขามดานใหมคีวามรวดเรว็ดวยการอาศยัเครอืขาย

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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เจาหนาที่รัฐที่ประจําอยูดานท้ังสองประเทศ รวมถึงใหแพทยประจําดานจะเปนผูออกใบรับรองใหกอน 

เมือ่ไปถงึโรงพยาบาลปลายทางแลว ญาตผิูปวยจะตองกลบัมาดาํเนินการยืน่เอกสารทีด่านอกีครัง้ สวนคา

ใชจายในการใชบรกิารรถกูชพีขามแดนตอครัง้จะคดิคาบรกิารตามระยะทาง คอื 5,000-10,000 บาท กรณี

ขามมาสงผูปวยที่โรงพยาบาลในจังหวัดหนองคาย คิดคาบริการ 5,000 บาท หากมาที่จังหวัดอุดรธานี 

คิดคาบริการเพิ่มเปน 7,000 บาท และจังหวัดขอนแกน คิดคาบริการ 10,000 บาท ซึ่งคาบริการเหลานี้

จะถูกมาไวเปนเงินกองกลางของมูลนิธิ สําหรับซื้ออุปกรณกูชีพ ทุนการศึกษาแกเครือขายอาสาสมัคร

ที่เรียนดีแตยากจน และกิจกรรมอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการชวยเหลือผูประสบภัย

กรณีผูปวยขามแดนนี้มูลนิธิจะไดรับการบอกกลาวใหนําตัวคนไขมาสงที่โรงพยาบาลฝงไทยเสีย

เปนสวนใหญ อาจเนื่องมาจากผูปวยมีอาการดีขึ้นหรือแข็งแรงแลว จึงสามารถโดยสารรถของญาติพี่นอง

กลับบานไดโดยไมตองพ่ึงอุปกรณทางการแพทย อยางไรก็ตามยังคงปรากฏอยูบางในกรณีที่มูลนิธิไดรับ

การตดิตอใหรบัตวัผูปวยกลบัมา แตขัน้ตอนการรบัสงตวัผูปวยคอนขางมอีปุสรรคในการขามดานเขตแดน 

เครือขายกูชีพทั้งฝงไทยและลาว จึงไดจัดต้ังไลนกลุม เพื่อเปนชองทางไวคอยประสานงานสงตอและ

รับ-สงผูปวย เชน การนัดหมายสงตอผูปวยกลับบานบริเวณหนาดานแทนการวิ่งเขาไปรับที่โรงพยาบาล 

เปนตน

3.4.4.4 เครือขายทางสังคม: ระบบเครือญาติและเพื่อน

ความลักลั่นของความไมเทาเทียมในมิติทางดานเศรษฐกิจในพื้นที่ชายแดนไทย-ลาว กอใหผูใช

บริการสุขภาพขามแดนชาวลาวสรางกลวิธีและหาชองทางในการเขาถึงบริการสุขภาพท่ีตนเองต้ังเปาไว

เพื่อสนองตอบความตองการในการใชบริการสุขภาพท่ีตนเองต้ังใจเลือกใชบริการ เครือขายทางสังคม

ที่สําคัญและมสีวนเปนอยางยิ่งในการชวยขยายขอมูล เปดชองทางในการใชบริการสุขภาพไดเปนอยางดี 

คอืเครอืญาติและกลุมเพือ่นผูมปีระสบการณเคยใชบรกิารสขุภาพขามแดนมากอน ดงักลาวแลววาในกรณี

โรงพยาบาลศรีนครินทร มีการ “ใชเครือขายจากเจาหนาที่โรงพยาบาลท่ีเคยชวยเหลือคนลาว” รวมถึง
มีคนไขชาวลาวบางรายที่มีความสนิทสนมกับแพทยเจาของไข เนื่องจากมาใชบริการเปนประจํา 

หากตองการนอนรักษาตัวท่ีโรงพยาบาลศรีนครินทร แพทยจะสงเร่ืองตอขึ้นมายังช้ันหอผูปวยพิเศษ

เพื่อทําการจองหองพักและใชสิทธิ fast track แมจะยังไมไดรับผลตรวจก็ตาม เครือขายทางสังคมเหลานี้

ชวยใหการเขาถึงบริการสุขภาพของชาวลาวไดรับการเชื่อมตอและสานตอเครือขายไปยังผูใชบริการอื่นๆ 

อีกมากมาย

หรือในกรณีของอายจอน อายุ 52 ป (สัมภาษณเมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม 2561) เลาถึงการใชบริการ

ในโรงพยาบาลเอกชนทีอ่ดุรธานใีหฟงวา ครอบครวัเดนิทางไปเทีย่วและซือ้ของทีจ่งัหวดัอดุรธานเีปนประจาํ 

จงึถอืโอกาสไปใชบรกิารตรวจสขุภาพทีโ่รงพยาบาลกรงุเทพอดุรดวย เนือ่งจากมปีระกนัสขุภาพทีส่ามารถ
ใชบริการในโรงพยาบาลเอกชนของไทยได ซึ่งเพื่อนรวมงานท่ีใชบริการอยูกอนหนานี้ไดแนะนําใหไป

ใชบริการ หลังจากไดมีโอกาสไปใชบริการแลวเกิดความประทับใจในบริการที่ดีเลิศ จึงไดใชบริการอยาง

ตอเนื่องและบอกคนอื่นตอใหไปใชบริการเชนเดียวกับตน ปจจุบันทุกคนในครอบครัวใชบริการและ

เปนลูกคาประจําโรงพยาบาลนี้กันทุกคน จากที่อายจอนเลาใหฟงสะทอนใหเห็นวาผูใชบริการชาวลาวได

รับอิทธิพลจากการบอกตอจากเพ่ือนฝูง และเม่ือไดลองใชบริการดวยตนเอง กลายเปนผูมีประสบการณ
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ตรงแลว จะเปนผูสงตอการทําหนาที่ในการสานตอเครือขายดวยตนเองตอไป จึงเปนการสรางเครือขาย

ทางสังคมท่ีเชือ่มโยงสงตอความม่ันใจผานประสบการณตรงท่ีตนเองเคยไดรบัประสบการณไปยังผูอืน่ตอๆ 

ไปอยางไมมีที่สุด เครือขายทางสังคมในลักษณะเปนเครือขายท่ีสําคัญในการชวยอํานวยความสะดวก

และเปดชองทางในการเขาถึงบริการสุขภาพขามแดนของชาวลาวท่ีสําคัญเปนอยางย่ิง

3.4.5 สรุป
พืน้ทีช่ายแดนหนองคาย-นครหลวงเวยีงจนัทนเปนพืน้ทีช่ายแดนทีม่ลีกัษณะโดดเดนในเรือ่งระยะ

ทางท่ียนยอในการเดินทางเขาไปยังตวัเมืองระหวางสองประเทศดังทีไ่ดกลาวไปกอนหนานี ้ความโดดเดน

ในเชงิพืน้ทีช่ายแดนแหงน้ีไดสรางความสมัพนัธทีใ่กลชดิของผูคนในการเดนิทางเชือ่มโยงระหวางตวัเมอืง

หลักอยางนครหลวงเวียงจันทนของประเทศลาวกับตัวเมืองสําคัญอยางจังหวัดหนองคาย อุดรธานี และ

ขอนแกนของประเทศไทยไวอยางแนบแนน สิ่งนี้กลายเปนหัวใจสําคัญในการสรางโอกาสในการเขาถึง

บรกิารสขุภาพขามแดนในมติกิารใชบรกิารทางดานการแพทยสมยัใหมทีม่คีวามเจรญิกาวหนาในประเทศไทย

ของประชาชนชาวลาว ทัง้ยงันาํไปสูการเตบิโตในภาคธุรกจิตางๆ ทีม่สีวนเชือ่มโยงกับการใหบริการสขุภาพ

ขามแดนในบริเวณชายแดนไทย-ลาวในปจจุบัน

ทศันคตเิชงิบวกตอการใหบรกิารดานสขุภาพ เทคโนโลย ีวทิยาการทางการแพทย และวทิยาศาสตร

สขุภาพในประเทศไทยทําใหแนวโนมสถานบริการสุขภาพและผูใชบรกิารสุขภาพในพ้ืนทีช่ายแดนไทย-ลาว

ขยายตัวเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง แมความแตกตางทางสังคม-เศรษฐกิจระหวางกลุมผูใชบริการสุขภาพ

จากประเทศลาวจะเตม็ไปดวยความหลากหลาย แตพบวาเครอืขายสถาบนัและเครอืขายทางสงัคมในพืน้ท่ี

ไดเปล่ียนแปลงปรับตัวเพ่ือใหผูใชบริการสุขภาพชาวลาวไดเพ่ิมโอกาสและอํานวยความสะดวกการเขาถึง

บรกิารสุขภาพขามแดน เครือขายสถาบันและเครือขายทางสังคมจึงเปนเง่ือนไขสําคัญของการเติบโตแหง

ทศิทางการพัฒนาบรกิารสขุภาพขามแดนในอาณาบริเวณชายแดนหนองคาย-นครหลวงเวียงจนัทน ทีค่วร

จะไดรบัการพิจารณาในระดับนโยบายตอไป ซึง่จะไดวเิคราะหใหเห็นภาพความเช่ือมโยงในศักยภาพ โอกาส
และขอจํากัดของผูประกอบการดานการทองเท่ียว/ผูใชบริการดานการทองเท่ียวขามแดน สถานใหบริการ

ดานสุขภาพ/ผูใชบริการสุขภาพขามแดนในบริบทเมืองชายแดนในลําดับตอไป

3.5 สรุปผลการศึกษาและข�อเสนอแนะ

3.5.1 สรุปผลการศึกษา
การวเิคราะหศกัยภาพ โอกาส ขอจาํกดัและอปุสรรคของผูประกอบการดานการทองเทีย่วขามแดน

ของจังหวัดหนองคาย

การศกึษาศกัยภาพ โอกาส และขอจาํกดัของผูประกอบการดานการทองเท่ียวขามแดนของจังหวัด

หนองคาย ที่สัมพันธกับนักทองเที่ยวจากเวียงจันทน ซึ่งเปนนักทองเท่ียวที่มีศักยภาพสูงในการทองเท่ียว
และจับจายใชสอย ดังการวิเคราะหตอไปนี้

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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ศักยภาพดานการทองเที่ยวของจังหวัดหนองคาย

ศักยภาพดานทรัพยากรทองเที่ยว

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดหนองคายมีจุดเดนที่การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมประเพณี

และธรรมชาติ ซึ่งผูประกอบการดานการทองเท่ียวจะสามารถนําศักยภาพดังกลาวมาแปรเปนจุดเดน

ในการพัฒนาเสนทางการทองเท่ียว (สํานักงานจังหวัดหนองคาย, ม.ป.พ.) อาทิ เสนทางการทองเท่ียว

เชงิวฒันธรรมแบบครบวงจร ภายใตชดุการทองเทีย่วชมุชนทองเทีย่วเชงิอนรุกัษลุมน้ําโขง ชมุชนทองเทีย่ว

เชิงอนุรักษลุมนํ้าโขงทุงทานตะวัน ชุมชนทองเท่ียวเชิงอนุรักษวังบัวแดง ตํานานรักทาวอุสาบารส และ

ชุมชนทองเท่ียวทางวัฒนธรรมประวัติศาสตร วัดพระธาตุคูในโครงการชุมชนทองเท่ียว OTOP นวัตวิถี 

นอกจากนี้ยังมีงานประเพณีตางๆ เชน ในอําเภอเมือง ไดแก งานนมัสการหลวงพอพระเจาองคตื้อ 

งานบุญบั้งไฟ งานแหเทียนเขาพรรษา งานแขงเรือ และงานแหปราสาทผึ้ง อําเภอโพนพิสัย ไดแก 

งานเทศกาลออกพรรษา และงานบั้งไฟพญานาค และอําเภอรัตนวาป ไดแก งานเทศกาลออกพรรษาและ

งานบั้งไฟพญานาค นอกจากเสนทางการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมท่ีสามารถดึงดูดนักทองเท่ียวชาวลาวให

เดนิทางเขามาในจงัหวดัหนองคายเพือ่ทองเทีย่วตามรอยพญานาค อนัเนือ่งมาจากกระแสของละครเรือ่ง

นาคแีลว หนองคายยงัเปนท่ีตัง้ของหางคาสงและคาปลกีท่ีสามารถดึงดูดผูคนจากนครหลวงเวียงจนัทนให

เขามาจับจายใชสอยในจังหวัด เชน เทสโก โลตัส สาขาอัศวรรณ 1 หนองคาย และสาขาทาบอ 

สยามแม็คโคร สาขาหนองคาย บิ๊กซี ซูเปอรเซ็นเตอร สาขาอัศวรรณ หนองคาย และสาขาโพนพิสัย

ศักยภาพดานที่ตั้ง

ในสวนของท่ีตั้งของจังหวัดหนองคาย มีลักษณะเปนพื้นที่ชายแดนที่สําคัญในการเชื่อมโยง

ไปสูประเทศลาว ที่นครหลวงเวียงจันทน และเมืองวินห ประเทศเวียดนาม ในอีกทางหน่ึงหนองคาย

ก็เปนพื้นที่ที่สามารถเช่ือมโยงไปสูจังหวัดอุดรธานี ขอนแกน และจังหวัดใกลเคียงอ่ืนๆ อาทิ เสนทาง

ทองเทีย่วเชือ่มโยง 4 จงัหวดัอดุรธาน ีหนองคาย เลย และหนองบัวลาํภ ูวันที ่1 จากอดุรธานี วดัปาบานคอ

อุทยานประวัติศาสตร ภูพระบาท หลวงพอพระใส วัดโพธิ์ชัย ตลาดทาเสด็จ ลองเรือชมวิวทิวทัศนสองฝง
โขงท่ีวดัหายโศก วนัที ่2 จากวัดโพธ์ิชยั วดัหินหมากเปง แกงคดุคู ไรองุนภเูรือวโนทยาน วดัเนรมิตวปิสสนา 

พระธาตุศรีสองรัก วันที่ 3 อุทยานแหงชาติภูเรือ ผานาง ผาเก้ิง สุสานหอย 150 ลานป และวัดถํ้ากองเพล 

ภายใตการพัฒนาการทองเที่ยวภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1

นอกจากนี้หนองคายยังมีความพรอมดานสาธารณูปโภคตางๆ ไมวาจะเปนการคมนาคม 

ซึ่งสามารถเดินทางไดทั้งทางรถยนต รถไฟ และเครื่องบิน (สนามบินจังหวัดอุดรธานี) เชื่อมโยงไปสูจังหวัด
ใกลเคียง และกรุงเทพมหานคร หนองคายยังมีโรงแรมที่พักที่ไดมาตรฐานและเพียงตอการรองรับ

นักทองเท่ียว

กลาวโดยสรุปวา ศกัยภาพทางดานทองเทีย่วของจังหวดัหนองคายท่ีโดดเดนกค็อื สถานทีท่องเทีย่ว
เชิงวัฒนธรรม และสถานที่ทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ ตลอดจนจังหวัดหนองคายยังมีประเพณีที่มีเสนห

ซึ่งสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวเดินทางเขามาทองเที่ยวที่จังหวัดหนองคายไดเปนอยางดี นอกจากนี้

หนองคายยงัมหีางสรรพสนิคาทีด่งึดูดชาวลาวใหขามมาจบัจายใชสอย ตลอดจนทีต่ัง้ของจงัหวดัหนองคาย

เปนจุดเช่ือมโยงกับนครหลวงเวียงจันทน และสามารถเช่ือมโยงจากจังหวัดหนองคายไปสูจังหวัดอื่นๆ 

รายรอบอื่นไดอยางเปนอยางดี
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โอกาสที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวของจังหวัดหนองคาย

ในสวนของโอกาสของผูประกอบการธุรกิจทองเที่ยวและนักทองเที่ยวพื้นที่จังหวัดหนองคาย 

แบงไดเปนโอกาสจากการพัฒนาเปนเขตเศรษฐกจิพเิศษหนองคาย และโอกาสจากนโยบายท่ีเก่ียวของกบั

การทองเท่ียว ดังตอไปนี้

โอกาสจากการพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย

จงัหวดัหนองคายถกูกําหนดใหเปนเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษตามประกาศคณะกรรมการนโยบาย

เขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษ (กนพ.) ที ่2/2558 ครอบคลุมพืน้ที ่2 อาํเภอ 13 ตาํบล ดวยเขตพฒันาเศรษฐกิจ

พเิศษมเีปาหมายเพือ่สงเสรมิภาคเอกชนในการขยายการลงทนุ พฒันาเทคโนโลย ีสาธารณปูโภค โครงสราง

พื้นฐานทางเศรษฐกิจ ตลอดจนเพ่ือเพ่ิมอัตราการจางงานในทองถ่ิน และพัฒนาทักษะแรงงาน

โดยสิทธิประโยชนจากเขตเศรษฐกิจพิเศษจะทําใหผูประกอบการธุรกิจทองเที่ยวมีความคลองตัวในการ

เขามาประกอบธุรกิจในพ้ืนที่ อันเปนการสงเสริมหรือกระตุนภาคการทองเท่ียว

ในอีกดานหน่ึง การถูกพฒันาเปนเขตเศรษฐกิจพเิศษก็นาํมาซ่ึงการพัฒนาบรรดาโครงสรางพ้ืนฐาน

ตางๆ เพ่ือรองรับตอการเปนเขตเศรษฐกิจพเิศษ ดงัเชนโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมอียูในจงัหวัดหนองคายไมวา
จะเปนการพฒันาปรบัปรงุถนน ขยายผิวการจราจร หรอืสรางถนน รวมถงึการพฒันาและปรับปรงุระบบราง 

และในอนาคต จังหวัดหนองคายจะเปนสถานีจอดรถไฟรางคู เพ่ือรองรับโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ

และการพัฒนาและปรับปรุงระบบการผานแดน และจุดผานแดนตางๆ ทั้งที่เปนจุดผานแดนถาวร และ

จดุผอนปรน ดวยการพัฒนาโครงสรางพืน้ฐานทาํใหการเดินทางทองเท่ียวในจงัหวดัหนองคาย การเดนิทาง

เชื่อมโยงกับจังหวัดอื่นๆ การเดินไปยังประเทศลาว และเวียดนาม มีความสะดวกย่ิงข้ึน เปนโอกาสของ

ผูประกอบการธุรกิจทองเท่ียวในการจัดทาํแพ็กเกจการทองเท่ียวใหมๆ  ทีเ่กดิมาจากการเช่ือมโยงเสนทาง

ที่ไดรับการพัฒนา นอกจากน้ีผูใชบริการหรือนักทองเที่ยวยังถือวาเปนโอกาสอันดีในเลือกทองเที่ยว

ในเสนทางการทองเที่ยวใหมๆ ที่เกิดขึ้นและไดรับความสะดวกสบายย่ิงข้ึน

โอกาสจากนโยบายที่เกี่ยวของกับการทองเท่ียว
นโยบายดานการทองเท่ียวท่ีภาครัฐไดกําหนดและนําไปสูการปฏิบัติบนพื้นที่จังหวัดหนองคาย

เปนสวนหนึ่งที่ทําใหผูประกอบการดานการทองเที่ยว และนักเที่ยวจะไดประโยชนจากนโยบายดังกลาว 

ซึ่งภายใตบรรดานโยบายเหลานั้นจะมีแผนงานตางๆ ที่สงเสริมธุรกิจการทองเที่ยว นอกจากน้ีแผนงาน

ดังกลาวนักทองเที่ยวจะไดรับประโยชนในรูปแบบตางๆ จากการพัฒนาตามนโยบายดังกลาว ไดแก

• แผนงานในการพัฒนาสถานท่ีทองเท่ียวใหมีมาตรฐาน มีความปลอดภัย การพัฒนาศักยภาพ
ดานกายภาพและสิ่งแวดลอม สงเสริมประเพณี วัฒนธรรม และอัตลักษณ ซึ่งเปนโอกาสท่ีผูประกอบการ

จะไดประโยชนในการนําเสนอลูกคาดวยสถานท่ีทองเท่ียวท่ีมมีาตรฐานและมีเอกลักษณ และนักทองเท่ียว

จะไดทองเทีย่วในสถานทีท่ีม่มีาตรฐาน มคีวามปลอดภยั และไดรบัความประทบัใจจากประเพณ ีวฒันธรรม
ที่มีเอกลักษณ

• แผนงานการทองเที่ยวภายในจังหวัด ซึ่งเปนการนําเสนอเสนทางและรูปแบบในการทองเท่ียว

แบบใหม อาทิ แผนงานภายใตนโยบาย OTOP นวัตวิถี ที่พยายามจะพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหคนไป

ใชจายและซ้ือหาผลิตภัณฑภายในชุมชนซ่ึงเปนโอกาสของผูประกอบการท้ังนอกและภายในชุมชน

ในการสรางรายได ในขณะเดียวกันก็เปนทางเลือกใหมของนักทองเท่ียวในการทองเท่ียวภายในชุมชน

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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• แผนงานการทองเที่ยวที่เชื่อมโยงแหลงทองเท่ียวกับจังหวัดใกลเคียง อาทิ เสนทางทองเท่ียว

เชื่อมโยง 4 จังหวัดอุดรธานี หนองคาย เลย และหนองบัวลําภู เปนโอกาสของผูประกอบการท่ีจะไดขาย

แพก็เกจการทองเทีย่วใหมๆ  และบรกิารอืน่ๆ ทีเ่กิดขึน้บรเิวณหนองคายและจงัหวดัรายรอบ นกัทองเท่ียว

ก็จะมีโอกาสในการเลือกเดินทางทองเที่ยวในเสนทางใหมบริเวณรอบๆ จังหวัดหนองคาย เปนตน

• แผนงานการทองเที่ยวที่เชื่อมโยงแหลงทองเท่ียวกับประเทศใกลเคียง อาทิ เสนทางกรุงเทพฯ 

เวยีงจันทน ฮานอย เปนโอกาสของผูประกอบการท่ีจะไดขายแพ็กเกจการทองเท่ียวใหมๆ  และบริการอ่ืนๆ 

บนเสนทางเชื่อมโยงสามประเทศ นักทองเที่ยวก็จะมีโอกาสในการเลือกเดินทางทองเท่ียวในเสนทางใหม

เชื่อมโยงสามประเทศ เปนตน

• แผนงานการสรางเครอืขายระหวางผูประกอบการ อาท ิการสรางเครอืขายระหวางผูประกอบการ
ไทย-ลาว ภายใตนโยบายส่ีเหล่ียมวัฒนธรรมลานชาง เพื่อรวมกันสํารวจเสนทางใหมๆ รวมกันจัดทํา

ระบบฐานขอมูลดานการทองเที่ยว รวมกันประชาสัมพันธการทองเท่ียว และรวมมือกันชวยเหลือในการ

ดําเนินธุรกิจทองเที่ยว

• แผนงานการพัฒนาสินคา การพัฒนาบริการ และการพัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยว 

ซึ่งผูประกอบการและนักทองเที่ยวจะไดรับประโยชนจากสินคาและบริการท่ีมีคุณภาพทั้งสองฝาย

• แผนงานการตลาดและการประชาสมัพนัธสถานทีท่องเทีย่ว ผูประกอบการจะไดประโยชนจาก

การตลาดและการประชาสัมพันธในการดําเนินธุรกิจ และนักทองเที่ยวก็จะไดทราบถึงขอมูลเกี่ยวกับการ

ทองเท่ียว ไมวาจะเปนสถานที่ทองเที่ยว การบริการ และสินคาตางๆ

ขอจํากัดและอุปสรรคที่เกี่ยวของกับทองเที่ยวจังหวัดหนองคาย

แมวานักทองเท่ียวจากนครหลวงเวียงจันทนจะเปนกลุมที่มีศักยภาพในการบริโภคสินคาสูง และ

นครหลวงเวียงจันทนก็เปนพื้นที่ที่ตั้งอยูติดกัน แตธุรกิจทองเท่ียวจังหวัดหนองคายก็ยังมีขอจํากัด ซึ่งเปน

อุปสรรคตอการพัฒนาดานการทองเที่ยวของจังหวัด ดังตอไปนี้

ขอจํากัดและอุปสรรคที่เกี่ยวของกับนโยบาย

สาํหรบัขอจาํกัดดานนโยบายพบวา ปญหานัน้เกดิมาจากนโยบายสวนใหญมกัจะถกูกาํหนดมาจาก

สวนกลาง เปนลักษณะของนโยบายจากบนลงลาง (Top-Down Approach) สงผลใหนโยบายในรูปแบบดัง

กลาวไมสอดคลองกบัปญหาและความตองการของพืน้ที ่อยางเชน นโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษหนองคาย

ยังไมมีความกาวหนาเทาที่ควร ไมวาจะเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือศูนยรับซื้อสินคาที่มีแตปายติดไว

เทานั้น นอกจากนี้การสนับสนุนภายใตคณะกรรมสงเสริมการลงทุน (BOI) เอื้อตอนิคมอุตสาหกรรม

ขนาดใหญแตไมเอื้อประโยชนตอเขตเศรษฐกิจชายแดนอยางหนองคาย

ในสวนของนโยบายการพัฒนาการทองเที่ยวที่เกี่ยวของกับจังหวัดหนองคาย สวนใหญจะเปน
นโยบายท่ีเนนไปกลุมนักทองเที่ยวภายในประเทศ อาทิ นโยบาย OTOP นวัตวิถี เปนตน แมวาในหลายๆ 

นโยบายจะมีแนวทางหรือแผนงานในการเชื่อมโยงการทองเท่ียวกับนครหลวงเวียงจันทน เปนในลักษณะ

ของความรวมมอื โดยนโยบายตางๆ กไ็มมคีวามชดัเจนในประเดน็ทีเ่กีย่วของกบัการสงเสรมิการทองเทีย่ว

ในกลุมนักทองเที่ยวจากนครหลวงเวียงจันทน ซึ่งกลุมนักทองเที่ยวดังกลาวสวนใหญแลวจะเดินทางฝง

หนองคายมาเพ่ือเลือกซื้อสินคาอุปโภคบริโภคกลับไปฝงนครหลวงเวียงจันทน
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นอกจากน้ีขอจํากัดสวนหน่ึงก็มาจากผูประกอบการดานการทองเท่ียวของจังหวัดหนองคายเอง 

ที่มีความรวมมือระหวางกันและกันคอนขางจะนอย โดยแตละปจะมีการประชุมระหวางกันแคครั้งเดียว 

ทําใหการทองเที่ยวของจังหวัดหนองคายขาดการเชื่อมโยงระหวางกันและกัน ขาดการประชาสัมพันธที่ดี 

ทําใหไมสามารถดึงรายไดจากการทองเที่ยวไดเทาที่ควร

ขอจํากัดและอุปสรรคดานสถานที่ทองเท่ียว

จุดเดนของสถานท่ีทองเที่ยวของจังหวัดหนองคายก็คือ สถานท่ีทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร 

วฒันธรรม ประเพณ ีและสถานทีท่องเทีย่วทางธรรมชาต ิซึง่เมือ่พจิารณาถงึแหลงทองเทีย่วในฝงนครหลวง

เวียงจันทนก็จะพบวา นครหลวงเวียงจนัทนมีสถานท่ีทองเท่ียวที่มีลักษณะคลายคลึงกับสถานท่ีทองเท่ียว

ทางฝงหนองคาย กลาวคือ เปนแหลงทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร วัฒนธรรม และประเพณีลานชาง

เฉกเชนกนั ตลอดจนมีสถานทีท่องเทีย่วทางธรรมชาติทีค่ลายคลงึกนั อยางไรกต็าม จากกระแสละครเร่ืองนาคี 

ไดทําใหชาวลาวเดินทางเขามาทองเที่ยวหนองคาย เพ่ือมาตามรอยละครเร่ืองดังกลาวเปนจํานวนมาก 

แตกระแสความนิยมดังกลาวก็เปนเพียงกระแสชั่วคราวเทานั้น

ในความเปนจรงิ นกัทองเท่ียวท่ีเดนิทางจากฝงนครหลวงเวียงจันทนสวนใหญจะเดินทางมาฝงไทย

เพื่อซ้ือสินคาเปนหลัก โดยเมื่อพิจารณาถึงหางสรรพสินคา จะเห็นไดวาหนองคายมีเพียงเทสโก โลตัส 

สยามแม็คโคร และบ๊ิกซี ซูเปอรเซ็นเตอรเทานั้น ในขณะท่ีจังหวัดที่เปนเมืองการคาและเศรษฐกิจอยาง

ขอนแกนและอดุรธานีนัน้อยูหางจากหนองคายไปไมมาก ซึง่ทัง้ขอนแกนและอุดรธานีตางก็มเีทสโก โลตสั 

สยามแม็คโคร และบิ๊กซี ซูเปอรเซ็นเตอรในจังหวัดอยูแลว ขอนแกนมีทั้งหางเซ็นทรัล หางเซ็นโทซา และ

แฟรี่พลาซา อุดรธานีมีหางเซ็นทรัล ตั้งงี่สุน นอกจากน้ีอุดรธานียังวางยุทธศาสตรใหอุดรธานีเปน SMEs 

Hub อีกดวย การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจของทั้งสองจังหวัดสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ การคา และ

การทองเท่ียวของหนองคายไปโดยปริยาย เน่ืองมาจากชาวลาวจากนครหลวงเวียงจันทนจะใชหนองคาย

เปนแคเพียงทางผานเพื่อเดินทางไปทองเที่ยว และจับจายใชสอยท่ีขอนแกนและอุดรธานี

การวิเคราะหศักยภาพ โอกาส และขอจํากัดของผูประกอบการดานการบริการสุขภาพ

ขามแดนของจังหวัดหนองคาย

การศึกษาศักยภาพ โอกาส และขอจํากัดของผูประกอบการดานการบริการสุขภาพการขามแดน

ของจังหวัดหนองคายท่ีสัมพันธกับผูรับบริการทางสุขภาพจากเวียงจันทน ซึ่งสวนใหญเปนกลุมที่มีฐานะ

เศรษฐกิจระดับปานกลางคอนไปถึงสูง ดังผลของการวิเคราะหตอไปนี้

ศักยภาพดานการบริการสุขภาพขามแดน

ศักยภาพของสถานบริการสาธารณสุข
จงัหวดัหนองคายมสีถานบรกิารสาธารณสขุภาครัฐ และภาคเอกชน สถานทีท่ีใ่หบริการดานสขุภาพ

เปนจาํนวนมากเพยีงพอตอการรองรบัการใหบริการดานสขุภาพแกทัง้ชาวไทยและชาวตางชาต ิทัง้นีข้อมลู

จากลงพืน้ทีพ่บวา สถานบริการสาธารณสุขในจังหวัดหนองคายมีคณุภาพและบริการท่ีดจีากความเห็นของ

ผูมาใชบริการชาวลาว ดังเชน โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชทาบอมีบุคลากรทางการแพทยที่เชี่ยวชาญ 

รวมถึงเคร่ืองมือในการรักษาท่ีทนัสมัย และยังมรีะบบบริการท่ีสรางความคุนเคยใหกบัผูใชบรกิารจากลาว 

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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ทําใหชาวลาวเชื่อมั่นและมีความสะดวกในการใชบริการของโรงพยาบาล โดยเฉพาะบริการตรวจสุขภาพ

ประจําป ฝากครรภ รักษาโรคไต ผาตัดน่ิว และการรักษาโรคทั่วไป

สําหรับโรงพยาบาลเอกชน พบวาเปนที่ยอมรับดานคุณภาพของการรักษาและการบริการจาก

ชาวลาวเชนเดียวกับโรงพยาบาลของรัฐ ทั้งยังไดดําเนินการยุทธศาสตรเขาไปดําเนินธุรกิจที่นครหลวง

เวยีงจันทน เพือ่รองรับกลุมลกูคาระดับพรีเมีย่มของลาว โดยมีทมีแพทยชาวไทย ลาว องักฤษ และไตหวนั 

โดยแพทยสวนใหญยังคงเปนคนไทยท่ีมีทั้งแบบเปนแพทยประจําที่ทําหนาที่สับเปล่ียนหมุนเวียน

ไปประจําการ และแบบ Part-Time ทําหนาที่ตรวจรักษาทั่วไปและเฉพาะทาง รวมถึงคนลาวยังนิยมมา

บริการตรวจสุขภาพที่นี่ เพื่อขอใบรับรองกอนที่จะเดินทางไปสหรัฐอเมริกา ยิ่งไปกวานั้นยังไดทํางาน

เชิงรุกเพ่ิมเติมอีกก็คือ การติดตามเย่ียมบานในรายท่ีตองมีการติดตามอยางใกลชิด อาทิ กลุมผูปวย

ตอเนื่องและกลุมแมและเด็ก เพื่อติดตามดูแล ใหคําแนะนําในการรักษาอยางตอเน่ือง พรอมกับยังมี

การบริการสงตอคนไขทีม่คีวามประสงคจะขามมารักษาตอทีฝ่งไทยใหกบัโรงพยาบาลในเครือและสงตอไป

ยังโรงพยาบาลเอกชนในกรุงเทพอีกดวย

ศักยภาพดานที่ตั้ง

ที่ตั้งของจังหวัดหนองคายเปนพื้นที่ที่เชื่อมโยงกับนครหลวงเวียงจันทน ประเทศลาว ดวยสะพาน

มติรภาพ ทาํใหผูรบับริการดานสขุภาพสามารถเดินทางเขามารบับรกิารฝงหนองคายไดโดยสะดวก ซึง่ผูรบับริการ

ชาวลาวมองวาการเขามารบับริการดานสขุภาพในจังหวัดหนองคายมีความสะดวกในการเดินทางมากกวา

เดินทางไปยังจังหวัดใกลเคียง เน่ืองจากใชเวลาในการเดินทางนอยกวาและมีสถานบริการสุขภาพและ

โรงพยาบาลรัฐของไทยขนาดใหญอยูใกลกับดานขามแดนหนองคาย-เวียงจันทน หากผูรับบริการชาวลาว

มีขอจํากัดทางเศรษฐกิจทําใหไมสามารถเดินทางไปไกลจากนครหลวงเวียงจันทนมากนัก เน่ืองจากพ้ืนที่

หนองคายน้ันอยูใกลกับนครหลวงเวียงจันทน เชนผูรับบริการบางคนท่ีไมมีหนังสือเดินทาง มักใชวิธีการ

ขามแดนดวยการเดินทางโดยรถยนตสวนตัวและรถโดยสารประจําทาง รวมถึงใชหนังสือเดินทางชั่วคราว 

สามารถอยูภายในราชอาณาจักรไทยได 3 วัน เพราะมีความสะดวกท้ังการเดินทางและข้ันตอนการทํา
ขออนุญาตผานแดนไมยุงยาก

โอกาสท่ีเกี่ยวของกับการของดานการบริการสุขภาพจังหวัดหนองคาย

ในสวนของโอกาสท่ีเกี่ยวของกับการบริการสุขภาพบนพื้นที่จังหวัดหนองคาย แบงไดออกเปน 

โอกาสจากการพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพเิศษหนองคาย และโอกาสจากนโยบายท่ีเกีย่วของกับการบริการ

สุขภาพ ดังตอไปนี้

โอกาสจากการพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย

หลังจากที่หนองคายไดถูกกําหนดใหเปนพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ การพัฒนาเปน
เขตเศรษฐกจิพเิศษจะเปนการสงเสรมิผูประกอบการดวยสทิธิพเิศษในการลงทนุ ซึง่จะทาํใหผูประกอบการ

มีความคลองตัวในการลงทุนมากยิ่งขึ้น ในสวนของการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตางๆ อาทิ การพัฒนา

ปรับปรุงถนน การพัฒนาและปรับปรุงระบบราง และการพัฒนาและปรับปรุงระบบการผานแดนและ

จุดผานแดนตางๆ ก็จะเปนโอกาสใหผูที่เดินทางเขามารับบริการสุขภาพชาวลาวจะไดรับความสะดวก

ในการเดนิทางเขามารบัการบรกิารและรกัษาในฝงหนองคายมจีาํนวนมากยิง่ขึน้ ในอกีทางหนึง่กเ็ปนโอกาส

อันดีของผูประกอบการในการพัฒนาธุรกิจทั้งในดานศักยภาพในการรองรับผูเขามารับการบริการที่จะมี

จํานวนมากขึ้น ตลอดจนพัฒนาในดานการบริการและคุณภาพอยางตอเน่ือง
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โอกาสจากนโยบายที่เกี่ยวของกับการบริการสุขภาพ

สําหรับนโยบายที่เกี่ยวของกับการบริการสุขภาพจะมีแผนงานตางๆ ที่จะชวยสงเสริม สนับสนุน

และพัฒนาผูประกอบการดานการบริการสุขภาพ ในขณะเดียวกันผูเขารับบริการดานสุขภาพก็จะรับ

การบริการที่มีคุณภาพเชนกัน ดังแผนงานตอไปนี้

• แผนงานการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการรักษาดวยการสงเสริมพัฒนาการบริการรักษา

พยาบาลสูระดับสากล ใหผานการรับรองระดับนานาชาติตางๆ พัฒนาระบบการสงตอผูปวยและพัฒนา

หองปฏิบัติการทางการแพทย

• แผนงานการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันดานการจัดบริการสุขภาพ ดวยการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐาน สิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ และระบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ จัดตั้ง

ศูนยลามในโรงพยาบาล โดยเริ่มจากเมืองทองเท่ียว

• แผนงานการพัฒนาดานการบริการใหประชาชนไดรับการบริการที่มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ 

ครอบคลุมทัว่ถึง ลดความเหล่ือมลํา้ของผูรบับรกิาร ตลอดจนพัฒนาการบริการสุขภาพอ่ืนๆ อาทิ ยกระดับ

การนวดไทยใหเปนมรดกทางวัฒนธรรมที่ UNESCO รับรอง สงเสริมพัฒนาสถานประกอบการประเภท

ที่พักระยะยาวเพื่อสุขภาพ

• แผนงานการพัฒนาบุคลากร พัฒนาสถาบันทางการศึกษาทางการแพทย พรอมกับพัฒนา

คุณภาพและเพิ่มการผลิตบุคลากรทางการแพทย

• แผนงานการพัฒนาแพทยแผนไทยและแพทยทางเลือก พัฒนาแพทยแผนไทยและแพทย

ทางเลือกใหมีผลงานวิจัยทางวิทยาศาสตรรองรับ ใหมีคุณภาพและมีมาตรฐาน

• แผนงานการพฒันายาและผลติภณัฑดานสขุภาพ สงเสรมิพฒันายาสมนุไพรและยาแผนปจจบุนั

สูระดับสากล สงเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องมือแพทย และสงเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมการ

ผลิตเครื่องสําอาง

• แผนงานการสงเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธ โดยการทําการตลาดสรางแบรนดไทย 
หรือ Thailand Branding มีการทําตลาดทั้งในและตางประเทศ

ขอจํากัดและอุปสรรคที่เกี่ยวของกับการบริการสุขภาพของจังหวัดหนองคาย

แมวาจะหนองคายจะมีความพรอมในการรองรับผูเขารับบริการดานสุขภาพจากนครหลวง

เวียงจันทน ซึ่งสวนใหญมีฐานะเศรษฐกิจระดับปานกลางคอนไปถึงสูง และหนองคายมีที่ตั้งอยูติดกับ

นครหลวงเวียงจันทนก็ตาม แตหนองคายก็มีขอจํากัดและอุปสรรคที่เก่ียวของกับการบริการสุขภาพ 

ดังตอไปนี้

ขอจํากัดและอุปสรรคอันเนื่องมาจากศักยภาพของการบริการสุขภาพของจังหวัดใกลเคียง
แมชาวลาวจะมองวาการรักษาของโรงพยาบาลจังหวัดหนองคายมีคุณภาพและการบริการเปนที่

นาพอใจยิ่ง แตศักยภาพของโรงพยาบาลในจังหวัดหนองคายก็ดอยกวาเมื่อเปรียบเทียบกับโรงพยาบาล

เอกชนในจังหวัดอุดรธานีและขอนแกน หรือโรงพยาบาลรัฐในจังหวัดขอนแกน ซึ่งผูเขารับบริการชาวลาว

จะใหความเชื่อถือในคุณภาพ ความพรอมรอบดาน ตลอดจนการบริการเปนอยางมาก กอปรกับชาวลาว

จากนครหลวงเวียงจันทนยังนิยมที่จะไปรักษา ควบคูกับการไปจับจายซื้อสินคาตางๆ ในจังหวัดขอนแกน

และอุดรธานี ซึ่งเปนเมืองเศรษฐกิจการคาที่มีสินคาที่หลากหลายกวาหนองคาย ทําใหศักยภาพดานที่ตั้ง

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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ของหนองคายกลายเปนแคเมืองผาน นอกจากนี้โครงการศูนยการแพทยชั้นเลิศ หรือการเปน Medical 

Hub ที่ใหญที่สุดในภูมิภาคของโรงพยาบาลศรีนครินทร มหาวิทยาลัยขอนแกน ก็อาจสงผลกระทบตอ

การตัดสินใจของผูใชบริการจากลาว เนื่องจากมีทางเลือกที่มีศักยภาพสูงกวาเดิมที่เคยมาใชบริการ

ของโรงพยาบาลและสถานบริการดานสุขภาพในจังหวัดหนองคาย

ขอจํากัดและอุปสรรคอันเนื่องมาจากการพัฒนาดานการบริการสุขภาพของนครหลวงเวียงจันทน

ในปจจุบนัโรงพยาบาลรัฐบาลของลาวเอง กไ็ดพฒันาท้ังดานคณุภาพและการบริการดวยนโยบาย

ในการพฒันาและปรบัปรงุการบรกิารทางสขุภาพ ทัง้ดานคณุภาพ และดานการตอนรบัทีอ่บอุน การปรบัปรงุ

และเนนไปที่ความสะอาดของโรงพยาบาล เนนความสะดวกสบายใหแกผูเขารับการบริการ นอกจากนี้

นครหลวงเวียงจันทนยังมีโรงพยาบาลเอกชนที่มีคุณภาพและการบริการแบบเดียวกับโรงพยาบาลเอกชน

ฝงไทย ตลอดจนมีบรกิารสงผูปวยรักษาท่ีโรงพยาบาลฝงไทย ซึง่การบริการจากโรงพยาบาลเอกชนในรูปแบบ

ดงักลาวจะเปนการเปลีย่นทศันคตขิองชาวลาวไดวา การรกัษาทีน่ครหลวงเวยีงจนัทนกจ็ะไดรบัการบรกิารและ

รกัษาทีม่คีณุภาพไมตางจากฝงไทย ซึง่อาจสงผลตอจาํนวนของผูปวยทีข่ามไปทําการรักษาทีฝ่งหนองคาย

กลาวไดวา โรงพยาบาลและสถานประกอบการดานสุขภาพของจังหวัดหนองคายตองเผชิญกับ

โรงพยาบาลที่มีความพรอมและศักยภาพสูงกวาซึ่งตั้งอยูในจังหวัดใกลเคียง ในสวนของขอไดเปรียบดาน

ที่ตั้งของจังหวัดหนองคายที่ติดกับนครหลวงเวียงจันทน โรงพยาบาลและสถานประกอบการดานสุขภาพ

ของจงัหวดัหนองคายกต็องเผชญิกบัการปรบัตวัโรงพยาบาลรฐัของประเทศลาว ตลอดจนโรงพยาบาลเอกชน

ในนครหลวงเวียงจันทนที่มีการบริการและคุณภาพไมแตกตางจากการรักษาในจังหวัดหนองคาย

3.5.2 ขอเสนอแนะ
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

งานวิจัยนี้จะแบงขอเสนอแนะเชิงนโยบายออกเปนสองสวน ไดแก ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

ที่เกี่ยวกับการทองเท่ียวของจังหวัดหนองคาย และขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีเกี่ยวกับการบริการ
ดานสุขภาพของจังหวัดหนองคายท่ีสัมพันธนักทองเท่ียวและผูเขามารับบริการดานสุขภาพจากนครหลวง

เวียงจันทน ดังขอเสนอแนะตอไปนี้ตอไปนี้

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่เกี่ยวกับการทองเที่ยวของจังหวัดหนองคาย

• ผูประกอบการดานการทองเท่ียวจะตองมีบทบาทนํา เน่ืองมาจากผูประกอบการเปนคนในพ้ืนที่ 

ยอมจะทราบถึงศักยภาพ ปญหา และอุปสรรคดานการทองเท่ียวในจังหวัดหนองคายดีกวาสวนกลางท่ี

คอยกําหนดนโยบายใหพืน้ทีค่อยปฏิบตัติาม อนัเปนลกัษณะการกําหนดนโยบายแบบบนลาง (Top-Down) 

ผูประกอบการจะตองเปนผูจัดทํานําเสนอนโยบายในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่เอง อันเปนการ
กําหนดนโยบาย แบบจากลางขึ้นบน (Bottom-Up)

• ผูประกอบการจะตองสรางเครือขายอยางมีประสิทธิภาพ ดวยการสรางความสัมพันธภายใต

กจิกรรมท่ีเอกชนหรือผูประกอบการริเริม่ขึน้เอง และกจิกรรมอันเกิดมาจากแผนงาน หรอืนโยบายท่ีภาครัฐ

ไดจัดข้ึน ทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ เพ่ือรวมกันแกไขปญหา หาชองทางจากนโยบายและ

แผนงานของภาครัฐ และหาชองทางจากความรวมมือกันในภาคเอกชน เพื่อพัฒนาการทองเท่ียวของ
จังหวัดหนองคาย
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• จดัทํายุทธศาสตร นโยบายท่ีเกีย่วกับนกัทองเท่ียวจากนครหลวงเวียงจันทน โดยเอกชนและรัฐ

จะตองรวมมอืกนัในการวิเคราะหจดุแขง็จดุออนของการทองเทีย่วของจงัหวดัหนองคาย ตลอดจนวเิคราะห

พฤติกรรมของนักทองเที่ยวจากนครหลวงเวียงจันทน

• แสวงหาความโดดเดนที่แตกตางไปจากขอนแกนและอุดรธานี โดยจะตองดึงความโดดเดน

ในดานประวัติศาสตร วัฒนธรรม และประเพณี มาดึงดูดนักทองเที่ยวจากนครหลวงเวียงจันทน 

ดวยยทุธศาสตรการเปนศนูยกลางสนิคา OTOP หรอื OTOP Hub แขงกบัการเปน SMEs Hub ของอดุรธานี

• แสวงหาจุดรวมและความเช่ือมโยงในการทองเที่ยวกับจังหวัดอื่นๆ โดยการใชจุดเดนของ

ที่ตั้งของหนองคายท่ีติดกับนครหลวงเวียงจันทน เพ่ือใหนักทองเท่ียวจะตองเขามาทองเท่ียวและพักคาง

ทองเท่ียวที่จังหวัดหนองคาย อาทิ ชุดการทองเท่ียวทําบุญตามรอยพญานาค ควบคูกับสถานท่ีทองเที่ยว

ใหมๆ ที่มีเอกลักษณของจังหวัด โดยอาจจะชูยุทธศาสตรความเปนเมืองพญานาคของหนองคายให

โดดเดนยิ่งขึ้น เปนตน

• จัดทําการประชาสัมพันธเชิงรุก ผู ประกอบการตองรวมมือกัน และรวมมือกับภาครัฐ 

ประชาสัมพนัธถงึจดุเดนของการทองเท่ียวของจังหวดัหนองคาย อาท ิการจบัจายซือ้สินคา OTOP ภายใต

ยุทธศาสตร OTOP Hub และประชาสัมพันธชุดการทองเท่ียวรูปแบบใหม อาทิ ชุดการทองเท่ียวทําบุญ

ตามรอยพญานาค หรอืชมุชนทองเทีย่ว OTOP นวตัวถิ ีทีม่เีสนทางการทองเทีย่วเสนทางใหมๆ  ควบคูกบั

การเลือกซื้อสินคาของชุมชน เปนตน โดยจัด Road Show ที่นครหลวงเวียงจันทน ตลอดจนมีการโฆษณา

และประชาสัมพันธสถานท่ีทองเที่ยวของจังหวัดหนองคายผานส่ือเครือขายสังคมออนไลน

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่เกี่ยวกับการบริการดานสุขภาพของจังหวัดหนองคาย

1) ยุทธศาสตรเนนศักยภาพดานท่ีตั้งของจังหวัดหนองคาย ยังคงตองเนนยุทธศาสตรที่วาดวยท่ี

ตัง้ของหนองคายท่ีตดิกับนครหลวงเวียงจันทน ดวยการเดินทางมารับบริการดานสุขภาพท่ีหนองคายจะมี

ตนทนุการเดนิทางทีต่ํา่กวาการเดนิทางไปอดุรธานแีละขอนแกน ตลอดจนผูรบับริการสามารถเดนิทางแบบ
เชาไปเย็นกลับไดไมตองพักคาง

2) ยทุธศาสตรการบรกิารเชิงรกุ เพือ่ชวยเสรมิทีต่ัง้ของจงัหวดัหนองคายทีไ่ดเปรยีบ โดยสถานบรกิาร

ดานสุขภาพจะตองมีการบริการที่โดดเดนและแตกตาง อาทิ การส่ือสารผานระบบไลนในการแจงขาวสาร 

การนัดหมายวนัตรวจรกัษา การแจงผลตรวจสขุภาพพ้ืนฐานทัว่ไปใหกบัผูใชบริการชาวลาว และการวางแผนการ

ตามปฏิทินวันหยุดของชาวลาว เพื่อเตรียมตัวตั้งรับกับการมาใชบริการของชาวลาวท่ีจะเขามาใชบริการ

เพ่ิมมากข้ึนเปนพิเศษในวันหยุดของประเทศลาว และการสรางเครือขายถายทอดองคความรูขามแดน 

ซึง่เปนการถายทอดความรูทีเ่ก่ียวของกับสขุภาพใหแกทัง้บคุลากรทางแพทยและผูสนใจทัว่ไป ณ นครหลวง

เวียงจันทน
3) ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริการสุขภาพอื่นๆ หนองคายจะตองแสวงหาจุดเดนที่พอจะมี

ศักยภาพ คูขนานไปกับยุทธศาสตร Medical Hub ของขอนแกน โดยหนองคายอาจจะพัฒนายุทธศาสตร

การเปนศูนยกลางบริการเพ่ือสงเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ซึ่งครอบคลุมบริการสปาเพ่ือสุขภาพ 

หรืออาจจะเปน Long Stay Hub เพื่อนําจุดเดนของการเปนเมืองวัฒนธรรมมาพัฒนาใหโดดเดนแตกตาง

ไปจากอุดรธานีและขอนแกน ทั้งนี้การเปน Hub ดังกลาวจะตองพัฒนาใหไดมีคุณภาพมาตรฐาน

“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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รายงานฉบับสมบูรณ� “การเคลื่อนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร 
ในบริบทของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

ของประเทศไทยและเพื่อนบ�านอาเซียน”

การเดินทางข�ามแดน การท�องเที่ยว 
และยุทธศาสตร�การปรับตัวของ
กลุ�มผู�ประกอบการท�องถิ่นในพื้นที่
โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
จังหวัดตากและจังหวัดเชียงราย

4.1 บทนํา

4.1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ที่ผานมาสถานการณการคาบริเวณชายแดนของไทยกับประเทศเพื่อนบานมีแนวโนม

เพิ่มสูงในชวงระหวางป 2553-2557 เพิ่มเฉล่ียรอยละ 6.6 ตอป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) กําหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่ชายแดนใหเปนประตู

เศรษฐกิจเช่ือมโยงภูมภิาค สรางเครือขายระบบการผลิตรวมท่ีสรางสรรค เพือ่บรรลุผลประโยชน
รวมกันทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคง รวมถึงตั้งเปาหมายการขยายตัวมูลคา

การคาชายแดนของไทยใหเทากับรอยละ 15 ตอป ดังนั้นรัฐบาลจึงมีเปาหมายในการพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนใหไดรับการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และความ

มัน่คงอยางมสีมดลุ เพือ่เปนฐานการผลติใหมของประเทศและชมุชนทองถิน่ โดยมแีนวทางการ

พัฒนาคือ (1) สงเสริมการลงทุนและการคาชายแดน รวมทั้งวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

และธุรกิจเพื่อสังคม เพื่อดึงดูดนักลงทุนไทยและในภูมิภาค ใหเขามาลงทุนในพื้นที่ โดยเฉพาะ
การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ชายแดน (2) ใหความสําคัญกับการลงทุนโครงสราง

พื้นฐานดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม (3) ใหสิทธิประโยชน การบริหารจัดการ และ

การสรางขีดความสามารถของแรงงานไทยและตางดาว (4) การใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ และ

การจัดระเบียบพื้นที่ชายแดนดานความมั่นคง เพื่ออํานวยความสะดวกดานการคาชายแดน

และการผานแดนระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน

4

 พิมลพรรณ ไชยนันท�, จักรพันธ� ขัดชุ�มแสง และวสันต� ป�ญญาแก�ว
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การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ASEAN Economic Community (AEC) ของประเทศไทย

ในป 2558 นั้น ไดมีการตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) เพ่ือดําเนินงาน

ตามนโยบายรัฐบาลในการเรงฟนฟูความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือกบัประเทศเพือ่นบานและนานา

ประเทศ สนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาครวมกัน และเรงดําเนินการตามขอผูกพัน

ในการรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 ท้ังในมิติเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง ตลอดจน

การเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมขนสงภายในและภายนอกภูมิภาค รวมถึงยุทธศาสตรการเขาสูประชาคม

อาเซียนที่เกี่ยวของ

ในป 2558 รัฐบาลไทยไดประกาศจัดตั้ง “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” ระยะท่ีหนึ่ง (19 มกราคม 

2558) และระยะที่สอง (28 มีนาคม 2558) รวมพื้นที่ 2,932 ตารางกิโลเมตร ในเขตสิบจังหวัดที่มีพื้นที่

ติดตออาณาบริเวณชายแดนประเทศเพื่อนบาน ไดแก ตาก มุกดาหาร สระแกว ตราด สงขลา (ระยะที่ 1) 

และหนองคาย นราธิวาส เชียงราย นครพนม กาญจนบุรี (ระยะท่ี 2) โดยตั้งคณะกรรมการนโยบาย

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) เพื่อดําเนินงานตามนโยบายเพ่ือใหเกิดการกระตุนทางเศรษฐกิจ 

ทัง้การคา การลงทุน การจางแรงงาน รวมถึงการเรงฟนฟคูวามสัมพนัธและพฒันาความรวมมอืกบัประเทศ

เพือ่นบาน สนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมภิาค ตามขอผูกพนัในการรวมตัวกันเปนประชาคม

อาเซียนในป 2558 ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง ตลอดจนการเชื่อมโยงเสนทางคมนาคม

ขนสงภายในและภายนอกภูมิภาค เพื่อใหประเทศไทยสามารถเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได

อยางสมบูรณ

การประกาศจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและกําหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่ชายแดน

ของประเทศไทย ซึ่งมีที่ตั้งติดตอกับชายแดนประเทศเพ่ือนบาน ถือเปนเง่ือนไขสําคัญที่จะนํามา

ซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจสังคม ผลกระทบดานตางๆ ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ ไมวาจะเปน

การลงทุนพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานของรัฐ การออกหรือยกเลิกกฎหมายตางๆ ทีจ่ะเอ้ือตอการพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษเหลานั้น และการใหสทิธิพิเศษตางๆ แกนักลงทุน (ดู ปนแกว เหลืองอรามศรี, 2559 

เปรียบเทียบ) จนไปถึงการผอนปรนเร่ืองเศรษฐกิจและการคาชายแดน การขนสงขามแดน ที่จะดําเนินไป

อยางเขมขนควบคูไปกับการเดินทางเคลื่อนยายของผูคน

งานศึกษาเก่ียวกับสถานการณดานเศรษฐกิจของพ้ืนที่ชายแดนเชียงรายและตาก (แมสอด) 

ชี้ใหเห็นวาพ้ืนท่ีชายแดนกลายเปนเปาหมายเชิงภูมิศาสตรที่สําคัญของยุทธศาสตรการพัฒนาของรัฐ 

คูมือการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (2559)22 

ชี้วามีการวิเคราะหขอมูลศักยภาพและโอกาสไววาเปน “ศูนยเปลี่ยนถายสินคาระหวางประเทศ เครือขาย
อุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขน” เปนพื้นที่ที่ตั้งอยูบนแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก 

(East-West Economic Corridor) ทางฝงตะวนัตกสามารถเปนประตเูชือ่มโยงไปยงัยางกุงซึง่เปนศนูยกลาง

ทางเศรษฐกิจของพมา สามารถเช่ือมตอไปยังอนิเดียและจีนตอนใต และพ้ืนทีช่ายแดนฝงพมายงัมแีรงงาน

จํานวนมากพรอมรองรับการพัฒนาที่แมสอด รวมทั้งสามารถรวมดําเนินกิจการในลักษณะอุตสาหกรรม

การผลิตรวม (Co-Production) กับนิคมอุตสาหกรรมเมียวดี (พมา)

22 http://www.boi.go.th/upload/content/BOI-book_2015-special_economic_zone_42195.pdf
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มลูคาการคาจงัหวัดตากมีอตัราการขยายตัว ในป 2556-2557 เพิม่ขึน้รอยละ 35.1 และในป 2556 

ดานแมสอดมีมลูคาการคาสงูอนัดับที ่6 มมีลูการคากวา 46,309 ลานบาท นอกจากน้ี ดานศุลกากรแมสอด

ยังมีสถิติมูลคาสินคาการสงออกในชวงปงบประมาณ 2554-2559 ที่สูงข้ึนอยางตอเน่ือง23 ทั้งน้ีจากการ

วิเคราะหของ Economic Intelligence Center (2558) ของธนาคารไทยพาณิชยมองวาแมสอดเปนหนึ่ง

ในสามพ้ืนที่นํารองที่มีศักยภาพสูงในการพัฒนาและขับเคลื่อนใหเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (Special 

Economic Zone: SEZ) เนือ่งจากมคีวามพรอมในดานโครงสรางพืน้ฐานมากกวาพืน้ทีอ่ืน่ๆ มฐีานการผลติ

ในอุตสาหกรรมและการคารองรับอยูแลว ดวยเหตุนีแ้มสอดจึงมคีวามพรอมมากท่ีสดุในการจัดตัง้เปน SEZ 

เพื่อรองรับอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเปนหลัก ธุรกิจคลังสินคา ศูนยกระจายสินคา และบริการดาน

โลจิสติกส เนื่องจากมีการทําการศึกษา สํารวจพื้นที่ และเตรียมความพรอมในเรื่องดังกลาวมานานแลว 

อีกทั้งยังเปนประตูหนาดานที่สําคัญในการเชื่อมโยงการคา การลงทุน และการทองเที่ยวเขาสูเมือง

สําคัญอยางหงสาวดี เมาะละแหมง และยางกุง อีกทั้งยังสามารถการเชื่อมโยงดานการผลิตโดยตรงกับ

เขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีที่ตั้งอยูหางออกไปเพียงประมาณสิบกิโลเมตรเทานั้น ปจจัยเหลานี้ชวยสงเสริม

ความสามารถในการพัฒนาและขับเคลื่อนใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษคูขนานรวมกันในอนาคต เพื่อสราง

ความเขมแข็งในดานการคาการลงทุนระหวางไทยและพมาอีกดวย ในสวนของแรงงาน แมสอดมีความ

พรอมในเร่ืองแรงงานตางดาวจากพมาซึง่สวนใหญเปนแรงงานไรฝมอืท่ีพรอมจะปอนเขาสูภาคอุตสาหกรรม

ที่ใชแรงงานเปนหลัก (labor-intensive industry) เชน สิ่งทอ เคร่ืองนุงหม และเคร่ืองหนัง

นอกจากนี ้ดวยความไดเปรยีบในดานภมูศิาสตรในฐานะประตฝูงตะวนัตกของไทยบนระเบยีงเศรษฐกจิ

แนวตะวันออก-ตะวันตก หรือ East West Economic Corridor (EWEC) ตามเสนทางหลวงพิเศษ 

(intercity motorway) หมายเลข 2 แมสอด-มุกดาหาร โดยเฉพาะอยางย่ิงเสนทางสายตาก-แมสอดที่กําลัง

มีการขยายเปนสี่ชองจราจร รวมทั้งการมีสะพานมิตรภาพไทย-พมาขามแมนํ้าเมยถึงสองแหงเพ่ือรองรับ

การขยายตัวของการคา การคมนาคมขนสง และการทองเท่ียวขามแดน ตลอดจนการดําเนนิการวางและจัดทาํ

ผังเมืองรวมแมสอดที่แบงพื้นที่เปนศูนยเศรษฐกิจ พาณิชยกรรม ศูนยโลจิสติกส และการทองเท่ียว

ดวยเหตนุีเ้มอืงชายแดนแมสอดจงึมศีกัยภาพในการพฒันาและใชประโยชนเพือ่จดัตัง้เปนคลังสนิคา 

ศูนยกระจายสินคา และใหบริการดานโลจิสติกส

ขณะท่ีในพื้นที่เมืองชายแดนเชียงของ ซึ่งเปนสวนหน่ึงของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด

เชียงราย ยังคงประสบกับปญหาความขัดแยงระหวางชาวบานในพื้นที่กับหนวยงานภาครัฐในการจัดหา

พืน้ท่ี จนไปถึงความไมชดัเจนของโครงการพัฒนาตางๆ กระน้ัน เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงราย 

ก็ไดรับการประเมินวิเคราะหวา (จะสงเสริมออกแบบพื้นที่) เปน “ฐานการทองเที่ยว แหลงผลิตอาหาร 

สินคาเกษตร ศูนยกลางการขนสงสินคาระหวางประเทศ การขนสงตอเน่ืองหลายรูปแบบ” ทั้งน้ีเน่ืองจาก

พื้นที่จังหวัดเชียงรายมีศักยภาพและโอกาสเน่ืองจากอยูบนแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต (North-South 
Economic Corridor) ซึ่งสามารถไปทางเหนือเช่ือมโยงกับ จีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) ไดทั้งทางบก

และทางน้ําโดยทางบกอาศัยสองเสนทาง ไดแก ถนน R3A (ผานดาน เชยีงของ และประเทศลาว) และ R3B 

(ผานดานแมสาย และพมา) สําหรับทางนํ้าสามารถขนสงโดยอาศัยแมนํ้าโขงโดยผานทาเรือเชียงแสน 
สามารถเช่ือมโยงลงมาทางใตสูทาเรือแหลมฉบัง เพ่ือสงออกทางทะเลไปยังภูมิภาคอ่ืนของโลก ดังน้ัน

23 http://www.danmaesot.com/im-ex.html
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เชียงรายจึงมีศักยภาพในการใหบริการดานโลจิสติกสแกจีนตอนใตและพื้นที่ตอนบนของพมาและลาว 

เพ่ือขนสงสินคาออกทางทะเลที่แหลมฉบัง มีศักยภาพดานการทองเที่ยวเช่ือมโยงแหลงทองเที่ยวใน

เชียงรายกับแหลง ทองเที่ยวในพื้นที่ตอนบนของพมา และลาว และจีนตอนใต นอกจากน้ัน อุตสาหกรรม

ในพื้นที่ เชน อุตสาหกรรม แปรรูปเกษตรและอาหาร เคร่ืองเรือน แปรรูปไม มีโอกาสพัฒนาขยายหวงโซ

มูลคาการผลิต

กลาวไดวา ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษที่สําคัญปจจัยหนึ่งก็คือ 

การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา รวมถึงการปรับตัวอยางเหมาะสมตอการเปลี่ยนแปลง 

เมือ่มีการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจฯ รวมถงึการประชาสัมพนัธเพ่ือดึงดูดนักลงทุนเปาหมายอยางมีประสิทธภิาพ 

แนวทางหน่ึงทีภ่าครฐัจะสนบัสนนุใหภาคธรุกิจและผูประกอบการในพ้ืนทีม่คีวามพรอมคอื การสือ่สารเผยแพร

ประชาสัมพันธขอมูลเก่ียวกับแนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นที่ชายแดนใหผูประกอบการ และภาคสวนที่

เกี่ยวของรับทราบและเขาใจในมิติตางๆ ทั้งการดําเนินงานและการสนับสนุนของภาครัฐ โอกาสและ

ผลกระทบของการอยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นที่ชายแดน

การศึกษาการสื่อสารแนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นที่ชายแดนของภาครัฐไปยังภาคสวนตางๆ 

ที่เกี่ยวของ ในประเด็นของลักษณะและรูปแบบการส่ือสาร รวมถึงการรับรูและความเขาใจเก่ียวกับ

เขตเศรษฐกิจพิเศษฯ ของประชาชน ผูประกอบการ รวมถึงภาคสวนตางๆ ในพื้นที่ จึงถือเปนส่ิงสําคัญ

อันดับแรก ทั้งนี้เพื่อจะนําขอมูลท่ีไดมาใชในการวางกลยุทธการสื่อสารขอมูลเก่ียวกับการพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของรัฐ ตลอดจนการพัฒนาสนับสนุนศักยภาพในการดําเนินธุรกิจการคาและ

การทองเทีย่วชายแดน/ขามแดนของผูประกอบการ ทัง้นีโ้ดยมคีาํถามสาํคญัของการวจิยัคอื ในบรบิทของ

การลงทนุพัฒนาดานโครงสรางพืน้ฐาน ดานการคมนาคมขนสง และการพฒันาเมอืงชายแดนในพืน้ทีเ่มอืง

ชายแดนท่ีศึกษา (ซึ่งเปนสวนหนึ่งของพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน) ผูประกอบการในพื้นที่ 

(คือ เจาของกิจการโรงแรม ผูประกอบการขามแดน และเรือขามฟาก) มียุทธศาสตรการปรับตัว ตอการ

เปล่ียนแปลงเชิงโครงสราง นโยบาย และโครงการพัฒนาของรัฐ ทีเ่ขามาสูพืน้ทีอ่ยางไร กลาวอีกอยางหน่ึง 

การศกึษาการปรบัตัวของกลุมผูประกอบการทองถิน่ ในบรบิทของการพฒันาพืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษชายแดน

และเขาสูประชาคมอาเซยีน นอกจากจะมคีวามสาํคญัยิง่ในแงของการสรางความรูความเขาใจ การรวบรวม

ขอมูลพื้นฐานดานตางๆ เกี่ยวกับ การปรับตัวของผูประกอบการในพื้นที่และการพัฒนาเติบโตของเมือง
ชายแดน ยังมีความสําคัญตอขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ชายแดน

4.1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพื่อศึกษาสถานการณของการเดินทางเคล่ือนยายขามแดนของเครือขายการเดินทางขนสง

ขามแดน ตลอดจนผลกระทบทางดานเศรษฐกิจและสังคม ในพ้ืนที่เมืองชายแดนท่ีศึกษา (คือเชียงของ

และแมสอด) ในบรบิทของการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดน และการเขาสูประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน

2. เพ่ือศึกษาการปรับตัวของผูประกอบการในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะเจาของกิจการโรงแรมในพ้ืนท่ี

ชายแดน ผูประกอบการรถเชาขามแดน เรือขามฟาก ที่ดําเนินกิจการหรือธุรกิจเก่ียวกับการเดินทางขนสง
ขามแดน ซึง่เปนกลุมของผูมสีวนไดสวนเสียจากโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพเิศษชายแดน และการลงทุน

ดานโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือเช่ือมตอระหวางประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบาน อันเปนผลมาจากการ

เขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
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4.1.3 การกําหนดกรอบความคิด
ปจจบุนัความสนใจในเรือ่งชายแดนศกึษา และกระบวนการตางๆ ทีเ่กีย่วของกบัการประกอบสราง

อตัลักษณของผูคนทีอ่าศยัใชชวีติอยูในพืน้ทีช่ายแดน ในบริบทประวัตศิาสตร เศรษฐกิจและสงัคมการเมืองนัน้

กอตัวขึ้นอยางกวางขวาง ความสนใจของนักสังคมศาสตรในเรื่องดังกลาว สวนหนึ่งเปนผลมาจากการ

ขยายตัวของเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม การแพรกระจายของกระแสขามชาตินิยม และกระบวนการส่ือสาร

ขามชาติตางๆ การแพรกระจายของเทคโนโลยีการส่ือสาร สือ่สมัยใหม และการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 

กระบวนการเชิงโครงสรางเหลานี้ ดานหนึ่งทาทายตอนิยามความหมายของส่ิงที่เรียกวา “ชาติ” (Nation) 

เขตแดนและอธปิไตยของรฐั ในอกีดานหนึง่กน็ยิามสรางพืน้ที ่หรอืเขตแดนใหมๆ  ขึน้มาในนามของภมูภิาค

นิยมทางเศรษฐกิจ เชน อนุภูมิภาคลุมน้ําโขง ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

การถูกทาทายทางอํานาจที่รัฐชาติเผชิญ ความไมมั่นคงที่เกิดขึ้นกับชายแดน เสนพรมแดน ไดเปดเผย

ใหเห็นถึง กระบวนการตางๆ ของการปะทะประสาน การตอรองทางวัฒนธรรมขามเขตแดน ขามพรมแดน

รฐัชาต ิและกอใหเกิดคาํถามชุดใหมๆ  เก่ียวกบัความสัมพนัธระหวาง ความเปนชาตกิบัรัฐสมยัใหม โลกาภวิตัน

กับทองถิ่น จนไปถึงนิยามความคิดตอสิ่งที่เรียกวา “พื้นที่ชายแดน” ที่เร่ิมถูกร้ือถอนวิพากษวิจารณ

อาณาบรเิวณชายแดน คอื “พืน้ที”่ คอืสนามของความสมัพนัธ ทีซ่ึง่ อตัลกัษณทางสังคม วฒันธรรม 

และการเมือง ปะทะประสาน อยูรวมกัน ชนกัน และหลายๆ ที่ขัดแยงกันอยางรุนแรง เชน ปญหา

สามจังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทยติดชายแดนมาเลเซีย ทั้งน้ีเพราะ ชายแดน คืออาณาบริเวณ

ที่ระบบเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และการเมืองท่ีแตกตางหลากหลายมาบรรจบกัน อาณาบริเวณชายแดน 

จึงเปนพื้นที่ของการศึกษากระบวนการประกอบสรางอัตลักษณที่นาสนใจยิ่ง (Donnan and Wilson 

1994) 

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตภาคพื้นทวีป เสนพรมแดนรัฐชาติ คือผลพวง หรือมรดกจากลัทธิ

อาณานิคม ซึ่งไมใสใจตอพรมแดนทางชาติพันธุและประวัติศาสตรวัฒนธรรมของกลุมชนพื้นที่เมืองท่ีมี

มาในพ้ืนที ่(ชายแดน) กระท่ังนาํไปสูการแบงแยกกลุมสงัคมและเครือญาติออกจากกันไปอยูคนละประเทศ 

ในขณะทีใ่นบางกรณไีดผนวกเอากลุมชาตพินัธุทีภ่าษาแตกตางกนั หรอืแมแตเคยเปนศตัรมูาอาศยัใชชวีติ

อยูในพืน้ทีเ่ดยีวกนัภายใตการปกครองในระบอบอาณานิคม กระบวนการสถาปนาเขตแดนรัฐชาตนิบัจาก

ยคุอาณานคิมไมมากก็นอยกลายเปนเงือ่นไขท่ีนาํไปสูปญหาความขัดแยงและความมัน่คงในอาณาบริเวณ
ชายแดน (เชน ชายแดนไทย-มาเลเซีย, ไทย-พมา และไทย-กัมพูชา)

อยางไรก็ตามงานศึกษานี้เสนอวาแทนที่จะมองเปนปญหาความขัดแยง หรือเงื่อนไขที่แบงแยก

กลุมคนรวมภาษาวัฒนธรรมออกจากกันแตเพียงดานเดียว ในบริบทของโลกยุคเสรีนิยมใหม ชายแดน/

เสนพรมแดน ไมใช “เสนแบง” หรือไมไดเปนกําแพงขวางกั้นผูคนตางรัฐชาติ ทวาหมายถึง “ทางเดิน” 

แหงโอกาสและโชคชะตาในบริบทของการพัฒนาการคาและการลงทุนระดบัภมูภิาคทีมุ่ง “เปด” (มากกวาปด) 

ใหผูคนที่ชายแดนมีความหวังและความสามารถที่จะเดินทาง ติดตอ รื้อสานสัมพันธระหวางกันในระดับ

ขามพรมแดนรัฐชาติ ฉะน้ัน แทนที่จะมองวา พรมแดน/ชายแดน นั้นเปนเสนแบงปดกั้นโอกาสการสราง

ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ (ดังที่ครั้งหนึ่งชายแดนไทย-ลาว เคยมีความหมายตอผูคนจํานวนไมนอยใน
ประเทศลาว) การพิจารณาวาในบรบิทปจจบุนั ผูคน กลุม ชมุชน ในอาณาบรเิวณชายแดนของประเทศไทย

และเพ่ือนบาน (ในท่ีนีค้อืชายแดนไทย-พมา-ลาว และรวมไปถึงจนีตอนใตสดุ) นอกจากจะสามารถแสวงหา

โอกาสทางเศรษฐกิจจากการเดินทาง “ขามไปขามมา” (รายวัน) บอยคร้ังพวกเขายังไดฉกฉวยโอกาสจาก 
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“สถานการณชายแดน” ความกํากวมและไมชัดเจนแนนอนของนโยบายการกํากับควบคุมพื้นที่ชายแดน/

พื้นที่เศรษฐกิจพิเศษที่รัฐกําหนดไดอยางนาสนใจติดตาม

งานศึกษาของ Andrew Walker (1996) ชี้ใหเห็นวาในพ้ืนที่โครงการพัฒนาส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ 

(หรืออนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงตอนบนในปจจุบัน) การคาชายแดน (ตั้งแตยุคอาณานิคมจนถึงหลังอาณานิคม) 

ในตัวของมันเองเสมือนเปนกลไกเช่ือมตอระหวางเมืองชายแดนกับเมืองอ่ืนๆ ผานเครือขายการคา 

การสื่อสาร กลไกระบบราชการ และการเดินทางคมนาคมขนสงตางๆ เปนตน ในแงนี้เมืองชายแดน เชน 

เชียงของ เชียงแสน แมสาย-ทาขี้เหล็ก และหนองคาย-เวียงจันทน จึงไมไดเปนพ้ืนที่ชายแดนที่ตั้งอยู

ไกลปนเที่ยง หรือเปน “บานปาเมืองเถื่อน” เพียงเพราะต้ังอยูที่ชายแดนรัฐชาติ ดังที่มักเขาใจกัน (ภายใต

วาทกรรมศูนยกลาง-ชายขอบ) ทวาเปน “พื้นที่” ที่จําตองมีการแกงแยงแขงขันชวงชิงอํานาจการนํา และ

เปนพื้นที่แหงความขัดแยงระหวางกลุมอํานาจตางๆ ไมวาจะเปนรัฐ พอคา หรืออํานาจทองถ่ินที่มีมาใน

ประวัติศาสตร และท่ีสําคัญมีอํานาจรัฐสมัยใหมท่ีพยายามเขามาสถาปนากํากับควบคุม (พื้นที่ชายแดน) 

อยางตอเนื่อง การศึกษาวัฒนธรรม ความสัมพันธระหวางคนกับรัฐที่ชายแดนในบริบทประวัติศาสตร 

นอกจากจะชวยชี้ใหเห็นถึงกระบวนการตางๆ ที่รัฐใช “ชายแดน” (หมายถึงพรมแดนรัฐ) เปนกลไกกํากับ

ควบคมุการเดนิทางเคลือ่นท่ีของผูคน สนิคา ขาวสาร ทนุ ยงัจะชวยชีใ้หเหน็ถงึมติขิองการโตตอบของผูคน 

ชุมชน กลุมอํานาจ สถาบันตางๆ ที่อาณาบริเวณชายแดนไดอยางนาสนใจ การใหความสําคัญกับ

มิติประวัติศาสตรของพื้นที่ชายแดนดังกลาวสัมพันธไปกับการพิจารณา “อาณาบริเวณชายแดน” ในฐานะ

ที่เปนระบบของสังคมและวัฒนธรรมหนึ่งที่ดํารงอยู และเปนระบบที่มีความสัมพันธ มีภาษา เศรษฐกิจ 

วัฒนธรรม และอํานาจการเมืองของมันเอง

Oscar Martinez (1994) นักมานุษยวิทยาชายแดนศึกษาเสนอวา ในอาณาบริเวณชายแดน

ที่มีประวัติศาสตรและลักษณะรวมทางวัฒนธรรมของผูคนในพื้นที่สองฟากฝง (เชน เมืองชายแดน

แมสาย-ทาขี้เหล็ก และหนองคาย-เวียงจันทน) อิทธิพลของเสนเขตแดน (แทนที่จะปดกั้น) ถือเปนเง่ือนไข

กลไกเชิงโครงสรางที่ผลักดันใหผูคนในพื้นที่ชายแดนน้ันๆ พัฒนาสํานึกประวัติศาสตรเกี่ยวกับสถานที่ 

ภาษา อัตลักษณ และวัฒนธรรมรวมกันขึ้นมา กระทั่งกลายเปนชุมชนที่ผู คนมีประสบการณและ

ประวัตศิาสตรของชายแดนรวมกัน แมวา “ชายแดน” จะกลายเปนตวักําหนดเง่ือนไขและกระบวนการตางๆ 

ที่เสมือนเปนกลไกกํากับควบคุมการดําเนินชีวิตของผูคน (คือ การกําหนดเสนพรมแดนรัฐชาติ การอพยพ
ขามพรมแดน การคาชายแดน และความขัดแยงในเรื่องเขตแดน) ทวาผูคนที่ชายแดน (ในพื้นที่หนึ่งๆ) 

ก็หาไดปรับตัว ตอรอง หรือใชชีวิตภายใตเงื่อนไขกระบวนการและการกํากับควบคุมเชิงโครงสรางตางๆ 

เหลานี้ ไปในทิศทางเดียวกัน กลาวไดวาความแตกตางในนโยบายระดับชาติ การพัฒนาเศรษฐกิจและ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติตางๆ รวมไปจนถึงอัตราการแลกเปล่ียนเงินตราตางสกุล (เชน คาเงินพมา 

ไทย ลาว ที่แตกตางกัน) คือเง่ือนไขสําคัญท่ีทําใหพื้นที่ชายแดนกลายเปน “ทําเลทอง” ของการคา 

การทองเที่ยว และการแลกเปล่ียนเงินตรา ซึ่งโดยทั่วไปมักจะพัวพันไปกับ “ตลาดมืด” หรือการคา

นอกระบบ ซึ่งคือกลไกสําคัญที่เอื้อตอการปรับตัวทางเศรษฐกิจและการดํารงชีพของผูคนที่ชายแดน

กลาวอยางถึงที่สุด การแลกเปลี่ยน การทองเท่ียว และการคาชายแดน/ขามแดน คือ สวนสําคัญ
เปนรากฐานของ “เศรษฐกิจชายแดน” (border economy) ที่ผู คนชนชายแดนมีประสบการณรวม

และประกอบสรางกันขึ้นมา
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การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพเิศษในความหมายท่ัวไป หมายถึง การสรางพ้ืนทีท่างภูมศิาสตรเฉพาะแหงขึน้ 

พรอมกบัการใชกฎหมายทางเศรษฐกจิทีเ่อ้ือประโยชนใหกบันักลงทุนมากกวากฎหมายทางเศรษฐกจิท่ัวไป

ภายในรฐั (Masami Ishida: 2009) เขตเศรษฐกจิพเิศษจงึถกูมองเปนเครือ่งมอืสาํคญัของกระบวนการพฒันา

เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศตางๆ เง่ือนไขท่ีเปนประโยชนกับนักธุรกิจนักลงทุนอาจประกอบ

ไปดวย การจดัสรรแปลงทีด่นิหรอืโรงงานในราคาถกูเพือ่ดงึดดูการลงทุน การสรางคลงัเก็บและกระจายสนิคา 

ระบบศุลกากรท่ีมขีัน้ตอนไมซบัซอนและเบ็ดเสร็จในจุดเดียว การสรางโครงการพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคใหม 

การสรางแรงจงูใจดานภาษใีหกบัตวัผูลงทนุ และการนาํเขาเครือ่งจกัรและวตัถดุบิ (Aradhna Aggrawal: 2006) 

ตลอดจนการยกเวนขอจํากัดตางๆ ของกฎหมายปกติที่ไมเอ้ือตอบรรยากาศการคาและการลงทุน

การศึกษาทําความเขาใจกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ชายแดน จะเห็นภาพที่ชัดเจน

มากขึ้นเมื่อพิจารณานโยบายเรื่องนี้ภายใตกรอบคิดสําคัญสองประการ คือ หนึ่ง การรวมตัวกันในระดับ

อนุภูมิภาค และสอง ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทย

มคีวามเกีย่วของอยางใกลชดิกับการรวมตวักันในระดบัอนภุมูภิาคทีเ่รยีกวา กรอบความรวมมอืทางเศรษฐกจิ

ในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง (Greater Mekong Sub-region – GMS) ที่มีมาตั้งแตในป 2535 โดยธนาคาร

เพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank – ADB) ซึ่งมีสมาชิก 6 ประเทศคือ พมา ไทย ลาว 

กัมพูชา เวียดนามและจีน กรอบความรวมมือฯ นี้จึงเปนกลไกขับเคลื่อนใหเกิดการคาและการลงทุนอยาง

เสรีในภูมิภาคนี้ เปาหมายหลักรวมกันของสมาชิก คือการสรางเงื่อนไขเชิงสถาบันที่เอื้อตอความเติบโต

ทางเศรษฐกิจและสรางเสถียรภาพทางการเมืองในกลุมประเทศที่อดีตเคยปกครองดวยระบบสังคมนิยม

กลไกความรวมมือฯ ดังกลาวไดผนวกรวมอนุภูมิภาคน้ีเขากับระบบเศรษฐกิจโลก เพื่อสงเสริม

การขนสง การคาและการลงทุนขามเขตแดนระหวางรฐัสมาชิก โดยใหสมาชิกแตละประเทศพยายามยกเลิก

อุปสรรคทางการคาที่ชายแดน สงเสริมการคาและการลงทุน และพัฒนาเครือขายการผลิตขามแดน 

ดังตัวอยางการเสนอแนวคิดการพัฒนา “ระเบียงเศรษฐกิจ” (Economic Corridor) ในการประชุมรัฐมนตรี

กรอบความรวมมือฯ ใน ค.ศ. 1998 
ทัง้ประเทศไทยและพมาตางมสีวนรวมในกรอบความรวมมอืฯ และแผนการพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิ

ตะวันออก-ตะวันตกอยางแข็งขัน ผานการจัดทําโครงการตางๆ ที่สอดคลองกับเปาหมายของกรอบความ

รวมมือฯ ประเทศไทยเองไดมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่มุงเชื่อมตอพรมแดนระหวางสองประเทศ
หลายโครงการ ทัง้การสรางสะพานมิตรภาพไทย-พมาขามเขตแดน (แมนํา้เมย) การขยายและปรับปรงุถนน

ภายในประเทศหลายเสนทาง เพื่อใหการคมนาคมขนสงสะดวกรวดเร็วและปลอดภัยมากข้ึน และการให

ความชวยเหลือทางเทคนิคและการเงินในการกอสรางถนนในชายแดนฝงประเทศพมา รวมท้ังยงัมกีารปรับ
ขั้นตอนทางศุลกากรและการตรวจคนเขาเมืองใหสะดวกและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ในสวนของประเทศ

พมา ภายหลงัการเปดประเทศและเขาสูกระบวนการพฒันาประชาธปิไตย รฐับาลพมากไ็ดยกเลกิขอจาํกดั

ทางเศรษฐกิจหลายประการที่เกิดขึ้นในยุครัฐบาลทหาร ทั้งยกเลิกการควบคุมการนําเขาอยางเขมงวด

และทําใหการขออนุญาตนําเขาสินคาทําไดงายข้ึน การยกเลิกรายการสินคาตองหามนําเขาและสงออก 

การพฒันาระบบดาํเนินงานของดานขามแดน การยกเลกิระบบอตัราแลกเปลีย่นเงนิของรฐัทีไ่มสอดคลอง
กับอัตราแลกเปล่ียนของตลาด ตลอดจนการออกกฎหมายสงเสริมการลงทุนใหมๆ
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การรวมตัวกันในระดับอนุภูมิภาคไดกอใหเกิดพื้นที่ชายแดนเปล่ียนแปลงไปอยางมาก จากเดิม

ที่เปนพื้นที่หางไกลความเจริญ ลาหลังและมีอันตรายจากภัยการสูรบ พื้นที่ชายแดนหลายแหงกลับมามี

บทบาทสําคัญในฐานะเมืองท่ีกลายเปนศูนยกลางของการคา การลงทุน และการทองเท่ียวชายแดน/

ขามแดน เมืองท่ีตั้งอยูตรงบริเวณพรมแดนจึงกลายเปนพื้นท่ีที่มีศักยภาพในการผลักดันการเติบโตทาง

เศรษฐกิจระดับประเทศไปดวย พื้นที่ชายแดนย่ิงมีบทบาทสําคัญในการเช่ือมตอขามพรมแดน การขยาย

และดึงดูดการลงทุนทางธุรกิจ และการสรางเครือขายการผลิตเพื่อการสงออก เพราะประเทศเพื่อนบาน

ของไทยเปนตลาดใหมที่เพิ่งเปดประตูทางเศรษฐกิจไดไมนาน ยังขาดความพรอมเชิงการแขงขันทางธุรกิจ 

และมีทรัพยากรท่ีชวยเสริมสรางความสามารถในการแขงขันในตลาดโลก ดังกรณีของอําเภอแมสอด 

ทีม่มีลูคาการสงออกสินคาโดยรวมจากไทยไปพมาเติบโตข้ึนหลายเทาตวั จาก 1-2 หมืน่ลานบาทตอปกอน

ป 2554 มาเปนเกือบ 8 หมื่นลานบาทในปงบประมาณ 2559

4.1.4 วิธีการดําเนินการวิจัย
การทาํงานวจิยัเอกสาร (Documentary Research) เก่ียวกับพฒันาการทางประวัตศิาสตรและขอมลู

พื้นฐานของเมืองชายแดนท่ีศึกษา โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของรัฐบาลไทยในพ้ืนที่

จงัหวดัตากและเชยีงราย และสถานการณการเปลีย่นแปลงดานโครงสรางพืน้ฐานดานการขนสง การพฒันา

และเตบิโตของเมอืงชายแดน (แมสอด และเชยีงของ) ตลอดจนการเปลีย่นแปลงตางๆ ทีเ่กีย่วของในพืน้ที่

อาณาบรเิวณชายแดนทีศ่กึษา คอืชายแดนไทย-พมาแถบจงัหวดัตากและจงัหวดัเมยีวดี และพืน้ทีช่ายแดน

ไทย-ลาวแถบอําเภอเชียงของ แขวงบอแกว และชายแดนจีน-ลาว

4.1.4.1 การทํางานวิจัยภาคสนาม (Field Research) 

โดยเนนการสัมภาษณกลุมผูประกอบการโรงแรม ในเมืองชายแดนเชียงของ (ประมาณ 10 ราย 

จากจาํนวนโรงแรมท่ีมทีัง้หมดประมาณ 40 แหง) และผูประกอบการเรือขามฟากในเมืองชายแดนเชยีงของ 

และกลุมผูประกอบการตลอดจนเจาหนาที่หนวยงานภาครัฐและเอกชน ในเมืองชายแดนแมสอด จํานวน 

26 รายทัง้นีเ้พือ่ใหไดความรูความเขาใจและรวบรวมขอมลูพืน้ฐานดานตางๆ เกีย่วกบักลุมผูประกอบการ

โรงแรมและธุรกิจขนสงสาธารณะ ตลอดจนภาพรวมเก่ียวกับสถานการณ การเดินทางทองเท่ียว และ

การดําเนินกิจการของผูประกอบการ และบริบทการเปล่ียนแปลงท่ี ในพื้นที่เมืองชายแดนท่ีศึกษา

4.1.4.2 การทํางานวิจัยเชิงชาติพันธุวรรณนา (Ethnography)

เพ่ือใหไดความรูเก่ียวกับรูปแบบและแนวโนมของการเดินทางทองเที่ยวในพื้นท่ีเมืองชายแดน

และขามแดน ในพื้นที่ ที่ศึกษา โดยมุงเนนประเด็นปญหาที่วิเคราะหศึกษาคือ 
1) รูปแบบและแนวโนมของการเดินทางทองเที่ยวในพื้นที่เมืองชายแดน กิจการโรงแรม ธุรกิจ

นําเที่ยว กิจการขนสงขามแดน (รถเชาและเรือขามฟาก) และสถานประกอบการรูปแบบอื่นๆ ซึ่งเก่ียวของ

พัวพันไปกับกิจกรรมการบริโภคตางๆ ของนักเดินทางทองเท่ียวที่เขาออกในพ้ืนที่เมืองชายแดน
 กิจกรรมเชิงเศรษฐกิจและสังคมดังกลาวเกิดขึ้นในบริบทของการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนใหเปน

แหลงทองเท่ียว และการลงทุนพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานและการเปล่ียนแปลงเชิงนโยบาย 

ขอตกลงตางๆ หลังการเขาสูประชาคมอาเซียน ซึ่งนําไปสูการเกิดขึ้นของ “พื้นที่พิเศษ” เชน ตลาดสินคา
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ปลอดภาษี คาสิโน และสถานที่สําคัญทางศาสนา หรือสถานที่ประวัติศาสตร ที่รัฐสงเสริมใหเปนแหลง

ทองเท่ียว และการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่เมืองชายแดนท่ีศึกษา

2) การดําเนินธุรกิจ การลงทุน และการปรับตัวของกลุมผูประกอบการดานการขนสงขามแดน 

(กลุ มผู ประกอบการทาขาม ธุรกิจรถเชา และเรือขามฟาก) ผู ประกอบการกิจการโรงแรม และ

ดานอ่ืนๆ ซึ่งเปนผูมีสวนไดสวนเสียกลุมหน่ึงจากโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ

การลงทุนพัฒนาท่ีนําไปสูการเติบโตของเมืองชายแดน

4.1.5 การนําเสนอผลการวิจัย
ในสวนตอจากน้ี คณะผูวิจัยจะไดนําเสนอผลการศึกษา ซึ่งมุงตอบคําถามตามโจทยหลักของ

โครงการวิจัย คือการปรับตัวของผูประกอบการในพื้นที่เมืองชายแดนซึ่งถูกประกาศใหเปนพื้นที่โครงการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทย ตั้งแตป 2558 เปนตนมา โดยการนําเสนอจะเรียง

ลําดับตามพื้นที่กรณีศกึษาคือ พื้นที่เมืองแมสอด (ชายแดนไทย-พมา) และพื้นที่เมืองเชียงของ (ชายแดน

ไทย-ลาว) และในตอนทายจะไดสรุปและสรางขอเสนอแนะท่ีไดจากการศึกษา อันจะเปนประโยชน

เชิงนโยบายตอไป

4.2 เมืองชายแดนแม�สอด จังหวัดตาก: บริบทประวัติศาสตร�และการพัฒนา
 ด�านเศรษฐกิจ

4.1.2 ที่ตั้งเชิงภูมิศาสตร
อําเภอแมสอดต้ังอยูใน

หุบเขาระหวางภูเขาถนนธงชัย

แ ล ะ เ ทื อ ก เ ข า ต ะ น า ว ศ รี 

มีลําหวยแมสอดเปนเสนเลือด

สายสําคัญไหลลงแมนํ้าเมยที่

ตาํบลแมปะ แมสอดเปนหนึง่ใน

หาอําเภอ (แมสอด พบพระ 
อุมผาง แมระมาด ทาสองยาง) 

ซึง่ตัง้อยูฝงตะวนัตกของจงัหวดั

ตากซ่ึงถือเปนพืน้ท่ีหลกัของเขต

พฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

จังหวัดตากอยูหางจากอําเภอ

เมืองตากราว 87 กิโลเมตร 
ครอบคลุมพื้นที่กว า 2,000 

ตารางกิโลเมตร มีประชากร

ประมาณ 167,000 คน ประกอบ

ภาพที่ 4.2-1 แผนที่อําเภอแมสอด

ที่มา: http://click.senate.go.th/wp-content/uploads/2014/04/map.jpg
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ไปดวย 10 ตําบล ในสวนของการปกครองสวนทองถ่ินนั้น มีเทศบาล 4 แหง ไดแก เทศบาลนครแมสอด 

เทศบาลตําบลแมกุ เทศบาลตําบลทาสายลวด และเทศบาลตําบลแมตาว นอกจากน้ียังมีองคการบริหาร

สวนตาํบล 8 แหง ปจจบุนัมโีครงการจัดตัง้เทศบาลตําบลเพิม่อกี 1 แหง คอื เทศบาลตําบลพระธาตุผาแดง 

และโครงการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ 1 แหง คือ นครแมสอด ซึ่งจะเปนการ

ยุบรวมเทศบาลนครแมสอดและเทศบาลตําบลทาสายลวดเขาดวยกัน

เทศบาลนครแมสอดเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินทีส่าํคญัทีส่ดุในบริเวณแถบน้ี ครอบคลุมพืน้ที่ 

27.2 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 17,000 ไร ครอบคลุม 20 ชุมชน (เทศบาลนครแมสอด, 2561) 

กอนหนาที่จะถูกยกฐานะเปนเทศบาลนครในป 2553 นั้น มีฐานะเปนเทศบาลตําบล ในป 2480 และ

เทศบาลเมือง ในป 2544 ตามลําดับ ตัวเมืองแมสอดอยูหางจากชายแดนไทย-เมียนมาราว 7 กิโลเมตร 

มแีมนํา้เมยเปนเสนพรมแดนตามธรรมชาตริะหวางสองประเทศ โดยมสีะพานมติรภาพไทย-พมา แหงที ่1 

เชือ่มฝงไทยเขากบัฝงเมยีนมาซึง่มเีมอืงเมยีวดเีปนเมอืงชายแดนทีส่าํคัญ ปจจบุนัมคีวามพยายามทัง้จาก

ทางการไทยและเมียนมาเพื่อสถาปนาความสัมพันธ “เมืองพี่เมืองนอง” (Sister City) ระหวางแมสอด

และเมียวดี เพื่อผลักดันการคาชายแดนไทย-เมียนมา ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแมสอด จังหวัดตาก 

ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 20 มกราคม พ.ศ. 2558 (สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2558)

ภาพที่ 4.2-2 ชุมชนทั้ง 20 แหงในเขตเทศบาลนครแมสอด

ที่มา: http://www.nakhonmaesotcity.go.th/th/detail.php?type=9&id=902d2cbe-4bc5-11e5-9abf-78acc088157c)
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4.2.2 พัฒนาการและบริบทเชิงประวัติศาสตร
แมสอดเปนชุมชนท่ีตั้งอยูในหุบเขา ตั้งอยูใน “แองที่ราบแมสอด” มีภูเขาลอมรอบเหมือนอยูใน

กนกระทะ มีแมนํ้าเมยไหลผานเปนทางยาวตามแนวเขา นอกจากน้ียังมีเมืองอีกจํานวนหน่ึงต้ังอยูริมฝง

แมนํ้าเมย อาทิ พบพระ แมสอด แมระมาด ทาสองยาง และเมียวดี เปนตน (อนุรักษ พันธุรัตน, 2541)

ดวยความเหมาะสมท้ังดานภมูปิระเทศ ทรัพยากรธรรมชาติ และภูมอิากาศท่ีเหมาะสม แมสอดจึง

เปนเมืองชายแดนท่ีมีเสนทางการคาของคนหลายเช้ือชาติ ในอดีต แมสอดเปนเพียงทางผานเขาออกของ

กลุมพอคาชาวตางชาติเทานัน้ กะเหร่ียงเปนกลุมชาติพนัธุแรกท่ีตัง้ถิน่ฐานในบริเวณซ่ึงเปนทีต่ัง้ของแมสอด

ในปจจุบนั โดยเรียกช่ือหมูบานวา “บานพะหนอเก” ตอมาคนไทยจากหลายทองถ่ินในภาคเหนือไดแก 

ชาวอําเภอเถิน จงัหวัดลาํปาง ไดอพยพลงมาทํามาหากินในบริเวณน้ีเปนจาํนวนมาก และมีประชากรเพ่ิม

ขึ้นเรื่อยๆ ทําใหหมูบานแหงนี้ไดเจริญขึ้นตามลําดับ

ขอมูลในเอกสารชั้นตน หอจดหมายเหตุแหงชาติ เรื่อง “พระยาสุรศักดิ์สงรายงานไปตรวจปาไม

เมืองตากและเมืองพมาแดนอังกฤษและเลยไปอินเดียตอไป (๑๓ ก.พ. ๑๑๑-๔ พ.ย. ๑๑๒)” ชี้วาในชวง 

พ.ศ. 2435 ซึ่งตรงกับสมัยรัชกาลที่ 5 นั้น แมสอด24 เปนชุมชนชายแดนซ่ึงมีผูคนที่มีภูมิหลังทางชาติพันธุ

ตางกัน อันไดแก ไทย ลาว เงี้ยว และพมา ประมาณ 3,000 คน จาก 260 หลังคาเรือนอาศัยอยู 

สวนดานเมียวดี (หรือเมืองเมียวดีในปจจุบัน) “มีราษฎรต้ังบานเรือนหนาแนนประมาณ ๓๕๐ หลัง 

เจาพนักงานอังกฤษเรียกคาธรรมเนียมกับผูที่มาต้ังบานเรือนอยูนั้น คนมีครัว25 แลวคนละ ๑ บาท ๓๒ อัฐ 

ผูชายยังไมมคีรวัคนละ ๔๙ อฐั เรยีกคาหลังคาเรือนแทนคาไรนาเรือนละ ๒๔ อฐั ถาผูอยูพนนาดานเขาไป

ถึงบานเกาะกริก เปนตน เจาพนักงานเรียกคาธรรมเนียมคนท่ีมีครัวแลวคนละ ๓ บาท ๔๘ อัฐ ผูชายท่ียัง

ไมมีครัวคนละ ๑ บาท ๕๖ อัฐ เก็บคาที่บาน บานละ ๕๔ อัฐ ถามีที่นาเรียกเทากับที่บาน ถาบานใด

มีตนไมเปนผลตางๆ ในพื้นบาน เจาพนักงานเก็บคาที่สูงขึ้นไปเปนบานละ ๖๐ อัฐ” ในเอกสารชั้นตน

ยังกลาวไดใหขอมูลที่นาสนใจวาในพ้ืนที่เมียวดี “มีคนไทย, ลาว, รามัญ, ฝายสยามซ่ึงเปนคนขาหนีเจา 

บาวหนนีายหลบไปจากพระราชอาณาเขตรต้ังบานเรอืนทํามาหากินอยูในแดนพมา ซึง่ตดิตอกบัเขตรแดนสยาม 

ทีไ่ดพบปะตามทางไปประมาณ ๕๐๐๐ ครวัเสศ แตแตงตวัไวผมโพกผาแปลงเปนพมาเสยีมาก ทีพ่ดูภาษาพมา

ไดบางก็มี ที่ยังพูดไมไดเลยก็มี ไปตั้งทําไรแลรับจางรักษาการปาไมบาง แตลาวน้ันเปนคนชาวเมืองแพร

เมืองนานมากกวาหัวเมืองอื่นๆ” (เอกสารชั้นตน หอจดหมายเหตุแหงชาติ กจช., มร.5 ม/14/1)
จนกระทั่งป 2441 ทางราชการจึงไดยกฐานะหมูบานข้ึนเปนอําเภอ เรียกชื่อวา “อําเภอ

แมสอด” ใหอยูในเขตปกครองของมณฑลนครสวรรค และไดยายดานเก็บภาษีอากรจากบานแมละเมา26 

มาอยูที่หมูบานพะหนอเก เมื่อมีการมีการปรับปรุงแกไขระบบบริหารราชการสวนภูมิภาค อําเภอแมสอด
จงึไดเปลีย่นมาขึน้กับจงัหวดัตาก ในสมัยรชักาลที ่5 ไดมกีารวางสายโทรเลขจากตากผานแมสอดและเมียวดี

ไปยังเมาะละแหมง อีกทั้งมีการจัดเก็บภาษีสินคาเขาออก ทําใหรัฐมีรายไดเพิ่มขึ้น สินคาที่นํามาซื้อขาย

แลกเปลี่ยนกันในยุคน้ี มีทั้งสินคาพื้นเมือง สินคาทางการเกษตร อัญมณี ไมสัก เกลือ และเครื่องเทศ 

เปนตน (อนุรักษ พันธุรัตน, 2541)

24 ในเอกสารดังกลาวเรียกวา “ดานตําบลแมซอด”
25 ครอบครัว
26 ปจจุบันตั้งอยูในตําบลแมละเมาซึ่งอยูหางจากตัวเมืองแมสอดไปตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 (ตาก-แมสอด) ประมาณ 

38 กิโลเมตร
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อาํเภอแมสอด โดยเฉพาะอยางยิง่ในเขตเมอืงแมสอดมลีกัษณะของสงัคมพหวุฒันธรรมซึง่ประกอบ

ดวยผูคนจากภูมหิลงัทางชาติพนัธุทีห่ลากหลาย ไดแก กะเหรีย่ง พมา ไต (ไทใหญ หรอืคนทีแ่มสอดเรียกวา 

“เงี้ยว”) จีน คนเมือง (ลานนา) และคนไทยจากภาคกลาง เปนตน รวมทั้งกลุมชาติพันธุทางศาสนา 

(ethno-religious groups) อยางซิกข และมุสลิม โดยเฉพาะอยางย่ิงชาวมุสลิมซึ่งพบวาที่แมสอดมีมุสลิม

เชื้อสายบังกลาเทศกลุมใหญที่สุดในประเทศไทย (จักรพันธ ขัดชุมแสง, 2543; อนุรักษ พันธุรัตน, 2541) 

มีทั้งที่อพยพเขามาต้ังถิ่นฐานต้ังแตอดีตและในชวงความไมสงบทางการเมืองของเมียนมาระหวาง

ทศวรรษ 1960-1990 นอกจากน้ีในชวงสองถึงสาม ทศวรรษท่ีผานมายังมีชาวเมียนมาจากลุมชาติพันธุ

ตางๆ อาทิ พมา กะเหรี่ยง มอญ ไต อพยพเขามาเปนแรงงานภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และ

พาณิชยกรรมที่แมสอด มีจํานวนไมนอยที่อาศัยอยูที่แมสอดถาวร ในฐานะที่หลายคนอาศัยและทํางาน

อยูที่แมสอดชวงหนึ่งกอนยายไปทํางานในพื้นที่อื่นๆ ของประเทศไทย

4.2.3 พัฒนาการดานเศรษฐกิจ 
แมสอดต้ังอยูบนเสนทางการคาทางบกมาต้ังแตสมยัโบราณ ทาํเลท่ีตัง้อยูไมไกลจากเมืองเมาะละแหมง

ซึง่เปนเมืองทาทีส่าํคญัของเมียนมาในสมัยอาณานคิม ในอดีตการเดินทางจากแมสอดไปยงัเมาะละแหมง

ใชเวลาราวสี่ถึงแปดวัน (Hallett, 1988) หรือเดินทางจากเมาะละแหมงมายังเมืองระแหงใชเวลาเจ็ดวัน 

(สรัสวดี อองสกุล, 2539) ดังนั้น ชุมชนชายแดนแหงน้ีจึงมีบทบาททางเศรษฐกิจมาตั้งแตสมัยโบราณ และ

มีความสัมพันธกับเมืองตางๆ ในอาณาจักรลานนา รวมทั้งสยามมาอยางยาวนาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง

เสนทางการคาทางบกจากเชียงใหมไประแหง ผานแมสอด จนถึงเมาะละแหมง ซึ่งมีความสําคัญย่ิงเพราะ

มีเครือขายการคาที่กวางไกลจากเมาะละแหมงของพมาไปจนถึงตาลี่ในมณฑลยูนนานของจีน (สรัสวดี 

อองสกุล, 2539)

พอคาที่มักเดินทางผานเสนทางนี้เปนประจํา ไดแก จีนฮอ ไต คนเมือง พมา ชาวปากีสถานและ

คนในบังคับของอังกฤษชาติอื่นๆ (จักรพันธ ขัดชุมแสง, 2543) สอดคลองกับผลการศึกษาของสุเทพ 
สนุทรเภสชั (Soonthornpasuch, 1977) ทีช่ีว้าแมสอดเปนบรเิวณซึง่มกีารเคลือ่นยายอยางอสิระของบรรดา
พอคาทั้งหลายทั้งชาวไทยและตางประเทศ พอคาเหลานี้มักคางแรมที่แมสอดเปนเวลาหนึ่งหรือสองคืน

เพื่อขายสินคาที่บรรทุกมาหรือรับซื้อสินคาจากคนในทองถ่ินแลวบรรทุกบนหลังสัตวเพ่ือนําไปขายยังที่
อื่นๆ ตอไป โดยพอคาจํานวนหนึ่งไดตั้งรกรากอยูที่แมสอดอยางถาวร ในยุคนั้นกลุมบุคคลที่มีบทบาท

สาํคญัทีส่ดุในการคาทางบก ไดแก “พอคาววัตาง” ซึง่มทีัง้ชาวไทยและชาวตางชาติ พวกเขามักคาขายหลัง

ฤดเูกบ็เก่ียว บางสวนคาขายในชวงฤดูแลง นยิมใชววัตางเปนพาหนะในการบรรทกุสิง่ของเนือ่งจากสะดวก

และรวดเร็ว (ชูสิทธ์ิ ชูชาติ, ม.ป.ป.: 127-139)

กอนหนาที่คนจีนจะเขามามีบทบาททางเศรษฐกิจนั้น ที่แมสอดผูคาขายสวนใหญจะเปนชาวพมา 
ดังจะเห็นจากบันทึกการเดินทางของหมอมเจาหญิงพูนพิศมัย ดิศกุล (2502) ซึ่งมาเยือนแมสอด

เมื่อป 2499 บันทึกดังกลาวชี้วาในตัวเมืองแมสอดมีรานคาอยูหลายแหง แตเจาของรานสวนใหญเปน 

“พมา ไทยใหญ ไทยเหนือ ไทยใต” และ “แขกขายผา ๒-๓ ราน” สวนรานคาที่เจาของเปนคนจีนพอ
มีอยูบาง แต “นอยเกือบไมมีเลย” สอดคลองกับรายงาน “วาดวยภูมิประเทศดานตําบลแมซอดแล

การสินคาซ่ึงลูกคานําขามดานออกไปจําหนายในแดนพมาฝายอังกฤษ” ของ “นายษร” ขาหลวง

ตรวจปาไมในสมัยรัชกาลท่ี 5 ที่ระบุวาในชวงป 2435-2436 กอนท่ีตําบลแมสอดไดรับการยกฐานะ



“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”

  /  205

เปน “อําเภอแมสอด” ในป 2441 นั้น มี “บานไทย ลาว เงี้ยว พมา ๒๖๐ หลังเรือน” (เอกสารช้ันตน 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ กจช., มร.5 ม/14/1) เวลาตอมาคนจีนที่อพยพเขามาตั้งถ่ินฐานท่ีแมสอดเริ่มมี

บทบาททางเศรษฐกิจมากข้ึน จนกลายเปนกลุมทีม่คีวามสําคญัทีส่ดุทีช่วยขับเคล่ือนเศรษฐกิจของแมสอด

ในยุคปจจุบัน บทบาทของคนกลุมน้ีสะทอนผานพัฒนาการของการเปนเมืองตลาดชายแดนของอําเภอ

แมสอดซึ่งแบงออกเปนสามยุค ดังนี้ (รพีพรรณ จักรสาน 2556)

1) ยุคแรก แมสอดในยุคการคาตลาดมืด (ทศวรรษ 2510-ทศวรรษ 2520)

 แมสอดเปนเมืองสําคัญในฐานะชุมทางการคาทางบกมาเปนเวลานาน เพราะต้ังอยูบนเสน

ทางการคาทางบกที่เชื่อมระหวางรัฐในหุบเขากับเมืองทาอยางเมาะละแหมง ทําใหแมสอดกลายเปน

จุดแวะพักบนเสนทางการคาและไดกลายเปนตลาดสําหรับแลกเปล่ียนสินคาระหวางชาติพันธุตางๆ 

ในแถบน้ัน การเปล่ียนแปลงทางการคาและการเมืองในอาณาบริเวณโดยรอบไดสงผลกระทบตอแมสอด 

ทําใหเกิดการเคลื่อนไหวของคนกลุมตางๆ ในแมสอด โดยมีการปรับตัว การยายถ่ิน หรือการอพยพเขา

มาใหมสงผลใหแมสอดเตม็ไปดวยผูคนทีม่คีวามหลากหลายทางชาตพินัธุซึง่ประกอบอาชพีแตกตางกนัไป 

นบัตัง้แตพมาตกเปนอาณานคิมขององักฤษ มกีารทําการคาววัตางจากภาคเหนอื หรือลานนา และดนิแดน

สวนอ่ืนๆ กบัเมาะละแหมงในพมา เสนทางการคาววัตางไดผานแมสอด ทาํใหเกดิการกอตวัของชุมชนข้ึน

จากทีจ่ดุพกัสนิคาของพอคาววัตางไดขยายตวัขึน้กลายเปนชมุทางการคาของกลุมคนหลากหลายชาติพนัธุ 

มีทั้งกลุมชาวไทใหญ กะเหร่ียง มุสลิม และจีน กอนที่คนจีนจะเขามามีบทบาทสําคัญเหนือคนกลุมอื่นๆ 

ทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมืองของแมสอดต้ังแตทศวรรษ 2510 เปนตนมา

 ในชวงนี้การเมืองภายในประเทศพมาเขาสู “ยุคสังคมนิยม” จึงทําใหเกิดภาวะขาดแคลนสินคา

ทั้งในประเทศพมาและกองกําลังกะเหร่ียงท่ีตั้งอยูบริเวณชายแดนตะวันตกของจังหวัดตาก สงผลใหเกิด

ตลาดมดืหรอืการคานอกระบบในพืน้ทีแ่มสอด ประกอบกับขณะน้ันอทิธพิลของผูกอการรายคอมมวินสิต

ไดแพรเขามาในพื้นที่แมสอด ทําใหรัฐเรงพัฒนาพื้นที่ใหมีความเจริญและมีการพัฒนาดานตางๆ เชน 

ดานความม่ันคง การศึกษา และโดยเฉพาะอยางย่ิงการคมนาคม โดยถนนสายตาก-แมสอดสรางเสร็จ

ในป 2513 ปจจัยดังกลาวไดสงผลใหเศรษฐกิจของอําเภอแมสอดขยายตัวมากขึ้น การคาชายแดนที่กําลัง

เติบโตอยางรวดเร็วและเสนทางการคมนาคมที่เอ้ืออํานวยตอการเดินทางและการขนสงไดสงผลใหกลุม

ชาติพันธุจีนที่ตั้งถ่ินฐานอยูในแมสอดสะสมทุนเพิ่มข้ึนและขยายกิจการเปนการคาระหวางประเทศใน
ระยะเวลาตอมา

 นับตั้งแตทศวรรษ 2510 แมสอดเกิดความเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญอยางเห็นไดชัด คือ หลังจาก

ที่พมาเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบสังคมนิยมในป 2505 รัฐบาลพมาไดปดประเทศ ไมติดตอ

คาขายหรือมีความสัมพันธกับประเทศอื่นๆ ดวยเหตุนี้ การคาในระบบระหวางไทยกับพมาจึงชะงักลง 

สงผลใหเกิดการขาดแคลนสินคาอุปโภคบริโภคภายในประเทศพมาเปนอยางมาก สภาพการณดังกลาว

ทาํใหการคาตลาดมดืบรเิวณชายแดนไทย-พมาเจริญรุงเรอืง โดยเฉพาะอยางยิง่ตลาดมดืทีอ่าํเภอแมสอด

ซึ่งพื้นที่ฝงตรงขามอยูภายใตอิทธิพลของชนกลุมนอยกะเหร่ียงท่ีทําสงครามตอสูกับรัฐบาลพมา

 การท่ีรัฐบาลไทยดําเนินนโยบาย “รัฐกันชน” ที่เพิกเฉยตอกลุมชาติพันธุตางๆ ตามชายแดน 
สงผลใหบรเิวณตะเข็บชายแดนกลายเปนตลาดมืดท่ีสาํคัญ โดยชาวกะเหร่ียงใชสทิธิก์ารเปน “เจาของพ้ืนท่ี” 

ดวยการนาํเขาสนิคาทีเ่ปนทีต่องการของคนในประเทศพมา ดงันัน้ จดุขนสงสนิคาตลอดตามแนวชายแดน

จังหวัดตากหรือที่เรียกวา “ตลาดมืด” จึงสามารถดํารงอยูไดตลอดทศวรรษ 2510 และ 2520
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 ในชวงน้ีคนจนีแมสอดทีท่าํการคาในตลาดมดืไดสรางเครือขายความสัมพนัธทางเศรษฐกจิและ

สังคมกับชาวกะเหรี่ยง โดยรวมมืออยางใกลชิดกับกองกําลังของกลุมชาติพันธุกะเหร่ียงเพื่อเก็บเก่ียว

ผลประโยชนมหาศาลจากการคาชายแดนที่ทํากันอยางเปนล่ําเปนสัน นับตั้งแตการเก็บภาษีสินคาที่

เดนิทางผานบรเิวณทีเ่ปนเขตอทิธิพลของตน การรบัจางเปนหนวยอาสาคุมครองคาราวานสนิคา การเปน

ลูกหาบแบกหามสินคา ตลอดจนการสรางสถานท่ีสําหรับกักตุนสินคาที่ซื้อมาจากไทยเขามาเก็บไวใน

เขตพมากอนทีจ่ะคอยๆ ลาํเลยีงเขาสูตลาดพมาตอไป ลกัษณะการคาเชนนีช้วยใหกองกําลงักลุมชาตพินัธุ

กะเหรี่ยงมีรายไดจากการเก็บภาษีและการทําธุรกรรมการคาในตลาดมืดเปนจํานวนมาก ทําใหมีความ

เขมแข็งจนสามารถตอสูกับรัฐบาลพมาได (พรพิมล ตรีโชติ, 2551 อางถึงใน รพีพรรณ จักรสาน, 2556) 

สถานการณดังกลาวทําใหสินคาอุปโภคบริโภคหลั่งไหลเขามาในบริเวณแมสอดจํานวนมาก คึกคักเปน

อยางมาก สินคาเหลานั้นไมตองผานการตรวจสอบ เน่ืองจากเปนการลําเลียงสินคานอกระบบ

2) ยุคที่สอง แมสอดในยุค “การเปล่ียนสนามรบเปนสนามการคา” (ทศวรรษ 2530)

 ทศวรรษ 2530 เปนชวงท่ีรัฐบาลไทยหันมาใชนโยบาย “เปล่ียนสนามรบเปนสนามการคา” 

สงผลใหพอคาจนีและพอคาพมาตองปรบัตวัภายใตบรบิทท่ีเปลีย่นไป การคาขามพรมแดนระหวางแมสอด

กบัเมยีวดไีดกลายมาเปนเสนทางการคาหลกัระหวางไทยกับพมา พอคาชาวจนีในแมสอดขยายกิจการการคา

กับเมียวดีอยางตอเนื่อง โดยสานตอความสัมพันธกับพอคาพมากลุมเดิมที่เคยมีเครือขายการคาระหวาง

กันมานานกวาย่ีสิบป ดวยเหตุนี้ คนจีนแมสอดยุคที่สองจึงครองตลาดการคาขามพรมแดนสืบตอมา

 พื้นที่ทางการคาในแมสอดในชวงนี้จึงตกอยูภายใตอิทธิพลของชาวจีน ซึ่งมีการสงสินคาใหกับ

กลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงตามแนวชายแดนจนสามารถสรางกําไรไดอยางมหาศาล พอคาชาวจีนเหลานี้

จึงสามารถต้ังตัวไดในฐานะเศรษฐีแมสอด หลังจากท่ีตลาดมืดปดตัวลงกลุมพอคาชาวจีนแมสอดประสบ

ความสําเรจ็ในการเปดพืน้ท่ีทางการคารปูแบบใหมการทีเ่คยทาํการคาขามพรมแดนในยคุตลาดมดืมานาน

กวาสองทศวรรษทาํใหพวกเขารูจกัพอคารายใหญในเมอืงยางกุงเปนอยางด ีดวยเหตนุี ้ชาวจนีจงึยงัสามารถ

ครอบครองพืน้ทีก่ารคาขามแดนผานสายสมัพนัธดัง้เดมิ ถงึแมวากลุมทนุหรอืพอคารายใหญจากกรงุเทพฯ 

พยายามเบียดแทรกเขาไปในพ้ืนที่ตลาด แตก็ไมประสบความสําเร็จเพราะการคากับพมาท่ีสถานการณ

ทางการเมืองไมแนนอน เชน การที่รัฐบาลพมาสั่งใหปดดานการคาบอยคร้ังทําใหการสงสินคาลาชาหรือ

การชําระเงินของพอคาพมาที่คางชําระบอยครั้ง ตองอาศัยความไวเนื้อเชื่อใจกันของพอคาทั้งสองฝง 

(รพีพรรณ จักรสาน, 2556)

 การมีเครือขายจึงเปนขอไดเปรียบของพอคาชาวจีนแมสอดที่สามารถพัฒนาการคาบนความ

สัมพันธดั้งเดิมและสรางเครือขายใหมโดยการขายสินคาผานตัวแทนสินคาในพมาและการตั้งสํานักงาน
ตัวแทนในพมา อยางไรก็ดี การเปดประเทศของพมาก็ไดนํามาซ่ึงเง่ือนไขทางการคา มากมายจนทําให

พอคาในพมาและพอคาชาวจีนในแมสอดตองประสบกับปญหา เชน ถึงแมวาพมาจะเปดประเทศแตก็ไม

ไดเปดใหคาขายกับเอกชนพมาอยางอิสระ พอคาจากประเทศไทยยังคงตองคาขายกับรัฐบาลพมา

ซึ่งมีเงื่อนไขท่ีสรางความยุงยากอยูหลายประการ เชน การเก็บภาษี การนําสินคาเขาประเทศพมาตองมี

เงินสํารองท่ีบังคับวาตองซื้อสินคาจากพมากลับไปดวย เพื่อไมใหประเทศพมาไมเสียเปรียบดุลการคา
มากเกินไป เปนตน ความยุงยากเหลาน้ีจึงทําใหพอคาบางกลุมตองทําการคาทั้งในระบบและนอกระบบ

ไปพรอมๆ กัน
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 ดังนั้น ในทศวรรษ 2530 การคาขามพรมแดนระหวางไทยกับพมาจึงมีทั้งการคาในระบบและ

การคานอกระบบ กลาวคือ สวนหน่ึงเปนการคาในระบบไทย-ในระบบพมา อีกสวนหน่ึงเปนการคานอก

ระบบไทย-นอกระบบพมา โดยสวนใหญจะเปนการคาแบบนอกระบบพมา เน่ืองจากบรเิวณแนวชายแดน

ของแมสอดมเีสนทางขนสงทางน้ําทีส่ามารถเดนิเรอืขามไดสะดวกคอื แมนํา้เมย ดงันัน้จงึสามารถนาํสินคา

ลอยนํ้าผานพรมแดนในตอนกลางคืนไดอยางงายดาย พอคาชาวจีนจึงใชวิธีนี้ในการขนสงสินคา โดยท่ี

รัฐไทยและศุลกากรไทยตางรับรู เพราะเสียภาษีที่ฝงไทยแลว พอคาจีนจะนําสินคาเชน จักรยาน สินคา

อุปโภคบริโภคหลายชนิดท่ีผานศุลกากรในระบบของไทยแลวไปวางไวที่บริเวณทาน้ําตางๆ สินคาเหลานี้

เมื่อสงเขาไปใหพอคาเอกชนชาวพมาก็จะกลายเปน “การคานอกระบบของพมา” เพราะรัฐบาลพมา

ไมอนุญาตใหทําการคากับเอกชน

3) ยคุทีส่าม แมสอดในยคุการคาขามแดนโลกาภวิตัน: สูการยกระดบัเปนพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิ

พิเศษชายแดนแมสอด

 นับตั้งแตปลายทศวรรษ 2540 เปนตนมา สถานการณตางๆ ในแมสอดไดเปลี่ยนแปลงไป

อยางมากเนือ่งจากรฐับาลพมาดาํเนนินโยบายทางการเมอืงทีผ่อนคลายมากยิง่ขึน้ ทาํใหประเทศตะวนัตก

และสหประชาชาติยกเลิกการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจแกพมา หลังจากมีการยกเลิกการคว่ําบาตรทาง

เศรษฐกิจดงักลาว รฐับาลพมาไดเปดประตูทางการคากับนานาประเทศมากข้ึน แตกตางจากชวงกอนหนา

นี้ที่แมวารัฐบาลพมาจะเปดประเทศแตสวนใหญยังดําเนินการคากับประเทศไทยเปนหลัก แตเมื่อมีการ

เปดประเทศอยางเต็มทีพ่รอมกับประกาศวาประเทศพมาจะกาวไปสูระบอบประชาธิปไตยท่ีมกีารเลือกต้ัง

จึงทําใหมีกลุมทุนจากภายนอกเริ่มเขามาแขงขันกับพอคาจีนแมสอด โดยเฉพาะอยางย่ิงการคากับ

ตลาดยางกุงซึ่งเปนเรื่องที่ทาทายสําหรับผูประกอบการในแมสอด รวมไปถึงพอคาพมาฝงเมียวดีที่จะตอง

ปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงในยุคนี้ (รพีพรรณ จักรสาน, 2556)

 ปจจบุนัแมสอดเปนศนูยกลางของการแลกเปลีย่นเงนิสองสกลุ คอื เงนิบาทและเงนิจาดทีใ่หญ

ที่สุดของประเทศ สินคาที่ผานเขาออกแมสอดกับเมียวดีนับวันยิ่งมีปริมาณเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ

สถานการณทางการเมืองของพมาเปนสําคัญ นอกจากการเปนจุดซื้อขายแลกเปล่ียนสินคาแลว แมสอด

ยังเปนแหลงอุตสาหกรรมการผลิตและการคาที่สําคัญ อาทิ ผลิตภัณฑไม พลาสติก เซรามิก เคร่ืองนุงหม 

ผลไมกระปอง แปรรปูเนือ้สตัว อตุสาหกรรมการผลิตอัญมณี การผลติจกัรยานและจักรยานยนต ผลติภณัฑ
ไมพลาสตกิ เซรามิก เครือ่งนุงหม ผลไมกระปอง แปรรปูเนือ้สัตว เปนตน โดยอตุสาหกรรมการผลิตเหลานี้

มีการขยายตัวอยางรวดเร็วและมีแนวโนมจะเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ เนื่องจากแมสอดมีแรงงานตางชาติเปนฐาน

การผลิตที่สําคัญ ในสวนของอุตสาหกรรมการทองเที่ยวก็มีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากแมสอดเปน
จุดศูนยกลางไปยังจุดทองเท่ียวตางๆ ในบริเวณแองที่ราบแมสอด อีกทั้งมีสิ่งอํานวยความสะดวกในการ

บริการครบครัน อาทิ ตลาด รานคา โรงแรมหางสรรพสินคา และการมีสะพานมิตรภาพไทย-พมา27 ที่เปน

เสนทางเช่ือมตอทางเศรษฐกิจ การคา การทองเทีย่วทีส่าํคญัจากไทยไปพมา และจากไทยไปลาว และเวยีดนาม

 ขอมลูขางตนสะทอนใหเหน็วาแมสอดเปนอาํเภอทีม่คีวามเจรญิ มเีสนทางการคมนาคมขนสง

ที่สะดวกทั้งทางบกและทางอากาศ อีกทั้งเปนศูนยกลางของอุตสาหกรรมการทองเท่ียว การคาอัญมณี 

27 เริม่กอสรางในป 2537 ใชเวลาในการกอสราง 18 เดอืน สะพานมติรภาพไทย-พมาเปดใชอยางเปนทางการเมือ่วนัที ่15 สงิหาคม 
2540 (อรวรรณ เหมนแหลม, 2560)
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และอุตสาหกรรมขนาดยอม อยางไรก็ตาม การพัฒนาไปสูการเปนพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ สงผลใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงหลายดาน เชน พื้นที่ในการเพาะปลูกลดนอยลง บานและอาคารไมที่เปนอัตลักษณของ

ชุมชนเริ่มหายไป ในขณะท่ีอาคารคอนกรีตที่ทันสมัยเพิ่มจํานวนข้ึนมาก มีการขยายถนนออกไปยัง

เขตชานเมอืง มยีานพาหนะเพิม่มากขึน้ นอกจากนีย้งัมกีารเคลือ่นยายขามพรมแดนของคนตางถิน่ แรงงาน

ขามชาติ ผูอพยพ รวมทั้งผูลักลอบเขาประเทศ เขามาอาศัยอยูเปนจํานวนมาก

4.2.4 การคาขามแดนและดานศุลกากร
ในสมัยรัชกาลที่ 5 แมสอดยังเปนเพียงอําเภอขนาดเล็กที่วิถีชีวิตทางเศรษฐกิจของคนในทองถ่ิน

ยงัคงผกูพนัอยูกบัวถิกีารเกษตร (ทาํไร ทาํนา) ทาํไมขอนสัก คาขายสินคาตางๆ เชน ขาวเปลอืก ขาวสาร ผา 

และสินคาอุปโภคบริโภคอ่ืนๆ สวนผูทีม่ภีมูหิลงัชาติพนัธุเปนเง้ียว (ไทใหญ) และพมานัน้มกัประกอบอาชีพ

ตดีาบและมีดขาย (เอกสารช้ันตน หอจดหมายเหตุแหงชาติ กจช., มร.5 ม/14/1) นอกจากน้ียงัพบวามกีาร

คาขายขามแดนดวย โดยสินคาออกที่สําคัญ ไดแก ชาง มา โค กระบือ ผาไหม สินคาเหลานี้สวนใหญ

จะถูกนาํไปจําหนายยังตาํบลบานเกาะกริกและ “เมอืงมระแมน” (เมาะละแหมง) สนิคาเหลาทีผ่านดานแมสอด

ไปยงัพมาไมตองเสยีคาธรรมเนียม แตจะเสยี “คารปูพรรณ” เวลาซือ้ขายกันทีห่นาดาน สวนคาธรรมเนียม

สตัวพาหนะทีเ่ขาไปในพมาที ่“ตาํบลบานเกาะกรกิ” (กอกะเรก็) จะเกบ็โดย “เจาพนกังานฝายองักฤษ” และ

หากนําไปจําหนายที่ตําบลอื่นๆ ก็จะตองเสียคาธรรมเนียมสัตวพาหนะอีกสวนผูคาที่กลับมาจากตําบล

บานเกาะกริกกอกะเร็กและเมืองมระแมนก็มักนําสินคาประเภทผาพมา ผาไหม “กลองพมา” (เคร่ืองเขิน) 

สินคาเล็กๆ นอยๆ พลอย เครื่องประดับ ใสหาบมาขายยังฝงไทย โดยเจาพนักงานฝายอังกฤษจะเก็บคา

ธรรมเนียมโดยประเมินราคาสิ่งของในอัตรารอยละ 2.5 รูป จากน้ันจึงออก “ใบอนุญาตเปดดาน” ใหผูคา

ดังกลาว (เอกสารชั้นตน หอจดหมายเหตุแหงชาติ กจช., มร.5 ม/14/1)

ในสมัยรชักาลที ่5 สยามและอังกฤษไดทาํขอตกลงการคาขามแดนระหวางสยามกบัพมาในลักษณะ

ของ free overland trade ซึ่งไดลงนามขอตกลงดังกลาวในวันที่ 2 กุมภาพันธ ค.ศ. 1887 (พ.ศ. 2430) 

ความวา “การคาขายทางบกระหวางเมืองพมาแลเมืองระแหง ยอมใหคงอยูตามเดิม ไมตองเสียภาษี 

เวนแตเกลือ และของอยางเชนน้ัน ที่ตองเสียภาษีชั้นใน ถาเปนของทําภายในเมือง กใ็หเสียภาษีชั้นใน” 

[เอกสารชั้นตน หอจดหมายเหตุแหงชาติ มร. 6 ค/4 (ค)] ดวยเหตุนี้การคาขายขามแดนระหวางสยามกับ
พมาในสมัยรัชกาลที่ 5 จึงยังไมมีการเก็บภาษีขาเขาขาออก ถึงแมวาในเวลาตอมาฝายสยามตระหนักถึง

ความสําคญัของดานแมสอดและรายไดจาํนวนมากท่ีจะไดจากการคาขามแดนหากมีการเรียกเก็บภาษีกต็าม

“ดานแมซอดและดานแมลมาต28 เปนดานตดิตอกบัแดนพมา แลเปนทาํเลทาง

ที่ลูกคาหาบสินคาแลไลสัตวพาหนะออกไปจําหนายตางประเทศสดวก ถาไดเก็บเรียก

ภาษรีอยชกัสามและเบจเสรจ็ ฃาเขาและฃาออก ประมาณเงนิพระราชทรพัย คงไดปหน่ึง

ไมตํา่กวา ๓๐๐ ชัง่ ถาคดิจะเก็บคาธรรมเนียมสัตวพาหนะเหมือนภาษีฃาออกท่ีไดเรยีก

เก็บอยูทุกวันนี้โดย แฃงแรงแลว เงินพระราชทรัพยของหลวงก็จะทวีมากข้ึนอีก [...] 

คิดดวยเกลาฯ วา ดานแมซอดเปนดานใหญ แลเปนทางทําเลลูกคาเดินไปมา

28 ปจจุบัน สะกดวา “แมระมาด” เปนชื่อของอําเภอหนึ่งของจังหวัดตาก ตั้งอยูระหวางอําเภอแมสอดกับอําเภอทาสองยาง
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สดวก ทางเดนิตัง้แตเมอืงตากถงึดานแมซอดนัน้เปนทางตรง แตกร็กรางมาก ทางเลก็

บางใหญบาง ลุมๆ ดอนๆ ไมเหมือนทางเดินตั้งแตดานเมียวะดีถึงบานเกาะกริก 

ซึง่เจาพนักงานฝายองักฤษไดบาํรุงอยูเสมอ  [...] ถาซอมแซมทางเดนิตรงไปดานแม

ซอดใหดขีึน้ เปนการบาํรุงลกูคาๆ คงจะมาเดินทางตรงมากกวาทางอืน่ การสนิคา

ก็จะเจริญขึ้น ประโยชยที่จะเก็บเรียกวาภาษีฃาเขาและฃาออกกับคาธรรมเนียม

สตัวพาหนะ ซึง่ลกูคานําออกไปจําหนายฝายพมาตางประเทศก็จะทวีขึน้อีกมาก” 

(เอกสารชั้นตน หอจดหมายเหตุแหงชาต ิกจช., มร.5 ม/14/1)

ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 6 การคาขามแดนดังกลาว โดยเฉพาะอยางย่ิงชายแดนทางดานแมสอด

มีปริมาณมากข้ึนและมีสินคาตางประเทศผานเขาไปยังพมาเปนจํานวนไมนอย และไมไดจัดเก็บภาษี

ศลุกากรขาเขาแตอยางใด ทางอังกฤษจึงไดสงหนังสอืมายังราชสํานกัสยามเพ่ือแจงวาสถานการณดงักลาว

ทําใหรัฐบาลพมาสูญเสียรายไดเปนจํานวนมาก และจะหามไมใหนําสินคาตางประเทศดังกลาวเขาไปใน

พมา ดงัปรากฏในหนังสอืเสนาบดกีระทรวงพระคลังถงึพระวรวงศเธอพระองคเจาไตรทศประพันธ เสนาบดี

กระทรวงการตางประเทศ ลงวันที่ 9 มกราคม พ.ศ. 2467 ความตอนหน่ึงวา

“ตั้งแต ฆ.ศ. 1887 มาจนถึงบัดนี้ (พ.ศ. 2467 – ผูเขียน) ฐานะการคมนาคม 

และการคาขายเปล่ียนแปลงไปแลวเปนอันมาก ในเวลาน้ัน (พ.ศ. 2430 – ผูเขียน) 

สินคาที่นําเขาออกระหวางเมือง พมาและเมืองระแหง มักจะเปนสิ่งของในพื้นเมือง

นั้นๆ หาใชสินคาตางประเทศ ซึ่งนําผานเมืองน้ันๆ เขาไปอีกเมืองหน่ึงไม แตมาบัดนี้ 

(พ.ศ. 2467 – ผูเขียน) เกิดมีสินคาตางประเทศบางอยาง เชน สัคฆาริน, ไมขีดไฟ และ

ยาสบู เปนตน ซึง่ถาแมจะนาํเขาไปในเมืองพมาโดยทางอ่ืน นอกจากทางเมืองระแหงแลว 

จะตองเสียภาษีศุลกากรขาเขา ตามพิกัดภาษีทั่วไปของรัฐบาลพมา แตโดยท่ีมีความ

ตกลงเชนกลาวแลวขางตนนั้น ถาแมนําสินคานั้นๆ เขาไปทางเมืองระแหงไซร เปนอัน

ไมตองเสียภาษีศุลกากรแตอยางใด ทั้งน้ี ทําใหจํานวนรายไดของรัฐบาลพมาขาดไปป

ละหลายลัขรูป รัฐบาลอินเดียจึงจําตองปลงในวา จะตองหามมิใหนําบุหร่ีซิกาเตต, 

สัคฆาริน และไมขีดไฟ เขาไปในเมืองพมาจากสยาม” (เอกสารช้ันตน หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ มร. 6 ค/4)

กอนหนานั้นทางสยามไดเห็นวา “สินคาเขาออกจากอําเภอแมสอด มีจํานวนทวีขึ้นเปนอันมาก 

ถาจะจดัเกบ็ภาษี กค็งจะไดเงินผลประโยชนเขาทองพระคลังฯ บาง” (เอกสารช้ันตน หอจดหมายเหตุแหงชาติ 

มร. 6 ค/4) ดวยเหตุน้ี กระทรวงพระคลังมหาสมบัติจึงดําริที่จะตั้งดานศุลกากรขึ้นที่อําเภอแมสอด 

ซึ่งขณะน้ันยังขึ้นกับมณฑลนครสวรรค เพื่อ “เก็บภาษีสินคาเขาออกท่ีผานไปมาทางบกระหวางระแหง29 

กับเมืองมอลแมน30” โดยรัชกาลที่ 6 มีพระราชกระแสอนุญาตเม่ือวันที่ 22 กันยายน พ.ศ. 2467 

(เอกสารช้ันตน หอจดหมายเหตุแหงชาติ มร. 6 ค/4 เรื่องท่ี 9)

29 ชื่อเดิมของจังหวัดตาก
30 Moulmein (เมาะละแหมง) เมืองทาที่สําคัญของพมาเมื่อครั้งยังเปนอาณานิคมของอังกฤษ



210  /  รายงานฉบับสมบูรณ�

อยางไรก็ดี ยังไมไดมีการเก็บภาษีศุลกากรโดยทันที แตรัชกาลที่ 6 “ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให

ประกาศทราบทัว่กนัวา การคาขายทางบกกบัพมาทางพรมแดนตอนทีก่ลาวแลวนัน้ ใหเปนอนัยงัคงมติอง

เกบ็ภาษศีลุกากรฝายไทยไปกอน จนกวาจะไดประกาศใหทราบอยางอืน่ตอไป แตใหพงึเขาใจวา การนาํสนิคา

เขาออกทางพรมแดนสยามพมานั้น จะตองอยูในบังคับความตองหาม หรือจํากัดตางๆ ซึ่งไดกําหนดไว

แลวหรือซ่ึงจะไดกําหนดขึ้นตอไปตามกฎหมาย”  (เอกสารชั้นตน หอจดหมายเหตุแหงชาติ มร. 6 ค/4 

เรื่องที่ 10)

ดานศุลกากรแมสอด กอตั้งอยางเปนทางการเม่ือวันที่ 28 มิถุนายน ป 2483 ในอดีตมีฐานะเปน 

“ดานฝากของอําเภอแมสอด จังหวัดตาก” โดยมีนายอําเภอแมสอดทําหนาที่นายดานศุลกากรแมสอด

ตดิตอกนั 8 คน จนกระท่ังป 2498 กรมศลุกากรไดแตงตัง้เจาหนาทีศ่ลุกากรใหทาํหนาทีน่ายดานศลุกากร

แมสอด และปฏบิตัหินาทีใ่หบรหิารดานศลุกากร (ดานศลุกากรแมสอด 2560) ปจจบุนัดานศลุกากรแมสอด

มีหนาที่ควบคุมดูแลดานพรมแดนแมสอด โดยเปดใหบริการทุกวัน ระหวางเวลา 05:30-20:30 น. ขอมูล

ในเว็บไซตดานศุลกากรแมสอดชี้วาในชวงปงบประมาณ 2554 ถึงปงบประมาณ 2561 สถิติมูลคาสินคา

สงออกที่ผานดานแหงนี้มีมูลคาเพิ่มขึ้นทุกป ยกเวนปงบประมาณ 2560 ที่นอยกวาปงบประมาณ 2559 

และในปงบประมาณ 2561 ระหวางเดือนตุลาคมถึงป 2560 ถึงเดือนสิงหาคม ป 2561 พบวามีมูลคา

การสงออกรวม 67,357.979 ลานบาท ในขณะท่ีมูลคาสินคานําเขาระหวางปงบประมาณ 2554 

ถึงปงบประมาณ 2561 ก็สูงขึ้นทุกปเชนกัน (ดานศุลกากรแมสอด 2561ค) ทั้งนี้ไมนับรวมมูลคาสินคา

ที่ถูกขนสงผานทาเรือขนสงสินคาตรงจุดผอนปรนหลายแหงซึ่งตั้งอยูบริเวณริมฝงแมนํ้าเมย

ตารางที่ 4.2-1 สถิติมูลคาสินคาสงออก ดานศุลกากรแมสอด ปงบประมาณ 2554-2561

ที่มา: ดานศุลกากรแมสอด (2561ค)
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ตารางที่ 4.2-2 สถิติมูลคาสินคานําเขา ดานศุลกากรแมสอด ปงบประมาณ 2554-2561

ที่มา: ดานศุลกากรแมสอด (2561ค)

ในปงบประมาณ 2561 (1 ตุลาคม 2560-14 กันยายน 2561) สินคาสงออก 25 อันดับแรก แสดง

ในตารางท่ี 4.2-3 ดังตอไปนี้ (ดานศุลกากรแมสอด, 2561ก)

ที่ ชนิดสินคา มูลคา (ลานบาท)

1 รถจักรยานยนต 3,036.34

2 เครื่องดื่มบํารุงกําลัง 3,065.16

3 โทรศัพทพรอมอุปกรณ 2,413.16

4 นํ้ามันเบนซิน 1,741.39

5 นํ้ามันดีเซล 1,662.02

6 นํ้าตาลทราย 1,487.47

7 ปุยเคมี 1,363.73

8 ผาพิมพฝาย 1,263.04

9 กระเบื้องปูพื้น 1,122.68

10 หมากแหง 1,129.63

11 เบียร 1,040.17

12 รองเทาแตะ 1,003.12

13 ผาโพลีเอสเตอร 917.35

ที่ ชนิดสินคา มูลคา (ลานบาท)

14 นํ้ามันโซเวนท 896.23

15 กาซปโตรเลียมเหลว 875.76

16 นมถั่วเหลือง 772.53

17 ผลิตภัณฑทําดวยพลาสติก 682.52

18 กาแฟชนิดผงสําเร็จรูป 667.53

19 บะหมี่กึ่งสําเร็จรูป 637.91

20 ขนมปงกรอบ 548.59

21 โทรทัศน 531.32

22 นํ้ามันพืช 539.81

23 ผงชูรส 475.05

24 ซอสปรุงรส 471.198

25 ยางนอกรถยนต 469.073
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สวนสินคานําเขา 25 อันดับแรก ในปงบประมาณ 2561 (1 ตุลาคม 2560-14 กันยายน 2561) 

สินคาสงออก 25 อันดับแรก แสดงในตารางที่ 4.2-4 ดังตอไปนี้ (ดานศุลกากรแมสอด, 2561ข)

ที่ ชนิดสินคา มูลคา (ลานบาท)

1 โค-กระบือ มีชีวิต 1,348.83

2 เศษเหล็กเกา 986.62

3 ถั่วลิสง (AFTA) 690.87

4 พลวงออกไซด 
(เขาคลังทัณฑบน)

449.81

5 โทรศัพทมือถือ (เขา EPZ) 352.09

6 หมอแปลงไฟฟา 
(FREE OF CHARGE)

193.87

7 เฟอรนิเจอรสิ่งประดิษฐ
ทําจากไม

184.11

8 ชุดชั้นในสตรี (FORM D) 118.47

9 เมล็ดมะมวงหิมพานต 107.59

10 เมล็ดงา (เขาคลังทัณฑบน) 91.17

11 ปลาเบญจพรรณ 91.01

12 ตัวเหนี่ยวนําไฟฟา
(FREE OF CHARGE)

76.99

ที่ ชนิดสินคา มูลคา (ลานบาท)

13 เศษอลูมิเนียม 74.10

14 พริกแหง (ใชสิทธิ ATG) 67.62

15 กะปทอทําดวยเหล็ก 62.81

16 เมล็ดพันธุพืชผัก 58.39

17 กางเกงบุรุษ-สตรี 
ทําดวยฝาย

58.01

18 ทอทําดวยเหล็ก 52.81

19 ภาชนะสําหรับใชบรรจุกาซ 
(สุทธินํากลับ)

50.45

20 โลหะพลวงยังไมไดขึ้นรูป 48.93

21 กางเกงชั้นในบุรุษ-สตรี 46.32

22 รถจักรยานเกาใชแลว 33.27

23 มันฝรั่ง 28.38

24 ถั่วเขียว 25.92

25 ถานไมเบญจพรรณ 25.06

4.2.5 สถานการณ ศักยภาพ และการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน
1) การจัดระเบียบชายแดน

 ชายแดนไทย-เมียนมา ที่อําเภอแมสอดถูกจัดระเบียบโดยรัฐไทยและเมียนมาเปนชวงๆ 

โดยเฉพาะอยางยิง่การจดัระเบยีบการคาขายขามแดนอยางไมเปนทางทาเรอืขนสงสินคารมิแมนํา้เมย เชน 

ในเดือนมกราคม ป 2558 ทางการไทยไดปดทาเรือขนสงสินคาริมนํ้าเมย 7 แหง จากทั้งหมด 22 แหง 

โดยใหเหตุผลวาไมมคีวามจําเปนและไมมคีลงัสนิคาของดานศลุกากรแมสอดรองรับ นอกจากน้ียงัยากแก

การควบคุมดูแลเรื่องสิ่งผิดกฎหมายดวย (MGR Online, 2558, ไทยรัฐออนไลน, 2558) หรือในชวงเดือน

เมษายน ป 2559 นายพลชิตตู ผูบัญชาการกองกําลังพิทักษชายแดนพมา (Border Guard Force – BGF) 

สงักดักลุมกะเหรีย่งครสิตซึง่เปนพนัธมติรกบัพมา ไดสัง่ปดทาขาม-ทาเรอืขนสงสินคาทกุแหงตามรมิแมนํา้เมย 
คําสั่งดังกลาวยังผลใหกองกําลังพรอมอาวุธครบมือไดปดทาเรือขนสงสินคาริมแมนํ้าเมยฝงเมียวดี

ตลอดแนวอยางกะทนัหนั ทาํใหไมสามารถขนสงสินคาและผูคนผานชองทางเหลานีไ้ด คงมเีฉพาะสะพาน

มติรภาพไทย-พมา แหงท่ี 1 เทาน้ันยงัมกีารขนสงและสัญจรไดตามปกติเนือ่งจาก “เปนดานพรมแดนถาวร

ที่ถูกตองตามกฎหมายระหวางประเทศ” (MGR Online, 2559)

 สบืเนือ่งมาถึงปลายป 2560 ศลุกากรสัง่ยบุคลังสนิคาทาเรอืรมิแมนํา้เมย ใหสงผานดานสะพาน
มิตรภาพเพียงจุดเดียว โดยมีผลบังคับในวันที่ 12 พฤศจิกายน ป 2560 ซึ่งจะกระทบสินคาประเภทสุรา 
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เบยีร และบะหม่ีกึง่สาํเร็จรปูทีไ่มสามารถผานเขาเมยีนมาในชองทางดังกลาวได สงผลใหกลุมผูประกอบการ

คลังสินคาและทาเรือผอนปรนริมนํ้าเมยมาประชุมรวมกันในวันที่ 6 พฤศจิกายน ป 2560 ในการประชุม

มีตัวแทนของนายพลชิตตู ผูนํากองกําลังพิทักษชายแดนเมียนมาเขาประชุมดวย คาดวาถามีการปดคลัง

สนิคาก็จะไมมสีนิคาผานไปในเขตพ้ืนทีย่ดึครองของนายพลหมองชิตตู หากเปนเชนน้ันจะมีการเคล่ือนไหว

กดดันทางการไทยอยางแนนอน อยางไรก็ดี เมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน ป 2560 ศุลกากรแมสอดไดชี้แจง

วาขาวปดทาเรือขนสงสินคานั้นไมเปนความจริง เพราะศุลกากรไมมีอํานาจ นอกจากคลังสินคาตาม

กฎหมายศลุกากรเทานัน้ทีอ่นมุตัชิัว่คราวตามมาตรา 7 (3) ของ พระราชบญัญัตศิลุกากร พ.ศ. 2469 ทาํให

คลังสินคาเหลานั้นตองสิ้นสภาพไปตามผลของกฎหมายใหม คือ พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 

ที่ไมมีคําวา “ที่อนุมตัิชั่วคราว” เหมือนพระราชบัญญัติฉบับเดิม

2) สถานการณการทองเที่ยวขามแดน 

 ในภาพรวม สวนใหญเปนการขามแดนไปเท่ียวที่ฝงเมียนมา ในเขตเมืองเมียวดี วัดวาอาราม 

ตลาดบุเรงนอง ชุมชนเมือง และยานการคาหรือตลาด บางสวนเดินทางไปท่ีชุมชนคนไทยท่ีบานหวยสาน

เพื่อไปเย่ียมเยือนคนไทยรวมท้ังทําบุญในโอกาสตางๆ มีบางสวนที่เดินทางจากเมียวดีไปยังเมืองอื่นๆ 

ของเมยีนมา เชน กอกะเรก็ ผาอนั เมาะละแหมง หงสาวด ียางกุง เปนตน นอกจากนีย้งัมคีนไทยอกีจาํนวน

ไมนอยท่ีขามฝงไปเลนการพนันทีบ่อนท่ีตัง้อยูตามแนวพรมแดนเมียนมา-ไทย และมีแนวโนมจะมีจาํนวน

เพ่ิมมากข้ึนเร่ือยๆ โดยสรุปแลว ผูที่ขามแมนํ้าเมยไปยังเมียวดีสวนใหญไปเพ่ือชมความเกาแกโบราณ 

ไหวพระ ทําบุญ และซื้อสินคาของเมียนมา

 ในทางกลบักนั ชาวเมยีนมาทีข่ามฝงมายงัแมสอด สวนใหญมาซือ้สนิคาอปุโภคบริโภค ทาํงาน

รบัจาง ทีม่าทองเทีย่วมกัเปนการทองเทีย่วสถานทีต่างๆ ในตวัเมอืงแมสอดและอาํเภอใกลเคยีง เชน นํา้ตก 

นํ้าพุรอน ศาลเจาพอพะวอ รวมทั้งหางสรรพสินคาในแมสอด นอกจากน้ีชาวเมียนมาหลายคนมาแมสอด

เพ่ือใชชีวิตทันสมัย เชน ชมภาพยนตร กินไอศกรีม เดินหาง เปนตน บางสวนมาเย่ียมญาติหรือคนรูจัก 
มารักษาพยาบาลที่สถานพยาบาล (หากมีรายไดดีจะไปที่โรงพยาบาลเอกชนซ่ึงมีอยูสองแหง) บางก็มาท่ี

แมสอดเปนประจําเน่ืองจากเรียนท่ีโรงเรียนในแมสอด โดยสรุปแลว ชาวเมียนมาท่ีมาเยือนแมสอด

สวนใหญใหความสําคัญกับวิถีชีวิตที่ทันสมัยและวิถีชีวิตของคนในเมือง

 เปนที่นาสังเกตวาท้ังในแมสอดและเมียวดี รูปแบบการทองเท่ียวจะเปนการทองเท่ียวแบบ

ใชเวลาไมนานมากนัก ขณะเดียวกันธุรกิจที่เก่ียวของกับการทองเท่ียว เชน โรงแรมหรือที่พัก รานอาหาร 

รานกาแฟ ก็เพิ่มขึ้นอยางเห็นไดชัด แตรานคาขายของท่ีระลึกยังมีอยูนอย ทั้งน้ีอาจเปนเพราะท่ีแมสอด 

หากตองการของฝากก็สามารถไปซื้อไดที่ตลาดริมเมย ตลาดสด และรานคาตางๆ ในเมือง หรือที่เมียวดี 

นักทองเท่ียวก็มักไปซ้ือของฝากท่ีตลาดบุเรงนอง บางสวนก็ซื้อสินคาหรือของฝากจากเมียนมาท่ีตลาด
แมสอด เนือ่งจากราคาไมตางกันมากหรอืบางครัง้ราคากถ็กูกวาซือ้ทีเ่มยีวด ีอาจกลาวไดวาบรรยากาศการ

ทองเท่ียวทั้งที่ เมียวดีและแมสอดคึกคักขึ้น แตสิ่งที่ควรพัฒนาไดแก ศูนยขอมูลและบริการนักทองเที่ยว 

ที่แมสอดเองถึงแมจะมีสํานักงานของตํารวจทองเที่ยวตั้งอยู แตเน่ืองจากบริบทของเมืองทําใหกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจทั้งที่เกิดในตัวเมืองและขามแดนไดรับความสําคัญมากกวากิจกรรมการทองเที่ยว และ

ถงึแมวาจดุขายการทองเทีย่วในแมสอดจะเนนความเมืองหลากหลายวฒันธรรม แตกม็ขีอเสยีคอื ยงัไมได
รับการพัฒนาเทาที่ควร (ประชาชาติธุรกิจออนไลน, 2561)
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3) รางผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก

ภาพที่ 4.2-3 แผนที่แสดงที่ตั้งเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก



“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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 จากการที่ “แมสอด” เปนประตูการคาที่สําคัญที่ตั้งอยูบนปลายตะวันตกสุดของแนวระเบียง

เศรษฐกิจตะวันออกตะวันตก (East-West Economic Corridor – EWEC) ในสวนของประเทศไทยซ่ึงถือ

เปนจุดยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจที่สําคัญของไทยในการเชื่อมโยงกับประเทศเมียนมาและกลุมประเทศ

อนุภาคลุมน้ําโขง (Greater Mekong Subregion – GMS) ประกอบกับการกลายเปนพื้นที่สําคัญใน

เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก จึงไดมีการจัดทํา “รางผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก” 

ซึง่ครอบคลุมพืน้ที ่1,419 ตารางกิโลเมตร 3 อาํเภอ 14 ตาํบล ประกอบดวย อาํเภอแมสอด อาํเภอพบพระ 

และอําเภอแมระมาด โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง กําหนดกรอบการใชประโยชนที่ดินในแตละยาน

ชุมชน ใหเกิดความผสมผสานกับชุมชนด้ังเดิมและแนวโนมการขยายตัวของเมืองในอนาคต รางผังรวมฯ 

ดังกลาวจะสงผลใหการใชประโยชนที่ดินในอนาคตจะเปดกวางใหพัฒนาไดมากและหลากหลายกวากฎ

กระทรวงผังเมืองรวมชุมชนแมสอด พ.ศ. 2555 กลาวคือ จะสงเสริมใหแมสอดเปนชุมชนหนาแนนสูง

ซึง่สามารถพฒันาทีอ่ยูอาศยัรองรบัแหลงงานไดทัง้แนวราบและแนวสงู (ฐานเศรษฐกจิ, 2558) โดยจดุเนน

ของผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากอยูที่สามเมืองหลัก ไดแก อําเภอแมสอด พบพระ และ

แมระมาด เปนศูนยเศรษฐกิจ พาณิชยกรรม ศูนยโลจิสติกส และการทองเท่ียว โดยมีโครงการประกอบ

ผังที่ผานการพิจารณาของพื้นที่แลวจํานวน 12 โครงการ ไดแก

 1. โครงการศูนยเศรษฐกิจใจกลางเมืองแมสอด จํานวน 2 ศูนย เปนใจกลางศูนยเศรษฐกิจ

ของภาคเหนือตอนลางเทียบเทาจังหวัดพิษณุโลก

 2. โครงการศูนยเศรษฐกิจพาณิชยกรรมเมือง 3 ศูนย คือ ศูนยแมปะ (อําเภอแมสอด) 

ศูนยพบพระ (อําเภอพบพระ) และศูนยแมระมาด (อําเภอแมระมาด)

 3. โครงการศูนยเศรษฐกิจเขตเมือง 1 ศูนย ไดแก ศูนยแมจะเรา อําเภอแมระมาด กําหนด

เปนที่อยูอาศัยและกิจกรรมบริการ พาณิชยกรรม รองรับสนามบินแหงที่ 2

 4. โครงการศูนยเศรษฐกิจชานเมือง 3 ศูนย

 5. โครงการศูนยเศรษฐกิจพาณิชยกรรมและโลจิสติกสแหงที่ 1 เปนศูนยพาณิชยกรรมและ
ศนูยซอมบํารงุรถไฟทางคู ทีก่ารรถไฟแหงประเทศไทย (ร.ฟ.ท.) เตรียมจะกอสรางเสนทางรถไฟทางคูสาย

นครสวรรค-กําแพงเพชร-ตาก-แมสอด ในอนาคต เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการขนสงทางรถไฟเช่ือมโยง

ระหวางประเทศจากแมสอดเขาสูเมืองเมาะละแหมง-ยางกุง

 6. โครงการศูนยเศรษฐกิจพาณิชยกรรมและโลจิสตกิสทาสายลวด เปนศนูยพาณชิยกรรมรอบ

พื้นที่สะพานมิตรภาพไทยเมียนมา แหงที่ 1 เปนศูนยการเดินทางทองเท่ียวและการคาระหวางอนุภูมิภาค
 7. โครงการศูนยเศรษฐกิจฯ แหงที่ 3 เปนศูนยพาณิชยกรรมรอบพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม

แมสอด และสะพานมิตรภาพไทย-เมยีนมา แหงที่ 2 ซึ่งจะเปนศูนยการคลังและการขนสงสินคาระหวาง

ประเทศ เชื่อมอนุภูมิภาคดานทิศตะวันตก
 8. โครงการศูนยเศรษฐกิจฯ แหงที่ 4 อําเภอพบพระ เปนศูนยการคลังและขนสงสินคา

ดานทิศใต มีพื้นที่พัฒนาไดราว 14,000 ไร ขณะน้ีทางหลวงชนบทมีแผนท่ีจะกอสรางถนน 4 เลน

 9. โครงการศูนยเศรษฐกิจการทองเท่ียวชองแคบ อําเภอพบพระ เปนศูนยการทองเท่ียว

เกษตรนิเวศ มีพื้นที่ที่สามารถพัฒนาไดราว 26,000 ไร
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 10. โครงการศูนยเศรษฐกิจการทองเท่ียวเกษตรนิเวศขะเนจ้ือ เปนศนูยทองเท่ียวทางธรรมชาติ 

อาํเภอแมระมาด ถอืเปนโครงการท่ีหลายหนวยงานไดเขาไปพัฒนาแลว อาท ิการทองเท่ียวแหงประเทศไทย 

ตั้งงบประมาณราว 3 ลานบาท เพื่อพัฒนาแหลงทองเท่ียว

 11. โครงการศูนยการประชุมของเทศบาลนครแมสอด และ

 12. โครงการสนามบินนานาชาติแมสอด แหงที่ 2 ซึ่งจะกอสรางที่อําเภอแมระมาด

4) การปรับปรุงทาอากาศยานแมสอด

 ทาอากาศยานแมสอดสรางขึน้หลงัสงครามโลก ครัง้ที ่1 เพือ่ใชในกิจการทหารอยูในความดแูล

ของกองทพัอากาศ ตอมาใน ป 2473 ไดเปดใหบรกิารขนสงผูโดยสาร ปจจบุนัมขีนาดเลก็ไมสามารถรองรบั

การขยายตัวของการขนสงทางอากาศและการพัฒนาเศรษฐกิจของแมสอดได หลังคณะรัฐมนตรีมีมติ

เมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2547 เห็นชอบในหลักการแนวทางการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดตาก 

จงึไดมอบหมายใหกรมการบนิพลเรอืนดาํเนินโครงการปรบัปรุงขยายทาอากาศยานแมสอดจากความยาว 

1,500 เมตรเปน 2,100 เมตร พรอมกอสรางอาคารผูโดยสารใหม และส่ิงอํานวยความสะดวกอ่ืนๆ 

เพิ่มเติมใหเปนไปตามมาตรฐานความปลอดภัยเพ่ือรองรับเครื่องบินขนาดใหญกวาปจจุบัน การปรับปรุง

ทาอากาศยานแมสอด มวีตัถุประสงคเพือ่เตรยีมความพรอมดานการคมนาคมขนสงทางอากาศ และระบบ

โลจิสติกสในการรองรับการลงทุนของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายใน ป 2558 เพื่อสงเสริมดานการ

คมนาคมขนสงทางอากาศของประเทศไทย ตามการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดตาก เพ่ือให

ทาอากาศยานแมสอดเปนทาอากาศยานเช่ือมโยงกับการขนสงทางอากาศกับเมียนมาในอนาคต เพือ่สงเสริม

การทองเทีย่วในพืน้ทีอ่าํเภอแมสอดและพืน้ทีข่างเคยีง และเพือ่เปนการเพิม่มาตรฐาน ความปลอดภยัของ

ทาอากาศยานใหดียิ่งขึ้น และสามารถรองรับเครื่องบินเจ็ทขนาดเล็กไดตามศักยภาพของการพัฒนา

ในพื้นที่โครงการ ระยะเวลาดําเนินการ โครงการปรับปรุงทาอากาศยานแมสอด เริ่มตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 

ป 2557 – 30 กันยายน ป 2562 (งบประมาณป 2557-2561) คาดวาปรับปรุงขยายความยาวทางว่ิงเปน

ความยาว 2,100 เมตร ทางขับ และลานจอดเครื่องบิน สามารถจอด Boeing 737 ได 3 ลํา และกอสราง

อาคารที่พักผูโดยสารพรอมอาคารประกอบ (กรมทาอากาศยาน, 2559)

5) สายการบินนกแอรเปดเสนทางบิน แมสอด-ยางกุง 

 บริษัทสายการบินนกแอร ไดเปดเสนทางการบินนครแมสอด-กรุงเทพฯ (ดอนเมือง) 

ทาอากาศยานแมสอด จังหวัดตาก กับดอนเมือง กรุงเทพมหานคร ซึ่งเดิมมีการเปดเท่ียวบินนครแมสอด-

ดอนเมือง ทุกวันวันละ 3-4 เที่ยว เนื่องจากมีผูโดยสารท้ังนักธุรกิจ พอคา นักทองเที่ยว ขาราชการ และ

ประชาชนทั่วไปใชบริการจํานวนมากในแตละวัน เน่ืองจากอําเภอแมสอด จังหวัดตาก เปนเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษท่ีมปีระชาชนเดินทางมาในแตละวันจาํนวนมาก เพือ่ประกอบการคาและทําธรุกจิดานตางๆ 

รวมทั้งการทําธุรกิจกับนักธุรกิจของเมียนมา โดยเร่ิมใหบริการเท่ียวบินปฐมฤกษเที่ยวแรกแมสอด-ยางกุง 

ในวันที่ 29 ตุลาคม 2560 (บริษัท สายการบินนกแอร จํากัด (มหาชน), 2560) ปจจุบันบริษัทสายการบิน

นกแอรไดยกเลิกเที่ยวบินดังกลาวไปแลวเนื่องจากมีผูโดยสารไมมากเทาที่ควร
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6) สะพานมิตรภาพไทย-พมา แหงที่ 2 

 ไดมีการสรางสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมาแหงที่ 2 เพ่ือรองรับปริมาณการขนสงสินคาที่

เพิม่มากข้ึน และรองรับระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก กรมทางหลวงไดศกึษา ออกแบบ และไดรบั

อนมุตังิบประมาณคากอสรางสะพานฯ จากคณะรัฐมนตรใีนวงเงินรวมทัง้สิน้ 3,900 ลานบาท โดยรัฐบาลไทย

จะใหความชวยเหลือทางการเงินในรูปแบบใหเปลา หรือ Grant Aid แกรัฐบาลเมียนมา สะพานแหงนี้เปน

สวนหน่ึงของโครงการทางเล่ียงเมืองแมสอด มจีดุเร่ิมตนโครงการบนทางหลวงหมายเลข 12 ขามแมนํา้เมยท่ี

บานวังตะเคียน ตาํบลทาสายลวด อาํเภอแมสอด จงัหวัดตาก เชือ่มสูบานเยปู หมูที ่5 เมอืงเมียวดี จงัหวัด

เมียวดี สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา และมีจุดส้ินสุด บรรจบถนนหมายเลข 85 สายเมียวดี-กอกะเร็ก 

เมื่อแลวเสร็จจะเปนสวนหนึ่งของทางหลวงเอเชียหมายเลข 1 (ประชาชาติธุรกิจออนไลน, 2560) คาดวา

จะพรอมเปดใชเต็มระบบเดือนเมษายน 2562

 เนือ่งจากการคาชายแดน แมสอดมปีริมาณการคา รอยละ 35 คดิเปนมลูคา 2.3 พนัลานเหรยีญ 

สะพานแหงที่ 2 จะสนับสนุนการคาการลงทุนระหวางประเทศไดสะดวก และสงเสริมการเดินทาง

ของประชาชนนักทองเที่ยวระหวางสองประเทศ รองรับการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก อีกท้ังยัง

เปนการพฒันาพืน้ทีแ่มสอดใหรองรบัการคาทีข่ยายตวัเพิม่มากขึน้ในอนาคต โดยใชประโยชนจากสะพาน

มิตรภาพไทย-พมาทั้งสองแหงรวมกัน มีการคาดการณวาหลังเปดใชสะพานมิตรภาพไทย-พมาแหงท่ี 2 

ปริมาณการจราจรจะเพิ่มขึ้น รอยละ 10 จากปจจุบันอยูที่ราว 12,000 คันตอวัน และมูลคาการคาจะสูง

ถงึ 100,000 ลานบาท ปจจบุนัสะพานมิตรภาพไทย-พมา แหงที ่1 มปีรมิาณการจราจรหนาแนน รถบรรทุก

จํานวนมากตองจอดรอพิธีการทางศุลกากร จึงตองเรงดําเนินการและเปดใชสะพานมิตรภาพฯ แหงที่ 2 

เปนการชัว่คราวกอนเพือ่ระบายรถบรรทกุสนิคา จากน้ันจงึจะเปดใชอยางเปนทางการ31 เมือ่มกีารดาํเนนิการ

กอสรางทีท่าํการดาน ตม.-ศลุกากร และดานอืน่ๆ ทีเ่กีย่วของกบัระบบราชการชายแดนระหวาง 2 ประเทศ 

(MGR Online, 2560ก)

7) การขยายเสนทาง “ทางหลวงหมายเลข 12”

 ปจจุบนัมกีารกอสรางขยายเสนทาง “ทางหลวงหมายเลข 12” หรือท่ีเรยีกวา “สายตาก-แมสอด” 
เปนทางหลวง 4 ชองจราจร คาดวาจะแลวเสร็จประมาณกลางป 2562 นอกจากนี ้กรมทางหลวงทางหลวง
พิเศษไดบรรจุใหทางหลวงพิเศษระหวางเมือง (Motorway) สายตาก-แมสอด เปนหนึ่งใน “โครงขาย

สายทางตามแผนแมบทการพัฒนาทางหลวงพิเศษระหวางเมือง ป 2560-2579” เพื่อรองรับปริมาณ

การเดนิทางและขนสงสนิคาทีม่แีนวโนมสงูขึน้ในอนาคต และเปนการพฒันาโครงสรางพืน้ฐานดานคมนาคม

เชื่อมตอระหวางอําเภอแมสอดไปยังตัวเมืองตากใหมีความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย รวมทั้ง

เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ อําเภอแมสอด จังหวัดตาก (ฐานเศรษฐกิจ, 2560)

31 ไดมีพิธีเปดใชสะพานมิตรภาพไทย-พมาแหงที่ 2 เมื่อวันท่ี 30 ตุลาคม 2562
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8) การเพ่ิมข้ึนของธุรกิจโรงแรมและท่ีพัก การขยายตัวของหางสรรพสินคาขนาดใหญ 

(Superstore)

 ในชวงหาปที่ผานมาพบวาท่ีแมสอดมีการขยายตัวของธุรกิจโรงแรมและท่ีพักอยางเห็นไดชัด 

ทั้งที่เปนที่พักที่ดําเนินกิจการโดยคนในทองถิ่นและโรงแรมท่ีเปนสาขา หรือ Chain เชน Hop Inn, B2, Eco 

Inn Hotel และเซ็นทารา และมีใหเลือกหลากหลายรูปแบบและราคา ทั้งที่ตั้งอยูในเขตเมืองและชานเมือง 

ในป 2555 จํานวนหองพักในแมสอดมีประมาณหน่ึงพันหอง ปจจุบันนาจะเพิ่มมากขึ้นเปนเทาตัว ลูกคา

นอกจากจากนักทองเท่ียวแลว ยงัมผีูทีม่าประชุม สมัมนา ศกึษาดูงาน รวมท้ังนกัธรุกจิทีเ่ขามาสํารวจลูทาง

การคาการลงทุน (ประชาชาติธุรกิจออนไลน, 2555) ควบคูไปกับการเพ่ิมขึ้นของธุรกิจประเภทโรงแรมและ

ทีพ่กั คอืการขยายตวัของหางสรรพสนิคาอยางโรบนิสัน และรานขายสนิคาขนาดใหญ ไดแก Tesco Lotus, 

Makro, Mega Home นอกจากน้ียังพบวาคนในทองถ่ินไดเปดรานคาขนาดใหญเพ่ิมขึ้นดวยเชนกัน 

เพื่อตอบสนองตอความตองการบริโภคของคนในแมสอด และโดยเฉพาะอยางยิ่งชาวเมียนมาขามฝงมา

ทองเท่ียวและซื้อสินคาอุปโภคและบริโภคกันเปนจํานวนมาก โดยสวนใหญเปนการเดินทางแบบไป-กลับ

ภายในวันเดียว มีบางสวนที่พักคางคืน

9) สถานการณที่เมียวดี ฝงเมียนมา

 เชนเดียวกับที่แมสอด ทางเมียวดีเองก็มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจและโครงสรางขั้นพื้นฐาน

เพื่อรองรับการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษของเมียวดีรวมทั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากดวยเชนกัน เชน 

การเปดใชเสนทางเมียวดี-กอกะเร็ก เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม ป 2558 ซึ่งแตเดิมการเดินทางระหวางแมสอด

กับกอกะเร็กตองใชเสนทางท่ีตัดผานเขาตะนาวศรีที่สรางมาต้ังแตสมัยอาณานิคมซ่ึงสูงชันและแคบ 

รถไมสามารถว่ิงสวนกันได จึงตองเดินทางแบบ “ไปวัน-มาวัน” เสนทางท่ีตัดใหมดังกลาวไดชวยสงเสริม

การขนสงสินคาและการทองเท่ียวจากแมสอดไปยังสวนอ่ืนๆ ของพมาโดยเฉพาะอยางย่ิงในรัฐกะเหร่ียง

และรัฐมอญและเมืองหลวงเดิมของเมียนมาสะดวกมากย่ิงขึ้น จากเมียวดี จะสามารถเดินทางไปยัง 
กอกะเร็ก ผาอัน เมาะละแหมง ไจกโถ บาโก (หงสาวดี) ตองอู บากัน (พุกาม) ไจกทิโย (เมืองท่ีตั้งพระธาตุ

อินทรแขวน) ตะโถง (สะเทิม) มุโดง ยางกุง รวมทั้งเนยปดอว เมืองหลวงใหมของพมา โดยระยะทางจาก

แมสอดไปเมืองเมาะละแหมงประมาณ 180 กิโลเมตร และแมสอดถึงยางกุงประมาณ 300 กิโลเมตร 

(Thai Activity, 2558) การขยายตัวดานเศรษฐกิจและโครงสรางข้ันพื้นฐานดังกลาวสัมพันธกับการเพ่ิมขึ้น

ของประชากรในเมืองเมียวดีที่พบวาในชวงตนป 2560 มีประชากรเพิ่มข้ึน 1-2 หมื่นคน รวมทั้ง
มีนกัธุรกิจและชาวเมียนมาจากเมืองตางๆ เชน ผาอัน กอกะเร็ก เมาะละแหมง ยางกุง เขามาตั้งรกราก 

ซื้อที่ดินหรือเชาพื้นที่ในเมียวดีเพิ่มมากขึ้น สงผลใหเมียวดีมีประชากรท่ีอาศัยในจังหวัดเมียวดีมากกวา 

4-5 หมื่นราย ไมรวมประชากรท่ีตกสํารวจ ปรากฏการณดังกลาวชวยกระตุนเศรษฐกิจของเมียวดีทั้งการ
คาขายและการทองเท่ียว จํานวนคนท่ีเพ่ิมมากข้ึนทําใหมีการส่ังซื้อสินคาอุปโภคและบริโภคจากแมสอด

มากขึ้น สงผลใหปริมาณการคาระหวางแมสอดกับเมียวดีเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 40-50 (MGR Online, 

2560ค)

 นอกจากการพัฒนาเสนทางดังกลาวแลว ยังพบวาในเมียวดีมีธนาคารและรานคาเพิ่มมากข้ึน 

มีรถโดยสารที่เดินทางไปเมืองอื่นๆ ของเมียนมา เชน เมาะละแหมง หงสาวดี ยางกุง และกิจการรถ

เชาเพิ่มมากขึ้น และมีคาสิโนหลายแหงที่ตั้งอยูใกลริมแมนํ้าเมย การเพิ่มขึ้นของคาสิโนในพ้ืนที่ดังกลาว 



“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”

  /  219

มีทั้งผูที่เห็นดวยและคัดคาน ดังจะเห็นไดจากเม่ือปลายเดือนมกราคม ป 2561 มีชาวเมียนมารวมตัวกัน

ประทวงตอตานบอนการพนันทุกรูปแบบในเมียวดี เนื่องจากหวงใยตอสิทธิของพลเมืองชาวเมียนมาท่ี

กําลังถูกนายทุนมายึดครอง ที่ดิน รวมถึงความปลอดภัยของชาวเมียนมาในพ้ืนที่ ตองหวาดกลัวโจรผูราย 

กอเหตุปลน จี้ชิง วิ่งราวทรัพย มีการกอเหตุจํานวนมาก หลังจากตั้งคาสิโน เน่ืองจากคนติดพนัน 

จึงขอเรียกรองใหผูวาราชการเมียวดีตรวจสอบเร่ืองดังกลาว (TNews, 2561; ONB News, 2561)

 การเปลี่ยนแปลงอีกอยางที่เห็นไดชัดเจนคือคนในทองถิ่นโดยเฉพาะอยางยิ่งที่แมสอด

ซึ่งสามารถพูดภาษาพมาไดหรือมีสายสัมพันธกับเจาหนาที่หรือนักธุรกิจฝงเมียนมา เริ่มเขาไปลงทุน

ที่เมียวดีมากข้ึน เชน เปดบอนคาสิโน เปดรานกาแฟ จาง outsource เพื่อเจียระไนพลอยและทําตัวเรือน

เคร่ืองประดับขายไฟฟา และโดยเฉพาะอยางย่ิงการเปนตวัแทนขายไฟฟาของการไฟฟาสวนภูมภิาคใหกบั

จงัหวดัเมยีวดแีละพืน้ทีก่องกาํลงัพทิกัษชายแดนพมาบานโกกโก ตรงขามบานวงัผา ตาํบลขะเนจ้ือ อาํเภอ

แมระมาด ที่ใชไฟฟารวมกันกวา 2,500,000 หนวย หรือ 3,600 KVA ตอเดือน คิดเปนเงินประมาณ 

120 ลานบาทตอป (MGR Online, 2556; โพสตทูเดย, 2556)

4.3 เขตเศรษฐกิจพเิศษ การจดัระเบยีบพืน้ท่ีชายแดน และการปรบัตัวของผู�ประกอบการ
 ในพ้ืนท่ี

นับต้ังแตมี “คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 72/2557” แตงตั้งคณะกรรมการนโยบายเขต

พฒันาเศรษฐกิจพเิศษ (กนพ.) อนันาํไปสูการประชุม กนพ. ครัง้ที ่1/2557 เม่ือวนัที ่15 กรกฎาคม ป 2557 

และมมีตจิดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกจิระยะแรกของไทยในหาพืน้ทีช่ายแดน ไดแก อาํเภอแมสอด จงัหวัดตาก 

อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว  พื้นที่ชายแดนจังหวัดตราด พื้นที่ชายแดนจังหวัดมุกดาหาร 

และอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลาเพื่อรองรับการกาวเขาสูประชาคมอาเซียนในป 2558 ไดอยางสมบูรณ 
สาํหรบัอาํเภอแมสอดซึง่ถกูกาํหนดใหเปนทีต่ัง้ของ “เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษตาก” (Tak Special Economic 

Development Zone–TakSEZ) นั้น ผลของการประชุม กรพ. ในครั้งที่ 2/2557 เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 

2557 สงผลใหพื้นที่ของ Tak SEZ ไมเพียงแตครอบคลุมอําเภอแมสอดเทานั้น แตยังครอบคลุมอําเภอ

ชายแดนอีกสองแหง ไดแก อําเภอแมระมาด และอําเภอพบพระ (เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก, 2561ก 

และ 2561ข) สงผลใหมกีารปนราคาท่ีดนิในพ้ืนทีด่งักลาวโดยเฉพาะอยางย่ิงในอําเภอแมสอดจนสงูขึน้มาก

เกินกวาที่นักธุรกิจและนักลงทุนจะเขามาซื้อได (ฐานเศรษฐกิจ, 2561) ในระยะแรกของการเกิดขึ้นของ 

Tak SEZ มีการเตรียมความพรอมดานตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงดานการพัฒนาโครงสรางข้ันพื้นฐานดังที่

ไดกลาวไวแลวขางตน และในชวงเดือนมกราคม ป 2558 ถึงเดือนมีนาคม ป 2560 มีโครงการขอรับการ
สงเสริมการลงทุนใน Tak SEZ จํานวน 22 โครงการ เงินลงทุนรวม 3,541 ลานบาท ซึ่งผานการอนุมัติแลว 

19 โครงการเงินลงทุน 3,401 ลานบาท (Logistics2day, 2560) อยางไรก็ดี ภาพฝนของความสําเร็จไมได

เปนไปตามที่คาดการณไว ถึงแมวามีการเรงพัฒนาและกอสรางโครงสรางขั้นพื้นฐานอยางเต็มที่ แตก็

พบวาบรรยากาศของการลงทุนยังซบเซา เชน ในการเปดซองประมูลเพ่ือหาเอกชนเขารวมลงทุนพัฒนา 

Tak SEZ หลังจากการเปดขายซองระหวางวันที่ 25 มกราคม ถึง 9 กุมภาพันธ ป 2561 มีเอกชนย่ืนซอง

เสนอราคาเพียงหนึ่งราย (ประชาชาติธุรกิจออนไลน, 2561ข) ทั้งน้ี เง่ือนไขสําคัญที่ทําใหบรรยากาศการ



220  /  รายงานฉบับสมบูรณ�

ลงทุนใน Tak SEZ คอนขางนิ่งเกิดจากยังไมมีการประกาศใชผังเมืองใหมที่เอ้ือตอการลงทุนความเขมงวด

ของกฎหมายขามแดน และจํานวนนักทองเที่ยวที่ไมไดเดินทางเขาประเทศไทยดังที่มีการคาดการณไว 

(ประชาชาติธุรกิจออนไลน, 2561ก)

ถึงแมวาในปจจุบัน Tak SEZ ยังไมบังเกิดผลอยางเปนรูปธรรมเทาท่ีควร แตก็นํามาซ่ึงมาต่ืนตัว

และปฏิกิริยาของคนในทองถ่ินจากหลายภาคสวนเปนอยางมาก ทั้งกลุมที่สนับสนุนและกลุมที่ตอตาน 

รวมทัง้กลุมทีไ่ดประโยชนและกลุมทีเ่สยีประโยชน เน้ือหาในสวนถดัไปผูเขยีนจะชีใ้หเหน็ถงึความผอนปรน

ของกฎระเบยีบของรฐัเกีย่วกบัชายแดนและการขามเขตแดน ตลอดจนการสะสมทุนแบบใหมและการดนชวีติ

ของผูประกอบการในทองถ่ินซึ่งไดรับผลกระทบทั้งโดยตรงและโดยออมจากการปรากฏตัว “เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ” อันเปน “โครงสราง” ใหมที่รัฐไดสรางข้ึน

โครงสรางแบบนิ่มกับการเคลื่อนยายของผูคนและสินคาขามแดน

“แมสอด” ซึ่งเปนหนึ่งในพื้นที่หลักที่ถูกกําหนดใหอยู Tak SEZ ไมเพียงแตมี “โครงสรางแบบแข็ง” 

(Solid Structures) อันไดแกโครงสรางขั้นพื้นฐานตางๆ ซึ่งเอื้อตอการพัฒนา Tak SEZ เทานั้น แตยัง

พบวามี “โครงสรางแบบน่ิม” (Flexible Structures) อันไดแก จุดผาน จุดตัด จุดเชื่อมตอซึ่งเกิดจากทั้งกฎ

ระเบียบที่กําหนดโดยรัฐซึ่งมีลักษณะยืดหยุนผอนปรนและเกิดจากการตีความหรือใหความหมายของคน 

ทีช่วยใหผูคนในพืน้ทีช่ายแดนและโดยเฉพาะอยางยิง่ผูประกอบการในแมสอดสามารถตอรองกบัอํานาจรฐั

ไดบางสวน ซึ่งเปนการสรางเงื่อนไขใหเกิดการผอนปรนไดในระดับปฏิบัติการขามแดนของผูคน สินคา 

และทุน ดังที่สายใจ32 เจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีหนาที่ในการออกบัตรผานแดน (Border Pass) ที่ดานแมสอด

และดานความม่ันคงในพ้ืนที่ชายแดนท่ีอําเภอแมสอดไดเลาใหผูเขียนฟงวา แตเดิมดานแมสอดเปดเวลา 

8:30 น. และปดเวลา 16:30 น. ตอมาหลงัจากท่ีไดกลายเปน Tak SEZ หนวยงานทีเ่กีย่วของกบัอตุสาหกรรม

ของจังหวัดไดย่ืนเร่ืองเสนอตอนายอําเภอแมสอดในขณะน้ันใหมีการเปดดานในเวลา 5 นาฬกา และ

ปดเวลา 20:30 น. นายอําเภอจึงไดเสนอไปท่ีกระทรวงมหาดไทยจนไดรับอนุมัติใหเปดและปดดาน
ในเวลาดังกลาวจนถึงปจจุบัน (สายใจ [นามสมมุติ] สัมภาษณ 22 ตุลาคม 2561)

พิเชษฐเจาหนาท่ีของหนวยราชการไทยซ่ึงดูแลการขามแดนของผูคนท่ีดานแมสอดมานานกวา

สิบปชี้วาไทยกับเมียนมาไดทําขอตกลงเรื่องการผานแดนชั่วคราววาผูที่ผานแดนและถือบัตรผานแดน

ชั่วคราวซ่ึงจะอยูในประเภทนักทองเที่ยว ไมมีสิทธิ์ทํางาน และที่แมสอดจะมีบัตรผานแดนที่มีลักษณะ

เฉพาะที่ออกใหกับ “แรงงานช่ัวคราว” จากเมียนมา33 เปนผูที่ทํางานแบบไป-กลับ ชาวเมียนมาท่ีสามารถ

ยื่นเรื่องขอเปนแรงงานชั่วคราวไดนั้นตองมีภูมิลําเนาอยูในเมียวดีเทานั้น และตองมีวัตถุประสงคใน

การทาํงานแบบขามมาแมสอดในตอนเชา และขามกลบัเมยีวดใีนตอนเยน็ แรงงานประเภทนีจ้ะมีใบอนญุาต

แรงงานซึ่งมีอายุสามเดือนและตองตออายุไปเรื่อยๆ ขอมูลที่ไดจากผูใหขอมูลทานนี้ชี้วากฎระเบียบ
ดังกลาวมีลักษณะคอนขางผอนปรนเปนอยางมาก “แรงงานไปกลับในท่ีนี้ไมไดหมายความวาจะตองไป

เชาเย็นกลับ แตในหน่ึงเดือนจะตองเขาออกหน่ึงคร้ัง เพื่อแสดงวาคุณไมไดอยูยาว ถือเปนการควบคุม

32 เพ่ือปกปองความเปนสวนตัว (privacy) และความลับ (confidentiality) ของผูใหขอมูล ผูเขียนใชนามสมมุติสําหรับผูใหขอมูล
ทั้งหมดที่ปรากฏอยูในงานวิจัยเรื่องนี้

33 สวนแรงงานจากเมียนมาท่ีทาํงานและอาศัยอยูทีแ่มสอดและพ้ืนทีใ่กลเคยีงเปนผูทีข่ึน้ทะเบยีนแรงงาน รวมทัง้ผูทีล่กัลอบทาํงาน
อยางผิดกฎหมายที่อยูเปนจํานวนไมนอย
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อีกรูปแบบหน่ึง” (พิเชษฐ [นามสมมุติ] สัมภาษณ 2 ตุลาคม 2561) และแรงงานเหลานี้สามารถทํางานได

ในพื้นที่สามอําเภอเทานั้น ไดแก แมสอด แมระมาด และพบพระ

อยางไรก็ดี ถึงแมวาจะมีกฎระเบียบที่ดูเหมือนจะผอนปรนมากข้ึนแตก็ยังไมเอ้ือตอการเดินทาง

ขามแดนเพ่ือการทองเท่ียวมากนัก โดยเฉพาะอยางย่ิงนกัทองเท่ียวชาวเมียนมาท่ีขามฝงมาเท่ียวท่ีฝงไทย 

ดังที่พิเชษฐไดชี้วา

“มนักต็ลกอกีอยางหน่ึงคอืเมือ่กอนเรามีขอตกลงมิตรภาพไทยเมียนมาท่ีเราทํา

ไววารถตองไปเชาเย็นกลับภายในหนึ่งวัน ไมสามารถคางคืนได แตพอหลังจากเรา

เปลีย่นขอตกลงแกไขใหมลาสุด34 ปรากฏวาเราเปล่ียนจํานวนเปนบตัรผานแดนช่ัวคราว

ไดเจ็ดวัน สวนบัตรผานแดนไดสิบสี่วัน35 ถาตามขอตกลงเดิมถาเราจะยึดถือจริงๆ 

มันดูตลกเพราะถาคนพมาเขาขามมาทองเที่ยวฝงไทยแลวเขาอยากอยูเจ็ดวันสิบสี่วัน

แตรถของเขาจะตองขามแดนกลับพมาภายในหนึ่งวัน ตัวคนอยูได แตรถตองกลับไป

ซึ่งมันเปนเรื่องตลก เราก็ใชจารีตหลักรัฐศาสตรดั้งเดิมเพราะมันเปนเร่ืองตลกท่ีคนมา

ทองเท่ียวแลวเขาตองเอารถกลับกอน สวนคนไทยท่ีไปเท่ียวฝงเมียวดีไมคอยเจอปญหาน้ี

เพราะดวยบานเขายังไมสะดวกสบาย ความปลอดภัยยังไมมี คนไทยก็แคมาชั่วคราว

ไมไดมีการพักคางคืน ถาจะใหไปทองเท่ียวผับเท่ียวบารก็อาจไมเอ้ือสําหรับคนไทย 

ในสวนของรถท่ีขามไปฝงโนน สวนใหญจะเปนรถขนสงมากกวา” (พเิชษฐ [นามสมมุต]ิ 

สัมภาษณ 2 ตุลาคม 2561)

ในประเด็นของชาวเมียนมาทีถ่อืบตัรผานแดนชัว่คราวหรอืถาวรมาเทีย่วทีฝ่งไทยน้ัน พบวาสามารถ

เดินทางไปไดไกลถึงตําบลแมกาษาซึง่มีนํา้พุรอนและน้ําตก และศาลเจาพอพะวออันเปนส่ิงศักด์ิสทิธ์ิทีผู่คน

ในพ้ืนที่ชายแดนแถบน้ีใหความนับถือ แตระเบียบดังกลาวก็มีความยืดหยุนพอสมควรดังท่ีสายใจช้ีวา 
“เขาก็เคยทําหนังสอืขอไปถึงพษิณโุลกเลยนะคะ แตทางเราประชุมความม่ันคงกันแลว เหน็วาขนาดคนไทย

เราที่อยูบนดอยรวก36 ก็ยังตายไปเยอะมาก ถาใหเขาไปกันเยอะก็อาจเกิดอุบัติเหตุไดเน่ืองจากเขาขับรถ

34 รัฐบาลไทยและรัฐบาลเมียนมาไดทําขอตกลงระหวางกันวาดวยการขามแดนระหวางประเทศท้ังสองเม่ือวันที่ 24 มิถุนายน 
2559 โดยใหเดินทางเขา-ออก ณ จุดตรวจสะพานมิตรภาพไทย-พมาแหงที่ 1 อําเภอแมสอด จังหวัดตาก เทานั้น และใหพํานัก
อยูไดตามจํานวนวันที่เจาที่ตรวจคนเขาเมืองประทับตราอนุญาตในบัตรผานแดน คือ บัตรผานแดนอนุญาตพํานักได 14 วัน 
และบัตรผานแดนชั่วคราวอนุญาตพํานักได 14 วัน เฉพาะในเขตอําเภอแมสอด แมระมาด และพบพระ โดยหามเดินทางออก
นอกเขตสามอําเภอดังกลาว สวนรถยนตยังไมอนุญาตใหคางคืน จะตองนํารถกลับประเทศภายในวันท่ีเดินทาง

35 บตัรผานแดนประเภทดงักลาว (สมุดเลมสเีขยีว) มอีายสุองป ผูทีจ่ะขอทาํบัตรผานแดนแบบนีไ้ดจะตองมภีมูลิาํเนาอยูในอาํเภอ
แมสอด ตองเสียคาธรรมเนียมรายป 200 บาท ผูใหขอมูลที่ดูแลในเรื่องการทําบัตรผานแดนเลาวา สวนใหญคนในทองถ่ิน
ยงัไมคอยรู เนือ่งจากหนวยงานทีร่บัผดิชอบขาดการประชาสมัพนัธ และประการสาํคญัหนวยงานดงักลาวจะออกบตัรผานแดน
ประเภทดังกลาวใหกับผูที่ไปทําธุรกิจหรือคาขายท่ีเมียวดีเทาน้ัน โดยตองเอาใบเสียภาษีหรือใบจดทะเบียนการคาพาณิชย
มายนืยนั ผูทีจ่ะขามแดนไปเทีย่ว (ทัง้ชาวแมสอดและคนไทยทีม่าจากพืน้ทีอ่ืน่ๆ) จะตองทําบตัรผานแดนแบบชัว่คราวซึง่สามารถ
พํานักในเมียวดีไดเจ็ดวัน และออกไดคร้ังเดียว

36 ดอยรวกเปนชวงท่ีมีความสูงชันของเสนทางสายตาก-แมสอดซ่ึงมีความยาวหลายกิโลเมตรและมักเกิดอุบัติเหตุในบริเวณ
ดังกลาวจนทําใหมีการปรับปรุงเสนทางสายตาก-แมสอดใหดีขึ้นเพื่อปองกันอุบัติเหตุในบริเวณดังกลาว
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คนละเลนกับเรา [...] เราจะอะลุมอลวยในกรณีของการเจ็บปวย แตถาไปเท่ียวไมใหไปคะ เราจะดูเปน

กรณีไป” (สายใจ [นามสมมุติ] สัมภาษณ 22 ตุลาคม 2561)

“ความผอนปรน” ในกฎระเบียบวาดวยการขามแดนของคนและสินคาโดยเฉพาะอยางยิ่งผาน

ชองทางธรรมชาติในพื้นที่แมสอดและเมียวดีที่ดูเหมือนจะสงผลดีตอเศรษฐกิจของไทยเพราะทําใหไทย

ไดดุลการคากับเมียนมาถูกสะทอนผานมุมมองของพิเชษฐ

“การท่ีคนจากฝงเราขามแมนํ้าเมยไปเลนการพนันท่ีคาสิโนในฝงพมาเปนสิ่งท่ี

พบเห็นทุกวัน แตดวยมันเปนวัฒนธรรมหน่ึงในเง่ือนไขแบบชายแดน กลาวคือ 

การที่แมสอดสามารถสงออกสินคาไปขายที่พมาปละประมาณเจ็ดถึงเกาพันลานบาท

ตอป ในทางกลับกันเราซื้อสินคาจากพมาปละพันลานบาท ซึ่งถือวาเราไดเปรียบ

ดุลการคากับเขา และชองทางที่ไทยสงสินคาไปขายจะใชการชิปปง (shipping-ผูเขียน) 

ขนสงตามทาเรอืตามแบบจารีตเดมิ ซึง่เปนชองทางท่ีไดรบัใบอนุญาตในการขนสงสนิคา 

ชองทางดังกลาวเปนพืน้ทีข่องชนกลุมนอยรัฐกะเหรีย่งท่ีดเูเลผลประโยชนอยู เมือ่โลก

เกิดการเปลี่ยนแปลงในพื้นท่ีฝงพมาจึงเริ่มมีนายทุนไปสรางคาสิโนในพ้ืนที่ตรงขาม

ทาเรือของฝงไทย ทําใหคนท่ีจะเดินไปเลนการพนันมีความสะดวกในการเดินทาง 

แตเดมิพืน้ทีต่รงขามคาสิโนในฝงไทยเปนพืน้ทีร่บัผดิชอบของทหาร เปนพืน้ทีป่ระกาศ

กฎอัยการศึก แตเพิ่งยกเลิกไปเมื่อสิบปที่ผานมา การมีคาสิโนเพียงแหงเดียว รัฐไทย

ก็ไมไดวิตกกังวลแตอยางใด แตในปจจุบันพบวามีคาสิโนเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก 

เราจะแกปญหาแบบวัวหายคอยลอมคอกก็ไมได เพราะคาสิโนตางๆ ลวนจาย

คาคุมครองใหกับชนกลุมนอยรัฐกะเหร่ียง ทําใหรัฐไทยไมสามารถจัดระเบียบสินคา

หรือผูคนในการจํากัดปริมาณการขามในแตละวันได ดังนั้น เงื่อนไขอยางเดียวของ

แมสอดที่มีความเฉพาะซึ่งตางจากพื้นที่ชายแดนอื่นๆ ของไทย คือการที่กะเหรี่ยง

มักขูปดทาเรือ37 (หรือที่เรียกวา “ทาขาม” ซึ่งเปนชองทางธรรมชาติ – ผูเขียน) รัฐไทย

ก็คุยกันวาหากกะเหร่ียงปดทาเรือ ผลเสียทางเศรษฐกิจจะเกิดขึ้นตามมา ไทยจะตอง

ขาดดุลการคาอยางมหาศาล ถากะเหร่ียงปดทาเปนเวลาสามวัน เศรษฐกจิไทยจะเเยลง

อยางเห็นไดชัด ดังนั้นทางรัฐไทยก็ตองมาประเมินผลไดผลเสียวาระหวางดุลการคา

ที่ไทยสงออกเปนหมื่นลานตอป กับการยอมใหคนขามแดนไปเลนการพนันที่คาสิโน 

สิง่ใดสงกระทบมากหรือนอยกวากัน ทางการไทยจึงตองยอมผอนปรน เพราะถาเราตึง

โดยใชหลักกฎหมาย เศรษฐกิจไทยจะแย ปญหาที่เราคํานึงจึงเปนเร่ืองของดุลการคา 

[...] เพราะถาเราตึงปุบก็ขาด หากกะเหร่ียงปดทาเรือเศรษฐกิจเราตายเเนนอน เชน 
เคยมีเหตุการณกะเหรี่ยงปดพรมแดน จนทําใหผูคาไทยนําเงินไปลงขันกันไปจางเปด

ทาเรอื ยอมเสยีเงนิหลกัสบิลานเพือ่จายคาลกัพาตัวพรมแดน ซึง่ผูคาฝงไทยเอาเงนิไป

จายคาไถ เหตุการณแบบนี้ก็เกิดขึ้นมาแลว หรือเเมแตสถานการณการปดสะพานท่ีมี

37 ขอมลูจากผูใหขอมลูจํานวนหน่ึงชีว้าผูประกอบการในแมสอดกลัวการปดทาเรอืโดยกองกําลังของกะเหร่ียง “มากกวา” การปดสะพาน
โดยรัฐบาลพมา เนื่องจากหากมีการปดสะพาน ผูประกอบการเหลานั้นก็ยังสามารถขนสงสินคาไปยังเมียนมาผานชองทาง
ธรรมชาติมีอยูเปนจํานวนมากในพื้นที่ชายแดนของจังหวัดตาก
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สาเหตุมาจากรถสองแถวไทยกับพมาทะเลาะแยงลูกคากันในฝงเมียวดี ในชวงนั้น

กะเหรีย่งปดสะพานสบิหาวนั ทาํใหไทยตองสูญเสียรายไดนบัรอยลานจากการสงออก

สินคา เหตุการณที่กลาวมาทําใหรัฐไทยไดเรียนรูผลเสียจากการปดสะพานหรือ

ปดทาเรือ” (พิเชษฐ [นามสมมุติ] สัมภาษณ 2 ตุลาคม 2561)

ภาพที่ 4.3-1 รถบรรทุกสินคาจากไทยที่กําลังรอขามดานแมสอดผานสะพานมิตรภาพไทย-พมา แหงที่ 1

ขอมูลที่ไดจากผูใหขอมูลสําคัญดังกลาวพอท่ีจะทําใหเราอนุมานไดวาในพื้นที่ชายแดนแถบน้ี

มกีารเคลือ่นยายของสนิคาผานชองทางธรรมชาตหิรอืทีเ่รียกวา “สนิคาใตสะพาน” ซึง่มอียูมากกวาสีส่บิจดุ 

เปนจาํนวนมาก ในขณะท่ีสนิคาทีถ่กูขนสงผานชองทางปกติหรอื หรอืทีเ่รียกวา “สนิคาขึน้บนสะพาน” นัน้ 

ณ ปจจุบันจะถูกขนสงผานสะพานมิตรภาพไทย-พมาแหงที่ 1 เพียงแหงเดียวเน่ืองจากยังไมมีการเปดใช

สะพานฯ แหงที ่238 ดวยความตองการสนิคาโดยเฉพาะอยางยิง่สนิคาบริโภคและอปุโภครวมทัง้วสัดกุอสราง 

ที่เพิ่มข้ึนอยางมากจึงทําใหตองมีการขนสงสินคาเหลาน้ันผานสะพานฯ แหงที่ 1 เพิ่มมากขึ้น 

สงผลใหในชวงสองถึงสามปที่ผานมามีรถบรรทุกสินคารอขามแดนอยูเปนจํานวนมาก จากแตเดิมที่มีรถ

บรรทกุผานดานแมสอดไปยงัเมยีวดเีพือ่ถายสนิคาลงรถบรรทกุของเมยีนมาเพือ่ขนสงตอไปยงัพืน้ทีต่างๆ 

ของประเทศ สองถึงสามพันคนัตอวนั มาเปนส่ีถงึหาพนัคนัตอวนั จงึทาํใหสะพานฯ แหงที ่1 ซึง่มขีนาดเล็ก
ไมสามารถรองรับได นอกจากนี้ดวยเหตุผลที่วารถบรรทุกจํานวนมากเหลานี้ตองผานถนนที่ตัดผานเขต

เมืองเมียวดีจนทําใหเกิดปญหาการจราจรติดขัด จึงมีขอตกลงระหวางทางการไทยและเมียนมาวาใหรถ

บรรทุกผานครั้งละหาคัน39 จากคําบอกเลาของผูใหขอมูลสําคัญจํานวนหน่ึงและจากการสังเกตของ

38 ขณะเก็บขอมูลในพื้นที่ ยังไมมีการเปดใชสะพานมิตรภาพไทย-พมาแหงที่ 2
39 ขอมูลจากเจาหนาท่ีของรัฐคนหน่ึงช้ีวาในทางปฏิบตัทิางการไทยจะปลอยรถบรรทุกระหวางหาถึงสิบคนัตอคร้ังเพ่ือชวยระบาย

รถบรรทุกในฝงไทย
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ผูเขยีนขณะลงพืน้ทีเ่พือ่เกบ็ขอมลูพบวาเกือบทัง้วนัมรีถบรรทกุจอดตอกนัยาวกวาสองกโิลเมตร กลาวคอื 

ตั้งแตบริเวณหนาดานแมสอดไปจนถึงสํานักงานหอการคาจังหวัดตากซึ่งอยูไมไกลจากทาอากาศยาน

แมสอด สภาพการณดังกลาวทําใหเกิดปญหาการจราจรติดขัดจนมีผูมารองเรียนหนวยงานที่เกี่ยวของ

เกือบทุกวัน

ภาพที่ 4.3-2 รถบรรทุกจากฝงไทยขณะกําลังขามสะพานมิตรภาพไทย-พมาแหงท่ี 1

ดงันัน้ “ชองทางธรรมชาติ” ซึง่เปนลกัษณะเฉพาะของชายแดนของจังหวัดตากท่ีมชีองทางธรรมชาติ

มากทีส่ดุในประเทศ จงึมคีวามสาํคญัและเปนทางเลอืกหนึง่ในการเคลือ่นยายของผูคนและสนิคาทีส่ะดวก

และรวดเร็ว ดวยความจริงที่วาแนวพรมแดนไทย-เมียนมาของจังหวัดตากที่ยาวกวาสามรอยกิโลเมตรน้ัน 

“สามารถขามไดทกุที”่ เน่ืองจากแมนํา้เมยมีความกวางไมมากและมีความต้ืนเขินโดยเฉพาะอยางย่ิงในชวง
หนาแลง สงผลใหมีการขามแดนท่ีไมชอบดวยกฎหมายท้ังในระดับชีวิตประจําวันซึ่งมักพบวาสวนใหญ

เปนการขามแดนของผูคนจากฝงเมียนมามายังฝงไทยและบางสวนเปนการขามแดนของคนไทยไปยังฝง

เมยีนมาเพ่ือเลนการพนัน และในระดับการขนสงสินคาขามแดนในปริมาณท่ีมาก ภาพของการเคล่ือนยาย

สนิคาผานชองทางธรรมชาติถกูสะทอนผานคําบอกเลาของนิวตั ิเจาหนาท่ีของรัฐรายหน่ึงท่ีมปีระสบการณ

ในการควบคุมดูแลการเคลื่อนยายของสินคาผานพรมแดนไทย-เมียนมาท่ีจังหวัดตากมาเปนเวลานาน

“ตอนแรกชองทางธรรมชาติก็มีประมาณสี่สิบจุด แตตอนน้ี (สัมภาษณวันที่ 

24 ตุลาคม 2561 – ผูเขียน) มันก็เพิ่มขึ้นมา บางจุดเขาก็มีมาขออนุมัติเรา เบ็ดเสร็จ

ก็จะประมาณส่ีสิบสี่จุดนะ เราก็จะตองสงเจาหนาที่ไปประมาณส่ีสิบกวาจุด แตมันก็

ไมไดมกีจิกรรมทุกวันนะ ไมไดมตีลอดเวลา แลวแตวาเขาสะดวกจะนําสนิคาเขาวนัไหน

เขากจ็ะแจงเรา เราสะดวกไปวันไหนเราก็จะตองตามไป แลวการเสียภาษกีไ็มไดเสียภาษี
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ทีจ่ดุตรงนัน้นะครบั แตจะตองไปเสียภาษทีีด่าน เรามีหนาทีไ่ปควบคุมการนาํเขาสงออก 

แตวามาตรวจจริงๆ ก็จะตองมาตรวจที่ดานศุลกากร เพราะฉะน้ันไมวาคุณจะนําเขาที่

ใดก็ตาม เจาหนาที่ของเราจะตองควบคุม สวนดานการจัดเก็บภาษีก็จะอยูที่ดานทาง

ไปสะพานฯ แหงที่สอง เพราะถาไปเก็บที่ตรงทาธรรมชาติเลยก็กลัววากะเหรี่ยงจะตี

หัวเจาหนาที่ [...] เนื่องจากเรามีอัตรากําลังไมพอ ตอนน้ีก็เลยตองใชวิธีวาถาจะขนสง

สนิคาออกหรอืนาํสนิคาเขา เขาตองแจงเราลวงหนาสองวนั เราถงึจะสามารถจดัคนไป

ควบคุมได แลวก็บริบทของท่ีนี่มันแตกตางจากท่ีอื่นเพราะมันเปนหน่ึงประเทศ

สองระบบ คือ รัฐบาลกลางพมา และอีกอยางก็คือชนกลุมนอย เราจะเห็นวาสินคา

บางอยางการสงออกจากบานเราไมได ผิดกฎหมาย แตฝายพมาเขาก็อยากควบคุม

การนําเขาอยู เพราะฉะน้ันอาจจะมีผูประกอบการบางรายท่ีนําสินคาสงออกตาม

ทาธรรมชาติ เพราะถาขามสะพานก็อาจจะไมถูกตองตามกฎหมายของรัฐบาลกลาง

พมา กอ็าจจะเรยีกเกบ็ภาษทีีแ่พงมาก แลวรายไดกอ็าจไมไดเขารัฐ” (นวิตั ิ[นามสมมตุ]ิ 

สัมภาษณ 24 ตุลาคม 2561)

นิวัติยังใหขอมูลเก่ียวกับสภาวะของการเปน “รัฐซอนรัฐ” ของเมียนมากับการตอรองระหวางรัฐ

เมียนมากับกองกําลังของกะเหร่ียงผานผลประโยชนที่จะไดรับจากการเคล่ือนยายของสินคาขามแดน 

รวมทั้งการตอรองระหวางรัฐไทยกับรัฐเมียนมา

“การเขาไปในพ้ืนที่ที่หางจากสะพานมิตรภาพฯ (แหงที่ 1 – ผูเขียน) ประมาณ

สองกิโลเมตร รัฐบาลกลางพมาก็ไมมีสิทธิไปควบคุมแลวนะครับ เพราะมันเปนพื้นที่

ของกะเหรีย่ง อยางชองทางตามธรรมชาตติางๆ ทีเ่ราเห็นก็จะเปนของกะเหร่ียงทัง้หมด

นะครับ ยกเวนที่สะพานที่เดียวที่เปนของพมา เพราะฉะนั้นแลว รัฐบาลพมาก็จะ
พยายามบีบเราใหสงออกทางสะพานใหมากข้ึน เพราะเขาจะไดภาษีเตม็เม็ดเต็มหนวย 

ในขณะที่ความตองการของคนในทองถ่ินถาเราไมใหขนสงผานชองทางธรรมชาติ
แลวเขา (ชาวกะเหร่ียง – ผูเขียน) จะอยูยังไง แลวถาพูดถึงรัฐบาลพมาเองเขาก็ไมได
สนับสนุนชนกลุมนอยเต็มที่ คนกลุมนอยพวกนี้ก็ตองดูแลตัวเอง แลวอยางของ

กะเหร่ียงเอง ในแตละพืน้ทีก่จ็ะมีเจาของพ้ืนทีห่รอืผูมอีาํนาจท่ีดแูลแตกตางกันนะครับ 

อยางเชน ถาเกินพ้ืนที่ตรงนี้ไปหนึ่งรอยเมตร คนดูแลจะเปนนายทหารคนหน่ึง แตถา

ไปอกีสองรอยเมตรกจ็ะเปนของนายทหารอกีคนหนึง่ และถงึแมจะมชีองทางธรรมชาติ

เยอะก็ตาม แตสวนใหญก็จะเขาที่สะพานครับเพราะพมาก็อยากใหขามสะพานเพราะ
อะไรท่ีเขาควบคุมไดเขาก็ตองใหสงออกทางสะพาน แตดวยความไมสะดวกของสินคา

บางประเภทที่จะนํามาขึ้นสะพานเพราะพื้นที่ผลิตซึ่งสวนใหญเปนสินคาเกษตรพ้ืนที่

ผลิตก็จะอยูใกลกับชองทางตามธรรมชาติที่สะดวกที่สุด แตถาเปนรถพวงขนาดใหญ

จะออกทางสะพานครับ สวนนํ้ามันเชื้อเพลิงพมาเขาอยากใหออกทางสะพาน แตถา

จะใหเราออกทางสะพานมันก็ยุงยากไมปลอดภัยดวยครับ ทางเราจึงมีการกําหนด
ทาสําหรับสงออกวัสดุอันตราย เชน นํ้ามันเช้ือเพลิงเราอนุญาตใหขนสงผานไดใน
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สามทาเพราะมันเปนเรื่องท่ีเกี่ยวของกับความปลอดภัยและเก่ียวของกับการควบคุม

การขนถายสนิคาดวย อยางเชน ถาจะขนน้ํามนัเชือ้เพลิงขามฝง ไมสามารถท่ีจะขนจาก

รถบรรทุกแลวใชทอลําเลียงนํ้ามันไปยังรถบรรทุกอีกหนึ่งคันไดเพราะมันผิดมาตรการ

ความปลอดภยักรมธรุกจิพลงังาน จะตองใชทอในการดดูนํา้มนัไปยงัถงัเกบ็นํา้มนักอน

ตามเวลาที่เขากําหนดแลวถึงจะดูดผานทอไป เปนตน ที่เราอนุญาตตอนนี้ก็จะมีหา

บริษัทแลวครับ มันไมไดเปนทอขนาดใหญอยางที่เราเห็นในทีวี มันเปนทอขนาดเล็ก

กวาที่เราใชดูดนํ้ามันขามไป ถาเปนกาซธรรมชาติจะสงออกไปทางสะพานเลยครับ” 

(นิวัติ [นามสมมุติ] สัมภาษณ 24 ตุลาคม 2561)

ผูเขียนไดถามนิวัติในประเด็นสินคามือสองจากญ่ีปุนซึ่งมีอยูมากมายหลายประเภทต้ังแตรถยนต 

รถจกัรยาน เครือ่งครวั เฟอรนเิจอร เสือ้ผา อปุกรณกฬีา ไปจนถงึของตกแตงบาน และวางขายอยูทีบ่ริเวณ

ทาเรือหลายแหง บางสวนก็มีการขนสงไปยังฝงเมียนมาซ่ึงสวนใหญจะผานชองทางธรรมชาติไปยังพ้ืนท่ี 

ตางๆ ที่อยูภายใตอิทธิพลของกองกําลังกะเหร่ียง โดยเขาไดชี้วา

ภาพท่ี 4.3-3 รานขายรถจักรยานมือสอง สินคาผานแดนจากญี่ปุน ในบริเวณทาเรือแหงหน่ึงริมแมนํ้าเมย

“สวนมากจะเปนสินคาผานแดนจากญ่ีปุนนะครับเริ่มมีมาตั้งแตป 2555 และ

เพิม่จาํนวนมากข้ึนเร่ือยๆ สนิคาพวกน้ีขนสงมาในตูคอนเทนเนอร พอมาถึงแหลมฉบังแลว
ก็จะมาผานแดนที่นี่ เพราะฉะนั้นเจาหนาที่ตองควบคุมเลยครับ พอเปดตูก็ตองเขาไป

ประจําการทันที เพราะวาเด๋ียวน้ีสินคาผานแดนจะตองสงออกภายในสามสิบวัน 

ดานแมสอดจะกําหนดเลยวาถาสินคามาถึงก็จะตองสงออกทันที จะมาคางแบบ

เมือ่กอนไมไดเพราะถาคางแลวจะเปนการถอืโอกาสหาชองใหคนมาซือ้มาดมูาจองกันไว 

จริงๆ มันผิดกฎหมายครับ ถาเปนแบบน้ีเจาหนาที่จะตองอยูตรวจตราเลยครับ
เพราะมันผิดกฎหมายอยางเชนจักรยานหรือรถยนต ตองผลักดันออกในวันน้ัน [...] 
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หลกัการของสนิคาผานแดนมนัไมใชเรือ่งของบานเราครบั เราเปนผูผาน ผูรบัการขนสง 

เขาจะติดตอกับพมาติดตอกับญี่ปุนโดยตรง เรียบรอยแลวถึงจะสงโดยใชบานเรา

เปนทางผานเปนหลกัการเดยีวกนัครบั แตทีน่ีม่แีบบแปลกอยูกค็อือางวาตดิตอกนัแลว 

แตนายทุนเบ้ืองหลังจริงๆ กเ็ปนคนไทย เมือ่กอนน้ีจะมีการเปดใหมาดูกอนแบบท่ีลงขาว

บอยๆ นะครับ เปดจอง ถาเจาหนาที่เผลอก็อาจจะมีการขอซ้ือจักรยาน เดี๋ยวน้ี

พอกฎหมายใหมมา เราก็เลยเพ่ิมคําวา “สินคาผานแดน” คือ จะหามในเชิงพาณิชย

คือหามไมใหมาเลือกซื้อมาชี้มาดูอะไรถือวาเปนการกระทําที่หาม แตจริงๆ แลวมันก็

หามไมไดครับ สวนสินคามือสองที่ขายกันแถวทาเรือ เขาเสียภาษีอยางถูกตองครับ

เพราะมาถงึทีน่ี ่เขาก็สงออกไปแลวกลับเขามาเสยีภาษทีีด่าน เจาหนาทีจ่ะไปตรวจสอบ

วาอนันีม้สีนิคาอะไรบางเสยีภาษหีรอืยงั ตอนนีม้สีนิคาผานแดนมากข้ึน กจ็ะมขีึน้เยอะข้ึน

เรื่อยๆ ที่ขามสะพาน” (นิวัติ [นามสมมุติ] สัมภาษณ 24 ตุลาคม 2561)

ภาพที่ 4.3-4 ทาเรือ (ชองทางธรรมชาติ) ริมแมนํ้าเมยแหงหน่ึงในฝงไทย

นวิตัไิดทิง้ทายไวอยางนาคดิเกีย่วกบัระเบยีบของรฐัซึง่ไมเอือ้ตอการปฏบิตังิานของเจาหนาท่ีและ

เปนระเบียบที่ถูกสรางขึ้นโดยไมสอดคลองกับสิ่งที่เกิดขึ้นจริงและบริบทของชายแดนไทยที่แมสอดซึ่งมี

ชองทางธรรมชาติมากท่ีสุดในประเทศรวมท้ังลักษณะของการเปน “รัฐซอนรัฐ” ของเมียนมา สงผลให

กฎระเบียบดังกลาวไดกลายเปน “โครงสรางแบบน่ิม” ที่ตองผอนปรนตอการเคล่ือนยายของสินคา

โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาจากไทยไปเมียนมา

“ระเบียบบางอยางที่เราพยายามแก เพื่อใหมันสอดคลองกับพ้ืนที่แลวเรา

ก็เสนอกรมฯ ไปแตก็ไมไดรับการตอบรับเทาไหร เขาก็พยายามบอกวาใหเราทําได

ตามระเบียบ แตพูดถึงวาถาจะแกปญหายังไง อยางเชนวา ระเบียบที่คุณออกวา

ใหออกทางสะพานอยางเดียวแตสินคาบางตัวมันออกไมไดโดยตัวของมันเองจะให
เราทํายังไง เราจะแกอะไรได” (นิวัติ [นามสมมุติ] สัมภาษณ 24 ตุลาคม 2561)
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4.4 การปรับตัว และการด�นชีวิตอย�างมีทิศทางของผู�ประกอบการในเมืองชายแดน
 แม�สอด

การเก็บขอมูลในแมสอดทําใหผูเขียนคนพบวาผูประกอบการจํานวนหน่ึงใน Tak SEZ ซึ่งเปนผูให

ขอมูลสําคัญของงานวิจัยเรื่องนี้มีการสะสมทุนที่ยืดหยุน (flexible accumulation of capital) ซึ่งถือเปนการ

สะสมทนุแบบใหมทีเ่ปลีย่นไปเรือ่ยๆ ทีท่าํใหพวกเขาสามารถอยูรอดไดในบรบิททางสงัคม การเมอืง และ

เศรษฐกิจของพ้ืนที่ชายแดนซึ่งมีความไมแนนอนและมีพลวัตสูง ตางจากในอดีตซึ่งการสะสมทุนมักอยูใน

รปูของการใชทนุในการขยายกจิการเพือ่ผกูขาดไปเรือ่ยๆ การสะสมทนุแบบใหมดงักลาวสะทอนใหเหน็วา

ผูประกอบการไดพฒันาทกัษะบนพ้ืนฐานของธุรกจิหรอืงานเดิมซึง่สามารถ “ถอนตวั” หรอื “ปรบัเปลีย่นได” 

หรือสามารถทํากิจการมากกวาหนึ่งอยางที่เกี่ยวของกัน นอกจากนี้ขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก
ยังพบวาผูใหขอมูลหลายรายเปนผูประกอบการท่ีมี “การดนชีวิตแบบมีทิศทาง” กลาวคือ การที่พวกเขา

กลาที่จะเสี่ยงทําธุรกิจหรือลงทุนในการประกอบกิจการ ทั้งนี้มิใชเปนการเสี่ยงแบบทําแบบ “มั่วๆ” 

แตเปนการเสี่ยงบนพื้นฐานของการมีเครือขายของความสัมพันธ ทักษะ และความรอบรูในระดับหนึ่ง 

ดังจะเห็นไดจากตัวอยางของผูประกอบการซึ่งเปนผูใหขอมูลสําคัญของงานวิจัยน้ีที่สามารถจําแนก

ออกเปนสี่กลุม ดังตอไปนี้

4.4.1 ผูประกอบการฐานแนน ทุนเอ้ือ เครือขายดี
4.4.1.1 สมควรและรัตนา ผูประกอบการสงออกวัสดุกอสรางขามแดน

“สมควร” และ “รัตนา” สามีภรรยาในวัยส่ีสิบตอนปลาย ลูกชายและลูกสะใภเจาของทาขาม

ธรรมชาติแหงหน่ึงซึ่งผันตัวเองไปเปนผูประกอบการสงออกวัสดุกอสรางขามแดนเลาวา ที่ดินซึ่งเปนที่ตั้ง

ของทาขามธรรมชาติติดแมนํ้าเมยซึ่งพวกเขาดูแลอยูนี้เปนสมบัติของพอเล้ียงไกร บิดาของสมควรซ่ึงเปน

ผูมีอิทธิพลอยูในพ้ืนที่ดังกลาว สมควรช้ีวาท่ีดินผืนนี้ “ซื้อกันไมกี่รอยบาท” แตเดิมใหคนในทองถ่ินเชา

เพื่อทําเกษตรกรรม เมื่อประมาณสามสิบปที่ผานมา ราว ป 2530 นายพลชิตตู40 ซึ่งมีเชื้อสายกะเหร่ียง

ถูกสงมายังพื้นที่ฝงตรงขามที่ดินของพอเลี้ยงเกรียงไกรเพื่อดูแลผืนปาที่มีไมสักทองขึ้นอยางหนาแนน 

นายพลชิตตูซึง่ผูกพันกับครอบครัวของสมควรต้ังแตเขายังเปนเด็กไดมาขอความชวยเหลือจากพอเล้ียงไกร

เพื่อใชพื้นที่ของทานในการขนสงไมสักขามพรมแดน พื้นที่ปาไมที่อยูฝงตรงกันขามกับที่ดินของพอเลี้ยง

เกรียงไกรจึงกลายเปนพื้นที่บานพักชั่วคราวของคนงานที่ตัดไมและขนสงไมขามพรมแดน เมื่อตัดไมเสร็จ

จึงไดสรางถนนหนทางและสรางหมูบานจนมีชาวกะเหรี่ยงอพยพมาอยูมากข้ึนจนกลายเปนชุมชน

ขนาดใหญซึ่งมีประชากรรวมสามพันคนท่ีเรียกวา “บานโกกโก” ในปจจุบัน

สมควรเลาวาพืน้ท่ีดงักลาว “พืน้ท่ีแหงความฝน” ของชาวกะเหร่ียงซึง่ไมมทีีด่นิสาํหรบัอยูอาศยัหรอื
ทาํกนิเปนของตนเอง ในมมุมองของสมควร ชาวกะเหรีย่งเหลาน้ี คอื “ยางฝน”41 อนัหมายถงึชาวกะเหรีย่ง

ที่มีความฝนที่จะมีบานและมีกรรมสิทธิ์ที่ดินเปนของตนเอง ดวยเหตุนี้ ผืนปาไมสักที่ถูกตัดจนโลงเตียน

จึงเปนพื้นที่ซึ่งสามารถเติมเต็มความฝนของชาวกะเหรี่ยงกลุมดังกลาวได

40 หรือเรียกอีกอยางวา หมองชิตตู สมัยนั้นมียศรอยตรี ปจจุบันดํารงตําแหนงผูบัญชาการกองบัญชาการควบคุมที่ 3 กองกําลัง
พิทักษชายแดน (Border Guard Forces – BGF)

41 “ยาง” เปนคําที่คนไทยภาคเหนือใชเรียกกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยง
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เนือ่งจากการประกาศยกเลกิสมัปทานทาํไมในพืน้ทีป่าบกทัง้หมดหรอืทีเ่รยีกวา “ปดปา” ของรฐับาลไทย

ในป 2532 รวมท้ังกฎระเบียบตางๆ ทีห่ามไมใหลากไมขามแดน สงผลใหตอมาในป 2535 บดิาของสมควร

ไดเปลี่ยนที่ดินของทานจากการเปนทานํ้าที่ถูกใชเพื่อการขนสงไมสักมาเปนทานํ้า เพื่อการขนสงวัวแทน 

เนือ่งจากมีสรางถนนจากบานโกกโกไปยังบานหวยสาน ซึง่เปนชมุชนขนาดใหญของคนลานนาในเมียนมา

ทีต่ัง้อยูระหวางทางไปเมืองเมียวดีสงผลใหพอคาววัเริม่มาติดตอกับพอของสมควรมากข้ึน พืน้ทีซ่ึง่เคยเปน

บานพักชั่วคราวของคนงานตัดไมจึงถูกเปล่ียนใหเปนคอกวัว ในชวงแรกประเทศไทยยังไมมีกฎหมายจาก

กรมปศุสัตว พอดําเนินธุรกิจดังกลาวไดสักพักจึงมีเจาหนาที่จากสํานักงานปศุสัตวของแมสอดเขามาดูแล

สมควรเลาดวยความภมูใิจวาทาขามของเขาเปนจดุแรกและจดุทีม่กีารขนสงววัขามแดนทีใ่หญทีส่ดุ

ในประเทศไทย การเคลื่อนยายขามแดนของวัวเหลานี้หากเปน “หนาแลงจะใหวัวเดินขามมา หนานํ้าจะ

เอาใสเรือขามมา” (สมควร [นามสมมุติ] สัมภาษณ 29 กันยายน 2561) เมื่อสิบปที่ผานมาการขนสงวัว

ควายขามแดนเฟองฟูที่สุด ในแตละสัปดาหจะมีวัวควายผานทาขามแหงน้ีประมาณหารอยตัว ตกสัปดาห

ละหน่ึงรอยถึงสองรอยตัว โดยชวงที่มีการขนสงวัวมากที่สุดมีมากถึงหน่ึงหมื่นตัวตอเดือน ในอดีต วัวจาก

เมียนมาจะถูกสงมาขายที่ตลาดสําคัญภายในประเทศไทยเทานั้น เชน จังหวัดสุโขทัย พะเยา นาน ตอมา

เริม่ขนสงววัไปยงัชายแดนภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืเพือ่ขนสงขามแดนตอไปยงัเวยีดนาม แตปจจบุนัตลาด

ที่สําคัญสําหรับวัวจากเมียนมาคือประเทศจีน เน่ืองจากเปนวัวอินทรีย เล้ียงโดยวิธีธรรมชาติ ไมถูกเรงให

เจริญเติบโตดวยฮอรโมน จึงเปนที่ชื่นชอบและนิยมบริโภคของชาวจีน ขอมูลที่นาสนใจคือปจจุบันชาวจีน

เปนผูกําหนดราคาวัว มีพอคาจีนมากวานซื้อวัวที่ทาขามนี้ โดยขนสงผานแมสอดไปยังเชียงของและ

เชยีงแสน ขามแดนไปลาวเพ่ือขนสงตอไปยังจีน สมควรช้ีวาทาขามแหงน้ีไดรบัใบอนุญาตใหมกีารขนสงวัว

ควายและแพะแบบถกูกฎหมาย และโดยเฉพาะอยางยิง่แพะถอืวาทาขามแหงนีเ้ปนเพยีงแหงเดยีวทีไ่ดรบั

อนญุาตจากทางราชการใหมกีารขนสงแพะทางถูกตองตามกฎหมาย และถงึแมวาววัจะเปนสนิคาทีร่ฐับาล

เมยีนมาหามสงออก แตเนือ่งจากลักษณะพเิศษของรัฐกะเหร่ียง (หรอืทีเ่รียกวารฐัคะยนิ) ทีม่กีารคานอํานาจ

กันระหวางกองกําลังกะเหร่ียงกับกองกําลังพมา จนเกิดส่ิงที่เรียกวา “รัฐซอนรัฐ” (สมควร [นามสมมุติ] 

สมัภาษณ 29 กนัยายน 2561) ดวยเหตนุี ้แมจะถกูหามโดยรัฐบาลของเมียนมา แตกองกําลงัของกะเหร่ียง 

(ภายใตการนําของนายพลชิตตู) ก็สอดสองดูแลและคุมกันการขนสงวัวในเขตรัฐกะเหร่ียงจนมาถึงพื้นท่ี

ชายแดนทีพ่รอมเดินทางขามแมนํา้เมยมายงัฝงไทยโดยผูประกอบการในฝงไทยเปนผูเสียภาษนีาํเขา ทาํให

การขนสงวัวควายสามารถดําเนินไปได ปจจุบันการขนสงวัวควายขามแดน ตองใชเวลาในการกักสัตว

เพ่ือตรวจโลก ฉีดวัคซีน ประมาณเจ็ดวัน โดยสถานท่ีซึ่งใชกักสัตวเพื่อรอการตรวจโรคและฉีดวัคซีนตั้งอยู

ในที่ดินของบิดาของสมควรไมไกลจากทาขาม ทําใหบิดาของเขาไดรายไดเพิ่มจากการขายฟางขาวเพื่อใช

เปนอาหารใหกับวัว แพะและแกะท่ีอยูในข้ันตอนดังกลาว

นอกเหนือจากการขนสงสัตวเหลานี้แลว ทาขามแหงนี้ยังเปนจุดสําคัญที่สุดของการขนสงสินคา
อุปโภคบริโภคไปยังโกกโกและเปนจุดท่ีคนจากฝงไทยจะไปเลนคาสิโนในฝงตรงขามท่ีนายทุนชาวจีนมา

ลงทุนและดําเนินการมาเปนเวลาสองปแลว สมควรใหขอมูลเพิ่มเติมวาวัสดุสวนใหญที่ใชสรางคาสิโน

แหงนีร้วมทัง้โครงการกอสรางทีก่าํลงัพฒันาใหเปนเอน็เตอรเทนเมนทคอมเพลก็ซ ซึง่ประกอบดวย โรงแรม 

รานอาหาร ศูนยการคา และสนามกอลฟ สงตรงมาจากประเทศจีนผานประเทศไทย แตประเทศไทยกลับ

ไมไดประโยชนจากภาษเีนือ่งจากเปนสนิคาผานแดน สาเหตทุีน่ายทนุจากจีนเลอืกพืน้ทีด่งักลาวเนือ่งจาก 
“คนจนีทีอ่ยูในฟลปิปนส ประธานาธิบดขีองฟลปิปนสมาใหม เขาไมชอบคนจีน เขากไ็มอยากใหอยู คนจนี
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กลุมนี้เคยไปเชาพื้นท่ีของพมาที่อยูติดชายแดนจีนท่ีมูเซ สุดทายเขาก็ไมไดทํา แตพอเจอนายพลชิตตู 

คุยกันรูเรื่อง เขาจึงมาทําที่นี่” (สมควร [นามสมมุติ] สัมภาษณ 29 กันยายน 2561) ดวยเหตุนี้ ในแตละวัน

ทาขามแหงนี้จึงมีชาวจีนเดินทางเพื่อขามไปยังฝงโกกโกเปนจํานวนไมนอย โดยมากเปนคนจีนที่ถือ

หนังสือเดินทางของจีนที่เดินทางมายังประเทศไทย สวนคนจีนที่เขามาทางพมาจะไมขามมาทางฝงไทย 

เพราะติดเรื่องหนังสือเดินทาง

การเดนิทางของผูคนจากโกกโกทีข่ามพรมแดนผานทาขามแหงน้ีตองขามเรอืทีม่ไีวบรกิารตลอดทัง้วนั

โดยตองจายคาบริการ 20 บาทตอเที่ยว หากประสงคจะเดินทางตอไปยังแมสอดซ่ึงสวนใหญมักไปทําธุระ

หรือจับจายใชสอยสินคาอุปโภคและบริโภคก็สามารถโดยสารรถสองแถวท่ีคิวรถบริเวณทาขามซึ่งมีรถไว

คอยบรกิารในชวงกลางวัน โดยรถจะออกทุกๆ 20 นาท ีอตัราคาโดยสาร 40 บาท หากเดินทางไปแคแมปะ42 

จะเสียคาโดยสารเพียง 20 บาท สวนผูที่มาเลนคาสิโนหรือติดตอธุรกิจมักเดินทางดวยรถยนตสวนบุคคล 

รถตูรับจางหรือรถแท็กซี่มากกวา สมควรชี้วาผูที่มาจากโกกโกซึ่งมีสัญชาติเมียนมาที่เดินทางตอไปยัง

แมสอดขาไปจะไมมีปญหา แตขากลับ “คนขับรถโดยสารจะรูหนาที่ในการจอดรถใหผูโดยสารจายคา

ผานแดนคนละหนึ่งรอยบาท ขาไปไมมีปญหา แตขากลับตองจาย” (สมควร [นามสมมุติ] สัมภาษณ 

29 กันยายน 2561)

หากมองในมิติของการเปนพื้นที่ซึ่งอยูใน Tak SEZ สมควรมองวาแทบจะไมมีสิ่งใดเปลี่ยนแปลง 

โดยเฉพาะอยางย่ิงการจัดเก็บภาษีก็ยังคงรูปแบบเดิม นอกจากน้ีพื้นท่ีแถบน้ีสวนใหญเปนที่ดิน ส.ป.ก. 

ซึ่งอยู ภายใตการดูแลของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

จงึไมสามารถซ้ือขายหรือพัฒนาเปนโรงงานอุตสาหกรรมได ในขณะเดียวกันเขาไดชีว้าผูประกอบการรายยอย

ในแมสอดไดรับผลกระทบจาก Tak SEZ เนื่องจากปจจุบันชาวพมาเขาถึงอินเทอรเน็ตซึ่งใชงานไดสะดวก

สามารถสืบคนขอมูลเก่ียวกับสินคาและสถานที่ผลิตสินคาไดดวยตัวเอง เชน ครีมอาเชและครีมกวนอิม 

สินคายอดนิยมของชาวเมียนมาท่ีแตเดิมเคยส่ังจากพอคาที่แมสอดเพียงแหลงเดียว ปจจุบันนักธุรกิจ

เมียนมาสามารถสั่งตรงจากโรงงานโดยไมผานพอคาในแมสอด ในมุมมองของเขา การเปนเขตเศรษฐกิจ

พิเศษจึงเอ้ือประโยชนใหกับนักธุรกิจตางถ่ินท่ีมาสรางโรงงานอุตสาหกรรมในแมสอดท่ีจะไดสิทธิพิเศษ

ดานแรงงาน สวนคนในทองถิ่นไมไดสิทธิประโยชนแตอยางใด

นอกเหนือจากการดูแลทาขามแลว สมควรและรัตนายังทําธุรกิจขนสงวัสดุกอสรางขามแดนไปยัง

เมาะละแหมง กอนหนานั้นรัตนาเคยเปดกิจการรานสะดวกซ้ือและเปนผูคา (Trader) สินคาประเภท

เฟอรนิเจอรและเครื่องนอนที่ “ซื้อมาขายไป” โดยลูกคาจากเมียนมาจะมาดูและเลือกสินคาดวยตัวเอง

ที่แมสอด และใหเธอเปนผูซื้อของไปให ประสบการณจากการเปนผูคาขามแดนของเธอและการมีทุนทาง

สังคมทางฝงของสามีซึ่งมีเครือขายทางสังคมท่ีเหนียวแนนกับผูมีอิทธิพลในฝงเมียนมาทําใหบริษัทวัสดุ

กอสรางรายใหญของประเทศไทยไววางใจใหสมควรและรัตนาขนสงปูนซีเมนตและวัสดุกอสรางอื่นๆ 
ไปสรางโรงงานที่เมาะละแหมง โดยสงออกครั้งแรกมีรายไดเพียง 17,000 บาท จนกระท่ังปจจุบันบริษัท

ของสมควรและรัตนาสามารถสงออกสินคามูลคานับรอยลานบาท ประสบการณจากการเปนผูคาและ

ผูขนสงสินคาขามแดน ไมวาจะเปนปูนซีเมนต วัสดุกอสราง หรือแมแตเรซินที่ใชในการผลิตทอประปา 

รวมทั้งอุปกรณตกปลา มาเปนเวลากวาหกป สงผลใหใหเครือขายธุรกิจของทั้งสามีภรรยาคูนี้กวางขวาง

42 ตําบลแมปะอยูหางจากตัวเมืองแมสอดประมาณสามกิโลเมตร
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มากยิ่งขึ้นและไดวางแผนท่ีจะทําธุรกิจดานโลจิสติกสและการซอมบํารุงเคร่ืองจักรหรือสินคาที่บริษัท

ของพวกเขาไดขายใหกับเมียนมากอนหนานี้

“อกีอยางหนึง่กจ็ะทาํโลจสิตกิส คอื สมมตุวิามลีกูคาตองการใหไปรับเฟอรนเิจอร

ที่นนทบุรี เราก็จะไปรับมาต้ังแตตนทางจนถึงปลายทาง ทั้งพิธีการฝงไทยและพิธีการ

ฝงพมา ภาษีนําเขาของพมาจนถึงปลายทาง เราทําทุกอยางครบวงจร ซึ่งกอนหนานั้น

กเ็ปนแค trader อยางเดียว คอืซือ้มาแลวกข็ายไป แลวกม็กีารพัฒนาเรียนรู [...] อนาคต

ก็อยากจะทําธุรกิจประเภท Maintenance ในแถวนั้น เพราะพวกเคร่ืองจักรหรือสินคา

ที่เราขายไป ภายหลังสองปสามปมันก็อาจสึกหรอผุพัง ถามี Maintenance ดวยเรา

ก็จะสามารถทําไดทุกเดือน ตองพัฒนาศักยภาพของเรา และตองหาวิธีเขาไป” 

(รัตนา [นามสมมุติ] สัมภาษณ 29 กันยายน 2561)

สมควรและรัตนาเห็นตรงกันวา “ขอดีของการเปนผูประกอบการทองถิ่นคือ การรอบรูในเรื่อง

ชายแดน” ถาเปนคนกรุงเทพฯ หรือคนจากที่อื่นมาทําธุรกิจสงออกขามแดน จะตองลงทุนดานทรัพยากร

มนุษยที่สูงมากในการดูแลการสงออกในข้ันตอนตางๆ แตถาเปนผูประกอบการท่ีเชี่ยวชาญและรูทางหนี

ทีไลในพื้นที่ จะมีความเชี่ยวชาญในเสนทาง สามารถรับรูไดวาชองทางใดติดขัด ชองทางใดสามารถทําได

อยางราบรืน่ ดงัทีส่มควรสะทอนวา “เสนทางไปพมา เวลาขนของไป มนัจะมดีาน มอีะไรเยอะแยะไปหมด 

แตถาเรารูวาเสนทางน้ีไปได เสนทางน้ีไปไมได เสนทางน้ีเสยีคาดานอยางไร เคลยีรอยางไร ถากลบัมาคดิดแูลว 

ถาเปนคนอื่น เขาจะทําไมไดแบบเรา เราก็คิดเหมือนกัน เพราะทุกวันนี้เราสงของได แตคนอื่นสงไมไดนะ 

มนัเปนเรือ่งของการมีเครอืขาย คนอืน่โดนจบัทัง้รถทัง้ของ” (สมควร [นามสมมตุ]ิ สมัภาษณ 29 กนัยายน 2561)

แตใชวาการประกอบกิจการของเขาในเมียนมาจะไมมีอุปสรรคเลย ดังที่สมควรเลาวา

“เราก็เคยโดนจับนะ แตวาหานาทเีขากป็ลอย ตอนนัน้เราขนของไปเปนลาํเรือเลย

ประมาณสองรอยตนั ผานแมนํา้จงโด พอไปถึงก็โดนจับแลวพีก่โ็ทรหาพอแจงรายละเอียด

วาโดนจับท่ีตรงไหนพอก็ขอเบอรคนขับเรือแลวก็ติดตอไปทางชิตตู จากน้ันชิตตู

ก็โทรเขาเบอรคนขับเรือแลวใหเอาโทรศัพทไปใหคนท่ีจับคุย จากน้ันเขาก็ปลอยเลย 

มันก็มีไมกี่คนท่ีสามารถทําแบบน้ีได นอกจากน้ี ยังมีกรณีของผูรับเหมาบริษัทวัสดุ

กอสรางท่ีผมขนสินคา เขาถือหนังสอืเดินทางหมดอายุแลวโดนจับ จบัท้ังคน จบัท้ังของ 

ซึ่งปกติจะตองจายเงินหลายลานจาดในการเคลียร แตเขาก็ไมเอาเงินเลยทางโนน

โทรมาบอกวาโดนจับที่ดานกอกะเร็ก ไมเกินชั่วโมงเขาก็ปลอยจากที่ตรงนี้ ก็ทําให
คนที่บริษัทฯ มองวาเรามีศักยภาพมีอํานาจ” (สมควร [นามสมมุติ] สัมภาษณ 

29 กันยายน 2561)

เขาเลาเพิ่มเติมวาการขนสงวัสดุกอสรางเกือบสองรอยตันขามแดนไปยังเมียนมาใหสามารถไปยัง

จดุหมายปลายทางไดอยางปลอดภัยทาํใหบรษิทัผูผลติและจาํหนายวสัดกุอสรางรายใหญของประเทศไทย
ไววางใจใหบริษัทของสมควรและรัตนาเปนผูขนสงสินคาไปยังเมียนมามาจนถึงปจจุบัน และดวยกิจการ
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ขนสงขามแดนที่ขยายตัวอยางมากสมควรและรัตนาจึงเปดบริษัทที่เมียวดี และเปนบริษัทของคนไทยใน

เมียวดีที่เสียภาษีใหกับทางการเมียนมามากที่สุด เขาเนนวาการเสียภาษีดังกลาวไมไดทําไปใหสอดคลอง

กบันโยบายของบรษิทัทีเ่ขารบัสงสนิคาเทาน้ัน แตเพือ่ใหเปนมาตรฐานใหกบับริษทัอ่ืนๆ และ “เพือ่ใหคนพมา

รูวาเราทําธุรกิจแบบถูกตองและตรงไปตรงมา” (สมควร [นามสมมุติ] สัมภาษณ 29 กันยายน 2561)

4.4.1.2 ปราณี เจาของรานอาหาร ภัตตาคาร และกิจการโตะจีนรายใหญสุดในแมสอด

ปราณเีริม่การทาํธรุกิจรานอาหารมาต้ังแตอาย ุ20 ป จนกระท่ังปจจบุนันบัเปนเวลา 25 ป จากแตเดมิ

ชวยสามดีแูลธรุกจิบารทีต่ัง้อยูใจกลางเมอืงแมสอด เธอไดหนัมาทาํรานอาหารจนการขยายกจิการจากเดมิ

ที่มีเพียงหนึ่งใหกลายเปนสี่ราน โดยแตละรานจะมีจุดเดนที่แตกตางกัน เพื่อใหสามารถตอบสนองของ

ผูบริโภคไดหลากหลายชวงวัยและอาชีพ สวนการทําธุรกิจโตะจีนนั้นเร่ิมตนจากการจัดงานเล้ียงท่ีคาสิโน

ที่เมียวดี จนมีโอกาสไดรูจักกับผูมีอิทธิพลในพื้นที่ของกะเหร่ียง อยางนายพลชิตตู ดังที่เธอเลาวา

“เริ่มแรกเลยก็เริ่มจากไปจัดโตะจีนที่คาสิโนฝ งโนน จนรูจักนายพลชิตตู  

ที่คาสิโนใหจัดยี่สิบโตะ เพราะวาคนพมาชอบกินหูฉลาม หมูหัน อะไรประมาณนี้ 

แลวเขาก็ชอบ พอถึงวันเกิดของนายพลชิตตูหรือวันเกิดลูกเมียเขา เขาก็จะสั่งจากเรา

ไปหาสิบโตะ ทีส่ัง่มากท่ีสดุกน็าจะเปนวันชาติของเขา กป็ระมาณสองรอยถึงสามรอยโตะ 

[…] เราเลือกรายการอาหารใหเขา อยางของนายพลชิตตู เขาใหงบมาโตะละสามพัน 

กแ็ลวแตวาเราจะจดัอะไรใหเขา เราไปจัดใหเขาบอยจนตอนนีเ้ขาสามารถทําโตะจีนเอง

ไดโดยไมตองมาจางเราแลว” (ปราณี [นามสมมุติ] สัมภาษณ 1 ตุลาคม 2561)

และในการขามเขตแดนไปจัดโตะจีนนั้นเธอช้ีวา 

“กข็ามไปทกุทาง แลวแตวาสถานทีจ่ดังานใกลสวนไหน ถาเปนสะพาน (สะพาน

มิตรภาพไทย-พมาแหงที่ 1 – ผูเขียน) เราก็เอารถขามสะพานไปเลย […] อยางโตะจีน

รอยถึงสองรอยโตะ ก็จะตองใชเด็กหนึ่งคนตอสิบโตะ รถบรรทุกอาหารก็มีคันใหญ

หนึง่คนั บางครัง้ก็เอาลงเรอืขามฟากไป” (ปราณ ี[นามสมมตุ]ิ สมัภาษณ 1 ตลุาคม 2561)

ชื่อเสียงในจัดโตะจีนและงานเลี้ยงตางๆ ทําใหลูกคาในพื้นที่อื่นๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ

เขามาใชบริการจํานวนมาก สวนการทําธุรกิจรานอาหารท่ีฝงไทยน้ันตองมีการดึงดูดความสนใจของลูกคา 

โดยเฉพาะอยางยิ่งลูกคาชาวพมา ทางรานมักจัดคอนเสิรตที่นําศิลปนชื่อดังของพมามาแสดง โดยการ
แนะนําของพนักงานในรานที่เปนชาวพมาซึ่งรู วาชวงนี้ศิลปนคนใดหรือกลุมใดเปนที่สนใจของกลุม

วัยแรงงานชาวพมา ทางรานก็จะนําศิลปนนั้นมาแสดงคอนเสิรตที่ราน“ถาเปนศิลปนพมา ลูกนองเรา

ก็จะเปนคนแนะนําวาศิลปนช่ืออะไรที่กําลังเปนท่ีนิยม เพื่อดึงดูดแรงงาน (เมียนมา – ผูเขียน) ใหมาดู” 

(ปราณี [นามสมมุติ] สัมภาษณ 1 ตุลาคม 2561) นอกจากน้ีลูกคาจากพมาที่มีฐานะดีจากเมียวดี ยางกุง 

หรือมัณฑเลยก็มักแวะเวียนมาอุดหนุนภัตตาคารอาหารจีนซึ่งเปนหนึ่งในส่ีธุรกิจรานอาหารของเธอ
อยูเสมอ
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ภายหลังจากการพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ปราณีมองวาแมคาในตลาดที่สวนใหญเคยเปน

ชาวไทย ปจจบุนักลายเปนแมคาชาวพมา สทิธปิระโยชนสวนใหญจงึเอ้ือใหคนพมาและนักลงทุนนอกพ้ืนที่ 

ราคาท่ีดินเพ่ิมสูงขึ้น นายทุนก็ไมกลาลงทุน ขามไปลงทุนที่พมาเปนจํานวนมาก ปราณีกลาววา 

“ภาพแมสอดในการเปนเขตเศรษฐกจิพเิศษ แผนการตลาดด ีแตคนในพืน้ทีต่ายกอนประกาศด ีหลังประกาศ

เศรษฐกิจแยมาก” (ปราณี [นามสมมุติ] สัมภาษณ 1 ตุลาคม 2561) ธุรกิจของปราณีก็ไดรับผลกระทบ

ไมตางจากผูประกอบการคนอ่ืนๆ ในแมสอด แตท่ียงัคงอยูไดเพราะเธอกระจายความเส่ียงไปยังธุรกจิอ่ืนๆ 

แตธุรกิจที่นํารายไดหลักมาอุดหนุนธุรกิจสวนใหญไดแก การทําโตะจีน อยางไรก็ตาม ปราณีมองวาหลัง

จากออกพรรษา คาดวาเศรษฐกิจจะครึกครื้นมากขึ้น เนื่องจากในชวงเขาพรรษาคนพมาเขาจะถือศีล

และปฏิบัติธรรม ไมคอยจับจายใชสอยในสิ่งที่เปนของมึนเมา 

สวนมุมมองดานการจางแรงงานชาวเมียนมา ปราณีมองวาภายหลังจากการท่ีรัฐบาลประกาศ

ใหนายจางขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาว ปราณีไดออกคาใชจายในการทําบัตรแรงงานที่ถูกกฎหมายดวย

ความไวเนื้อใจ คาใชจายในการทําบัตรประมาณสองหมื่นบาทตอคน เมื่อทําบัตรใหเสร็จเรียบรอย

กลับกลายเปนแรงงานหลบหนีนายจางเขาสูเมืองกรุง “ตั้งแตรัฐบาลออกนโยบายมา เราก็ทําบัตรให เราก็

ออกเงินใหกอน พอเขามีบัตรก็เขากรุงเทพฯ เลย เมื่อกอนท่ีไมบังคับเขาไปไหนไมได เขาอยูแถวนี้ มาอยู

กับเราเปนสิบป พอเราทําบัตรใหปุบ วันรุงข้ึนเขาถึงกรุงเทพฯ เลย คนในแมสอดเจอปญหาแบบนี้เกือบ

ทุกราน” (ปราณี [นามสมมุติ] สัมภาษณ 1 ตุลาคม 2561) ปราณีมองวาภาครัฐควรเขามารับรูปญหาของ

ประกอบการทีล่งทุนโดยเปลาประโยชน แตทางรานกไ็มไดรบัผลกระทบจากแรงงานหลบหนมีากนกั เพราะ

มีพนักงานเกาแกชาวเมียนมาที่มีลูกเมียมีครอบครัวอยูอาศัยกับตนมานานกวายี่สิบป หากมีพนักงาน

คนอื่นหลบหนี เขาก็สามารถหาแรงงานพมามาทดแทนใหไดในทันที ดังคําบอกเลาของปราณีที่วา

“ทีน่ีม่ลีกูพีใ่หญทีเ่ปนคนพมาท่ีอยูกนัมานาน ถาลกูนองลาออก ถาเด็กเสิรฟขาด 

เขาก็จะโทรศัพทไปฝงโนนเอาเด็กเสิรฟมาเพิ่ม ก็มาฝกกัน จากพูดไทยไมไดก็สามารถ
พูดได เพราะที่นี่มีกุกใหญที่สามารถส่ังงานได อยางเชนเวลาเราจะขามไปพมาแลวเรา

บอกใหเอารถมารับ เขาก็จะเอารถมารับไดคนที่ไมไปจากเรา เพราะเขามีครอบครัว 

มีลูกเมียอยูที่นี่ถาไปคนเดียวลูกเมียเขาตกงานแนนอน แตถาโสดเปนหนุมเปนสาว

พรอมที่จะไปมาก ลาสุดน่ีหมดไปเปนแสน เพราะคาทําบัตรตกคนละประมาณ

สองหมื่นกวาบาท แลวที่หมดไปเปนแสนแตก็เหลือไมกี่คน ทําปุบไปปบ เมื่อกอนจะมี
เจาหนาที่มาตรวจ แลวก็บอกวาไมทําใหแลวบัตร ถาจะจับก็จับไปเลย เราไมไดสมรู

รวมคิดนะ เราก็หันมาใชวิธีการแบบน้ีดีกวา เพราะเราเสียตังคไปกับพวกนี้เยอะมาก” 

(ปราณี [นามสมมุติ] สัมภาษณ 1 ตุลาคม 2561)

ในอนาคต ปราณีมีแนวคิดจะเปดรานอาหารและโรงแรมท่ียางกุง เน่ืองจากลูกเขยของเธอเปน

ชาวจีนสงิคโปรทีอ่าศยัอยูในยางกุงเปนเวลานาน สายสัมพนัธดงักลาวจะเอ้ือใหธรุกจิของครอบครัวสามารถ

ขยับขยายไปไดดวยดีเธอไดเลาเก่ียวกับแผนท่ีจะทําธุรกิจรานอาหารวา“จะไปเปดรานอาหารท่ียางกุงเลย 

เพราะไปลองกินอาหารไทยท่ีโนน รสชาติก็งั้นๆ แตราคาแพงมาก เปนคนไทย คนจีนเขาไปทํา แตขาย
แพงเกิน ไมเปดที่เมียวดี เพราะคนไมมีกําลังซื้อ […] เราก็เคยคิดจะไปทํารานอาหารท่ีเมียวดีเหมือนกัน 
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แลวนี่โรงแรมเปนของใคร โรงแรมก็ของคนจีน สวนมากลูกคาที่มากินไมใชคนเมียวดี แตเปนคนมาจาก

ที่อื่น” (ปราณี [นามสมมุติ] สัมภาษณ 1 ตุลาคม 2561)

4.4.1.3 สุรเกียรติ เจาของรานขายสงสินคาอุปโภคบริโภครายใหญของแมสอด

สุรเกียรติ ชายไทยเช้ือสายจีนในวัยรวมเจ็ดสิบปมีประสบการณการคาขามแดนมากกวาสี่สิบหกป 

ตั้งแตยุคตลาดมืดที่ “วังขา” พื้นเพเดิมเขาเปนคนกรุงเทพมหานคร แตมาสรางครอบครัวที่แมสอด 

ฐานลกูคาของเขาเกอืบทัง้หมดเปนลกูคาชาวเมยีนมา สนิคาสวนใหญทีเ่ขาสงไปขายทีเ่มอืงเมาะละแหมง 

(เมืองหลวงของรัฐมอญ) ผาอัน (เมืองหลวงของรัฐกะเหร่ียง) เมียวดี และยางกุง เปนสินคาอุปโภคบริโภค 

เชน นํ้ามันปาลม นม นํ้าตาลทราย แตปจจุบันสินคาที่เปนที่นิยมของชาวพมา คือ เบียร เขาเลาวาการ

คาขายในอดีตดีกวาในยุคปจจุบนัมาก การเปล่ียนแปลงท่ีเกดิขึน้และเห็นไดชดัในชวงเปดประชาคมอาเซียน

อยางเปนทางการจนนาํไปสูการเกดิขึน้ของ Tak SEZ ไดแก ผูคาชาวพมาหนัไปซือ้สนิคาโดยตรงจากผูผลิต

หรือผูคาชาวไทยในกรุงเทพฯ ดังคําบอกเลาที่วา “พมาพอเปน AEC ก็เจริญข้ึน พวกโรงงานเขามาคาเอง 

ขายเอง สงเอง ทาํใหเราเเยลง คอืพมาเขาซือ้ตรงไงครบั บริษทัขายตรงดวย มพีาสปอรต มโีรงงานกไ็ปซือ้เอง 

ลักษณะเเบบนี้” (สุรเกียรติ [นามสมมุติ] สัมภาษณ 3 ตุลาคม 2561)

สุรเกียรติยังเลาเพิ่มเติมวาการทําธุรกิจในแมสอดในชวงที่พื้นที่ไดรับการพัฒนาใหเปน Tak SEZ 

นั้นสงผลใหการเปลี่ยนแปลงของราคาที่ดินที่เคยเปนที่ดินตาบอด ไมมีถนนตัดผานไดกลายเปนเสนทาง

ผานเพื่อไปยังสะพานมิตรภาพชายแดนไทย–พมา แหงที่ 2 ราคาที่ดินเพิ่มสูงขึ้น ทําใหเกิดกลุมคนที่

เรียกไดวา “จับเสือมือเปลา” เพิ่มมากขึ้น นอกเหนือจากน้ีการพัฒนาดังกลาวยังไมเอ้ือใหกับคนในพื้นที่

การปรับตัวของเขาภายใตการแขงขันในยุคนี้จึงเปนการผูกขาดการคาในสินคาบางประเภท 

ดังคําบอกเลาของเขาที่วา

“ของผมนี่ พวกเบียร พวกน้ํามันปาลม ผมเพ่ิม แตวาคนอื่นลดลง เพราะเขา
ไมไดเปนเอเยนตสินคาเหมือนผม พอเขาขายปุบ แลวบริษัทไปขายเองดวย ทําให

เขาขายไมได แตของผมสวนใหญผมจะผูกขาดกับโรงงาน เชน เบียร นํ้ามันปาลม 

นํ้าตาลทราย สินคาที่เราขายไดสวนมากเปนของผูกขาดท่ีเราเปนคนเดียวในแมสอด 

รานอื่นไมมี เราถึงอยูได” (สุรเกียรติ [นามสมมุติ] สัมภาษณ 3 ตุลาคม 2561)

นอกจากน้ีสิง่สาํคญัในการรักษาลูกคารายใหญ คอื การทําธรุกจิดวยความซ่ือสตัย ซือ่ตรงกับลูกคา 

อาทิ ถาบอกวาสินคามีโปรโมชั่น ลดราคา มีของแถม มีแจกทอง แจกรางวัล จําเปนตองทําตามหรือ

ตองรักษาคําพูด ปจจุบันลูกคาสวนใหญที่มาซื้อสินคาที่รานของเขาเปนลูกคาที่ไดจากการบอกตอๆ กัน

“ถาเราซือ่สตัยตอลกูคา แลวลกูคาจะเช่ือใจเรา เราบอกวาเราใหเขา เราก็ตองให 

เราบอกแจก ทองเราก็ตองแจก [...] ลกูคานี ่เราอยาเอาของท่ีมนัใกลหมดอายุไปขายให 
ถาของผมหมดอายุผมไมขาย ใกลหมดผมก็ไมเอา ถาเหลืออีกสามเดือนจะหมดอายุ 

ผมก็จะลดราคาใหลูกคา ถามเขาวาจะเอาไหม เพราะบางคร้ังเงินจาดมันลง จากราคา
หารอยบาท เหลอืสามรอยหาสบิ แตวามันอยูไดสามเดือน เราก็ตองบอกความจริงเขา 
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หลกัการคาขายจงึใชความซือ่สตัยตอกนั” (สรุเกยีรต ิ[นามสมมตุ]ิ สมัภาษณ 3 ตลุาคม 

2561)

สุรเกียรติกลาวเพ่ิมวาการสรางเครือขายกับลูกคาที่เมียนมามีความสําคัญมาก “เราคากับลูกคา 

ลูกคาก็จะรูจักรานเรา เขาก็จะบอกตอกันวามารานน้ี เขาก็จะมาหาเราเองวามาขอซ้ืออันนั้นนะ อันนี้นะ 

คือลูกคาสวนมากจะมาติดตอเราเองมากกวาเราไปหาลูกคา เพราะลูกคาจะไปบอกตอวา เบียร 

นํ้ามันปาลม จะไปซ้ือรานไหน ถาซื้อรานน้ี เขาก็จะบอกตอและมาซ้ือ” (สุรเกียรติ [นามสมมุติ] สัมภาษณ 

3 ตุลาคม 2561)

ไมเพียงเทานั้น ในการทําการคากับชาวพมา สุรเกียรติชี้วาเราตองเขาใจวัฒนธรรมของเขา เชน  

พมาเปนกลุมคนที่คลั่งไคลในตัวแบรนดหรือชื่อของผลิตภัณฑเปนอยางมาก เขาไดเรียนรูวา หากไปเสนอ

ขายสินคาแบรนดอื่นใหชาวพมาเขาก็ไมซื้อ ทางรานจึงปรับเปลี่ยนกลยุทธ โดยการแถมสินคาแบรนดอื่น

ที่มีลักษณะคลายกัน เมื่อพมาไดลองชิมลองใช อาจจะหันมาซื้อสินคาแบรนดที่ทางรานแถมไปให นี่คือ

กลยุทธที่เขาเลือกใช

“พมามีความบายี่หอ แมจะมีโรงงานมาเสนอขายสินคารูปแบบเดียวกัน

เเตยี่หออื่น เขาก็ไมซื้อ เคยซื้อยี่หอไหน ก็ซื้อย่ีหอเดิม ยกเวนเราเอาของมาแลวถาเรา

คิดจะโปรโมทสินคาตัวนี้ เราก็แถมใหลูกคา เขาซื้ออันอ่ืนเราก็แถมอันนี้ พอเขาไดกิน 

เขาก็จะเริม่คิดวา ยีห่อน้ีกอ็รอยดเีหมอืนกนั เขาถึงจะซือ้ มนัถึงจะตตีลาดได” (สรุเกียรติ 

[นามสมมุติ] สัมภาษณ 3 ตุลาคม 2561)

4.4.1.4 ราตรี เจาของธุรกิจขายสงผารายใหญ

ราตร ีหญงิเชือ้สายอนิเดยีวยัหกสบิตอนตนเลาวาครอบครวัของเธอทาํธรุกจิขายผาปาเตะมาต้ังแต

สมยัรุนปูยาตายาย นบัถงึปจจบุนัเปนเวลากวาหกสิบป ผาทีน่าํมาขายสวนใหญรบัมาจากกรุงเทพมหานคร 

ลูกคาสวนใหญที่มาซื้อสินคาเปนชาวพมาจากยางกุงและสวนนอยจากเมียวดี ในอดีตกอนเปดประชาคม

อาเซียน สินคาที่สงออกสวนใหญมีเจาของธุรกิจจากยางกุงมาติดตอที่ชายแดนฝงเมียนมา เนื่องจาก
ในอดีตนักธุรกิจหรือผูคารายยอยชาวเมียนมามีขอจํากัดเร่ืองการเดินทางเนื่องจากไมสามารถเดินทางไป

ซือ้สนิคาทีก่รุงเทพฯ ได ในชวงนัน้จึงถอืวาเปนยุคทองของธรุกิจของครอบครวัของราตรใีนการขนสงสนิคา

ขามชายแดนไปยังฝงเมียนมา แตปจจบุนัรัฐบาลไทยมีความรวมมอืกบัรฐับาลเมยีนมาท่ีเอ้ือใหชาวเมียนมา

สามารถขามแดนไดอยางสะดวกโดยใชเอกสารผานแดนช่ัวคราวทีส่ามารถพักอาศยัในประเทศไทยไดเจ็ดวัน 

สทิธพิเิศษดงักลาวจงึเอือ้ใหนกัธุรกจิขายผาชาวเมยีนมาเดินทางไปส่ังสินคาโดยตรงจากโรงงานในกรุงเทพฯ 
โดยไมจําเปนตองจายภาษี สินคาที่สั่งจากกรุงเทพฯ สามารถเดินทางขามแดนไปถึงนักธุรกิจเมียนมา

โดยไมตองผานผูประกอบการท่ีแมสอดอีกตอไป

ปจจุบันรานขายผาของเธอไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงดังกลาว ยอดขายในแตละเดือน
ภายหลังจากการเปดประชาคมอาเซียนตกไปคอนขางมาก กลาวคอืมรีายไดไมถงึคร่ึงหน่ึงของรายไดทีเ่คย

ไดรับในชวงกอนเปดประชาคมอาเซียน ดังเสียงสะทอนจากราตรีซึ่งปจจุบันเปนกําลังหลักของกิจการ
ขายผาของครอบครัว
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“รายไดตกลงเกินครึ่งประมาณเจ็ดสิบเปอรเซ็นต มันอยูที่วามันเปนประชาคม

อาเซียน หรือไมมันไมใช มันอยูที่วารัฐบาลเขาควบคุมยังไง ก็พวกเขาไดวีซาฟรีใชมั้ย 

นักธุรกิจฝงโนน ถาเปนเจาใหญๆ เขาก็ไมจําเปนตองขอวีซา เขามาเปนเท่ียว มาปุบ 

สัง่ของซ้ือของ แลวกไ็ปเลย เขาก็ไมจาํเปนตองเสียอะไร ไมมเีสียภาษ ีไมมอีะไร แลวเขา

ก็สงของผานชายแดนไทยยังงี้” (ราตรี [นามสมมุติ] สัมภาษณ 3 ตุลาคม 2561)

อยางไรก็ตาม ราตรมีองวาไมวาประเทศไทยจะเปนสวนหนึง่ของประชาคมอาเซียนหรอืแมสอดจะ

ไดรบัการพฒันาเปนเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนกไ็มไดมคีวามสาํคญัในสายตาของเธอ สิง่ทีเ่ธอคดิวาสําคญั

ไดแก รัฐบาลตองมีมาตรการควบคุมการดําเนินธุรกิจการคา การตรวจสอบเอกสารการเดินทางขามแดน

ของชาวเมียนมาอยางเครงครัด เพื่อคํานึงถึงสิทธิประโยชนของคนไทยมากกวาเอ้ือใหชาวตางชาติหรือ

ชาวเมียนมาเขามาฉกฉวยผลประโยชนโดยที่ไมตองจายภาษี รายไดจากการจัดเก็บภาษีเขาประเทศไทย

ก็จะลดลง เพราะชาวเมียนมาบางกลุมใชวีซานักทองเที่ยวในการซื้อขายสินคาและสงสินคาขามแดน

จากฝงไทยไปยังพมา

ดวยสถานการณดังกลาวทําใหเธอตองปรับตัวดวยการประคับประคองธุรกิจ เน่ืองจากลูกคากลุม

เดมิทีเ่คยซือ้สนิคาจากรานไดหดหายไปเปนจาํนวนมาก เหลอืเฉพาะทีล่กูคารายใหญเทานัน้ ในทศันะของ

เธอสิง่สําคญัทีท่าํใหรานขายผาของเธอยงัคงอยูได คอื การมเีครอืขายการคากับลกูคาฝงเมยีนมาทีย่างกุง 

เพราะไมสามารถคาดหวังจากลูกคาจากเมียนมาใหมาซื้อผาที่รานของเธอเหมือนเดิมได เนื่องจากลูกคา

กลุมนี้ไดหันไปซื้อผาจากรานที่เจาของเปนชาวเมียนมากันมากข้ึน

“เดีย๋วน้ีรานขายผากเ็ยอะข้ึน สวนใหญคนไทยเปนนอมิน ีไมใชเปนเจาของนะ 

กเ็ลยเหมอืนคลายๆ วา มาแยงพืน้ท่ีเรา […] เขาลดราคาขายไดไง เพราะวาเขาไมตอง

เสียภาษี ไมตองอะไรใชมั้ย เราอยูในเมืองบางทีมันก็มีคาโนน คานี่ คานั่น พูดตรงๆ 
คาบําบัดนํ้าเสียยังมี แตพวกเขาก็คือ แบบยังไงก็ได ขอแคเขามีรายได พวกเขาก็สง

ฝงโนนไป พวกเขาไมจําเปนตองเสียอะไร แลวก็ที่แถวโรงงาน แถวตลาดกรุงเทพฯ 

ก็เหมือนกัน ตองดูแลตรงน้ันวา เปนคนไทยจริงๆ หรือเปนนอมินี หรือเปนคนถือ

พาสปอรตอยางอื่นแลวก็เขาซื้อคาขายยังไงบาง ตองดูแลตรงน้ันอยางดีคะ เพราะวา

ตาํรวจในพืน้ทีก่ใ็ชวาจะดแูลอยางด ีกเ็จอนดิๆ หนอยๆ ไดกป็ลอย” (ราตร ี[นามสมมตุ]ิ 

สัมภาษณ 3 ตุลาคม 2561)

สถานการณดังกลาว ทําใหตนทุนในการขายผาเพ่ิมสูงข้ึน ผาที่ทางรานขายจึงมีราคาแพงกวาผา
ที่ขายในรานของผูประกอบการชาวเมียนมา ราตรีชี้วารัฐหรือสรรพากรไมควรมาเนนตรวจสอบเฉพาะคน

ทีอ่ยูในระบบ แตควรจะจดัการคนทีอ่ยูนอกระบบใหเขามาอยูในระบบมากกวาเพราะผูประกอบการชาวเมยีนมา

ในแมสอดไมตองเสยีภาษ ีดงันัน้รานคาของคนไทยอยางรานขายผาของปราณจีงึไมสามารถแขงขนักบัราน

ของชาวเมียนมาได

ในทศันะของราตรี การเปน Tak SEZ ในปจจบุนั จงึไมไดเอ้ือประโยชนใหกบัผูประกอบการชาวไทย

หรือคนในพื้นที่ การพัฒนาดังกลาวสงผลดีตอบริษัทขนาดใหญที่มีชาวตางชาติเปนหุนสวน โดยนักธุรกิจ
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เหลานั้นมาต้ังโรงงานที่แมสอด และคนที่ไดประโยชนอีกกลุมไดแก แรงงานจากเมียนมาเน่ืองจากคาแรง

ราคาถูก ในขณะที่คนแมสอดตกงาน

“ไปดูสิวาคนที่ไดสิทธิพิเศษมีคนไทยม้ัย แลวเขาทําพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษแลว 

คนตางชาติมาตัง้เปนโรงงานแลวคนไทยไดประโยชนบางมัย้ เขามาต้ังตรงนี ้เพราะอะไรละ 

แรงงานเขาจะใชคนไทยม้ัยละ ก็ไม มันติดอยูกับชายแดน เขาก็ใชฝงนูนสิ ถูกไหม 

แลวคนไทยประเทศเรามันไดอะไรบาง การพัฒนามันจึงเอื้อใหกับบริษัทใหญที่มี

ชาวตางชาติเปนหุนสวนมากกวา ซึ่งเจาใหญๆ มันก็ใหญอยูแลว เขาก็ไมเปนอะไร

สวนพอคาคนกลาง หรอืคนไทยทัว่ๆ ไป มนัไมไดอะไรมาก มนักจ็ะเหมอืนอนิเดยี ทีส่งูเกนิ

กับตํ่าเกิน แตไมมีตรงกลาง ลอยเลย” (ราตรี [นามสมมุติ] สัมภาษณ 3 ตุลาคม 2561)

ราตรีกลาวเพิ่มเติมวา “พื้นที่ชายแดนแมสอดจึงเปรียบเสมือนทางผานสําหรับแรงงาน มาฝกงาน 

ฝกภาษา รัฐบาลก็บังคับใหผูประกอบการไทยทําหนังสือเดินทางใหกับแรงงานตางดาว พอแรงงานกลุมนี้

ไดบตัรปุบ เขาก็จะเขากรุงเทพทันท ีบางคนไดเลมวนันี ้เขากไ็ปวนันี ้แตเงินคาดาํเนนิการ คอื ผูประกอบการ

ออกใหกอนเราก็แย แตรัฐก็ไมเคยรับรู เพราะรัฐรูแตโครงการบนโตะ แตสิ่งที่อยูใตโตะ รัฐไมเคยเขามา

จดัการ” (ราตรี [นามสมมตุ]ิ สมัภาษณ 3 ตลุาคม 2561) จากปรากฏการณทีเ่กดิขึน้สะทอนใหเหน็ถงึปญหา

ของการพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีเอ้ือประโยชนใหกับคนนอกพ้ืนท่ี หรือแมแตในมิติดานการจาง

แรงงานขามชาติที่ยังประสบปญหาแรงงานไดหนังสือเดินทางอยางถูกตองแลวหลบหนีจากนายจาง

เพื่อเดินทางสูเมืองหลวง เพื่อแสวงหาชีวิตที่ดีกวาในพื้นที่ชายแดนแมสอดที่เปนเพียงสถานที่ฝกอบรม

ทักษะอาชีพใหกับแรงงานขามชาติ

4.4.2 ผูประกอบการท่ีกลาไดกลาเสีย กลาเสี่ยง และพรอมเรียนรูเพื่อพัฒนาตนเอง
4.4.2.1 มณีรัตน จากผูคากลวยไมปาบนอินเทอรเน็ตสูเจาของตูขายพลอยมือใหม

“พี่เปนทั้งแมคา เปนทั้งคนซื้อ เปนแมคาที่เราไมตองซีเรียสวาจะไดกําไรเยอะ 
แตเราซื้อเพื่อเลี้ยงตัวเองได”

นี่คือคํากลาวของมณีรัตน หรือ “มณี” หญิงวัยส่ีสิบตอนปลายเปนผูที่มีประสบการณในการนําเขา

สินคาขามแดนจากเมียนมา คือ กลวยไมปา ดวยเหตุที่ลูกคาที่ซื้อกลวยไมของเธออยากไดกําไลหยก 

เธอจึงอาสาจดัหากาํไลหยกไปขายใหและลูกคาคนดังกลาวประทบัใจและชอบกําไลหยกทีเ่ธอนํามาขายให
เปนอยางมาก นับจากนั้นเปนตนมา มณีจึงเร่ิมขายพลอยดวยการโฆษณาผานเฟซบุก ทําใหลูกคารายอื่น

เกิดความสนใจ เธอจึงหันมาทําอาชีพรับพลอย เพื่อนํามาขายใหกับลูกคา โดยเร่ิมจากการศึกษาเรียนรู

ดวยตนเองจากอินเทอรเน็ตและถามจากบรรดาพอคาและแมคาพลอยท่ีตลาดพลอยแมสอดประมาณ

หกเดือน จากนั้นจึงตัดสินใจเชาแผงขายพลอยที่อาคารพาณิชยแหงหนึ่งในยานตลาดพลอย ปจจุบัน

เธอขายพลอยมาไดประมาณหน่ึงปครึง่โดยทําควบคูกนัระหวางขายกลวยไมทีท่าํมานานนับสบิกวาป ลูกคา

พลอยสวนใหญจะเปนลูกคากลุมเดิมที่เคยซื้อกลวยไมผานการขายออนไลนผานระบบอินเทอรเน็ต
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กลวยไมทีเ่ธอขายเปนกลวยไมปาจากเมียนมา โดยเธอจะไปซ้ือหรือรอรับกลวยไมทีส่ัง่ซือ้จากผูคา

ชาวเมียนมาที่บริเวณ No Man’s land ซึ่งอยูระหวางตลาดริมเมยกับแมนํ้าเมยและปกติแลวแทบจะไมมี

คนไทยลงไปในบรเิวณดงักลาว เธอเลาวาในอดตีกลวยไมหายากและสวยงามจากเมอืงผาอนัในรฐักะเหรีย่ง

และจากรัฐคะฉ่ินมเีปนจาํนวนมาก และเธอติดตอซ้ือกลวยไมจากผูคาขาประจาํชาวเมยีนมามสุลิมสองคน 

ปจจุบันธุรกิจกลวยไมของเธอไมไดขายใหเฉพาะคนในทองถ่ินหรือลูกคาในพื้นที่อื่นๆ ของไทยเทานั้น 

แตเธอยังมีลูกคาที่เวียดนามและมาเลเซีย สวนใหญเปนการสงขามแดนในการสงกลวยไมไปใหลูกคาตาง

ประเทศทางไปรษณียคอนขางเสี่ยงเนื่องจากผิดกฎหมายสินคาของเธอซึ่งเคยสงไปทางรถทัวรเคยถูกกัก

โดยเจาหนาที่ศุลกากร และเธอเคยถูกเจาหนาที่ศุลกากรเรียกไปตักเตือนแตเธอก็ตอรองกับเจาหนาที่ได

ในระดับหนึ่ง ปจจุบันมณีสงกลวยไมจากแมสอดไปใหลูกคาสวนใหญในประเทศไทยทางไปรษณีย

“ถึงแมวามันจะเปนกลวยไมปาและมันไมใชของประเทศไทย เราเคยโดนเวลา

ที่เราสงไปทางรถทัวร ที่ดานศุลกากรเขาก็จะเอา (กลวยไม – ผูเขียน) ลง แลวสินคา

ก็จะไปอยูที่ศุลกากร บางทีเขาก็เรียกเราไปตักเตือน แตจริงๆ แลวเขาก็เห็นใจเรานะ 

เพราะมันเปนอาชีพที่ไมไดรายแรงอะไร ที่เขาเรียกใหเขาไปเอาเพราะมันก็เปนหนาที่

ของเขา เราก็มีหนาที่ไปรับคืน ไมไดเสียคาปรับเพราะเราก็จะมีอะไรไปใหเขา

เล็กๆ นอยๆ ตอนหลังเวลาสงไปใหลูกคาจะตองสงไปทางอ่ืน เราสงไปรษณียนะ

เพราะวาไปรษณียเปนตูคอนเทนเนอรใชมั้ย มันจะล็อกเลย ซึ่งจะโอเคกวา แตมันจะ

ชาและบางทีกลองที่เราสงไปก็พัง” (มณีรัตน [นามสมมุติ] สัมภาษณ 1 ตุลาคม 2561)

ในสายตาของมณี ธุรกิจการคาขายกลวยไมและขายพลอยของเธอไมไดรับผลกระทบจากการ

เกิดขึ้นของ Tak SEZ แตไดรับผลกระทบจากสภาพเศรษฐกิจที่ตกตํ่าทั่วโลกมากกวา เธอเลาวาเคยมีลูกคา

กลวยไมจากออสเตรเลยี เวียดนาม และมาเลเซีย แตเมือ่สงสนิคาไปแลว ลกูคาเหลานัน้ตองเสยีภาษศีลุกากร
ในอัตราที่สูง อีกทั้งเงินที่ลูกคาโอนขามประเทศมาที่ไทยโดนหักครั้งละประมาณสามถึงสี่รอยบาท ทําให

ลูกคาเหลานั้นถอนตัว ปจจุบันฐานลูกคากลวยไมของเธอจึงเปนลูกคาเกาที่คาขายกันดวยความไวเน้ือ

เชื่อใจกัน

ภาพท่ี 4.4-1 มณีในขณะเลือกซื้อกลวยไมปาจากพอคาชาวเมียนมาในบริเวณ No Man’s Land ซึ่งอยูติดกับ

สะพานมิตรภาพไทย-พมาแหงท่ี 1
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ปจจุบันมณีหันมาทําธุรกิจคาขายพลอยอยางเต็มตัว ในขณะที่ธุรกิจกลวยไมของเธอคิดเปน

รอยละ 20 ของการคาขายพลอย โดยขายเฉพาะเวลาท่ีมีการส่ังซื้อจากลูกคาเทานั้น ธุรกิจคาขายพลอย

ของเธอเริ่มตนจากการไปเลือกซื้อพลอยประเภททับทิม นิหลา (ภาษาพมาใชเรียกไพลิน) หยก และอําพัน

จากเมียนมา รวมทั้งอัญมณีจากประเทศอื่นๆ ซึ่งมีราคาไมแพงมากนักจากแผงขายพลอยที่คนขายเชา

พื้นที่จากเจาของอาคารพาณิชยหรือบานในยาน “ตลาดพลอย” ซึ่งตั้งอยูบนถนนประสาทวิถีอันเปนเปน

ถนนสายหลกัของแมสอดแลวนาํไปขายตอใหกบัลกูคาทีส่ัง่ซือ้หรอืโพสตภาพลงบนเฟซบุก มณีเลาวาพลอย

เหลานั้นถือเปนสินคา “ตลาดลาง” ที่วางขายกับพื้น หาก “ตาดี” และ “ตาถึง” ก็อาจไดพลอยน้ํางามราคา

ไมแพงที่สามารถนําไปขายตอแลวไดกําไร

หลังจาก “เดินหาประสบการณประมาณหกเดือน” ทั้งจากการไปเลือกซื้อพลอย ซักถามจากคน

ขายพลอย รวมทั้งหาความรูจากอินเทอรเน็ต เธอจึงตัดสินใจเชาตูขายพลอยในอาคารพาณิชยแหงหนึ่งที่

มีตูกระจกสําหรับจัดวางพลอยเพื่อใหลูกคามาชมและเลือกซื้อ เธอไดเชาสองตูโดยจายคาเชาตูละ 1,500 

บาทตอเดือน สาํหรบัพลอยท่ีเธอนํามาขายนัน้แตเดิมจะเลือกซ้ือจากรานขายสงท่ีวางขายบนพ้ืน หากราน

ขายสงไมมีพลอยที่เธอตองการ เธอก็มักไปเลือกซื้อที่ร านขายพลอย ซึ่งถึงแมราคาจะแพงกวา

แตหากเปนพลอยคุณภาพดีและมีสินคาที่หลากหลาย เธอก็มักจะซื้อแลวนําไปเสนอลูกคา นอกจาก

เลือกซือ้พลอยจากคนขายพลอยท่ียานตลาดพลอยแลว เธอยงัไปเลอืกซือ้พลอยจากรานคาทีต่ลาดรมิเมย

อันเปนแหลงขายสินคาที่อยูติดกับสะพานมิตรภาพไทย-พมา แหงที่ 1 ดวย

นอกจากนี้ มณีเลาวาเมื่อไมนานมานี้ (สัมภาษณ 1 ตุลาคม 2561) เธอไดลอง “เส่ียง” สั่งพลอย

ราคาแพงมาจาก “โมกก” แหลงทับทิมที่มีชื่อเสียงของเมียนมา โดยใหคนรูจักที่เมียวดีเปนคนโอนเงินคา

พลอยไปใหคนขายพลอยที่โมกก จะเห็นไดวามณีเปนผูประกอบการท่ีกลาไดกลาเสีย และกลาเส่ียงสั่งซื้อ

พลอยราคาแพงจากคนที่เพิ่งรูจกัผานเครือขายสังคมออนไลนเพียงแคสองวันเทานั้น

“มีนองที่เปนคนรูจัก เขาเปนคนจัดการให พอพ่ีสงไปอยางน้ี เขาก็สงของมา

ทางรถทัวร สมมุติวาสงเมื่อวานตอนเย็น ของจะมาถึงพี่ประมาณชวงบาย มาถึง

ตรงหนารานเลยนะ มันเจงมาก คนที่เอาพลอยมาสงใหเขาคิดคาบริการหน่ึงรอยบาท 

นอกน้ันเขาสงใหเราฟร ีกค็งไมแพงม้ัง มาจากโมกกเลยนะ แลวก็จะมีกระดาษเสยีบมา
อยูในเป เขาจะหอหนังสือพิมพ [...] พี่คิดวาตองหลบมาแลว ก็สงมากับรถขนสงอะไร

แบบนี ้[...] พีต่ดิตอกับคนทีโ่มกกทาง Facebook แลวก ็Line สัง่เปนครัง้แรก ประทบัใจ 

และคิดวาจะส่ังอีก เพราะวาถามีลูกคาที่ตองการ เราก็ตองส่ัง เพราะไดคอนขางเร็ว 

[...] พี่คนใน Facebook มันก็จะขึ้นมาใหหมดเลย ก็ไปเจอเขา ปรากฏวาเขาเคยทํางาน

ที่แมสอด แลวที่ surprise สุดคือ เราพิมพภาษาอังกฤษไปถามเขา เขาพิมพภาษาไทย
กลับมาก มันนาสนใจตรงนี้ เขาบอกวาเขาเคยเปนชางแกะ (หยก-ผูเขียน) ที่เมืองไทย 

ทีก่รงุเทพฯ เรากด็ใีจและคดิวาจะตองเปนคูคากนัอีกแนนอน เขาบอกวาตอนอยูแมสอด 

เขาโดนกดราคาเยอะ แตเขาไปอยูที่โนน (โมกก-ผูเขียน) ลูกคาเขาเยอะ ไปหาวัตถุดิบ

คอนขางงายกวา ทนีีไ้ดชิน้สวยๆ งามๆ มนัจะเพิม่รายไดใหเขา พีเ่ลยคดิวา ออกพรรษาน้ี

เขาจะมาท่ีนี่ เราก็คงตองส่ังของเขามาเร่ือยๆ เพราะถาถูกชะตากัน มันก็งายข้ึน” 

(มณีรัตน [นามสมมุติ] สัมภาษณ 1 ตุลาคม 2561)
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มณีสะทอนวาการคาขายอัญมณีจําเปนตองมีความซื่อตรง จริงใจ ไมเรียกราคาสูงมากจนเกินไป

หากลูกคาสนใจซื้อก็สามารถลดราคาไดรอยละ 20-30 หากสินคาใดที่ไมสามารถลดราคาได จะใหสินคา

อื่นเปนของแถม เพราะการซื้อขายพลอย “ราคาจะอยูที่ความพึงพอใจ” ปจจุบันมีทับทิมจากแอฟริกา

เขามาในตลาดพลอยแมสอดมากขึน้ เนือ่งจากทบัทมิจากเมยีนมาคณุภาพสงูเริม่หายากและถกูผูคาอญัมณี

จากจนีกวานซือ้ไปจาํนวนมาก นอกจากนีถ้งึแมวาชวงนีต้ลาดพลอยทีแ่มสอดจะซบเซา เน่ืองจากเศรษฐกจิ

ไมดีเทาที่ควร แตก็ไมกระทบกับธุรกิจขายพลอยของมณี เน่ืองจาก “เราอาศัยวาเราขายออนไลน เพราะ

ฐานลูกคากลวยไมเราก็พอมี” (มณีรัตน [นามสมมุติ] สัมภาษณ 1 ตุลาคม 2561)

ในปจจุบัน มณีไมไดไปเดินเลือกซื้อพลอยเปนหลักอีกตอไป เน่ืองจากขอดีของการเปดรานพลอย

จะมี “คนเดินพลอย” นําพลอยมาเสนอขายใหเธอถึงที่ ประสบการณสอนเธอวาการไปซื้อพลอยท่ีรานอ่ืน 

คนขายจะขายพลอยใหเธอในราคาท่ีแพงมาก แตการเปนเจาของตูขายพลอยทําใหเธอมีอาํนาจในการตอรอง

ราคาพลอยไดมากขึน้ “บางทเีราซือ้พลอยเปนหอ ขายแคสองสามเม็ดกไ็ดทนุแลว บางอยางพีโ่พสตรปูใน 

Facebook ไมนาน ก็มีคนติดตอซื้อ เชน นิหลาสวยๆ จะขายดีมาก” (มณีรัตน [นามสมมุติ] สัมภาษณ 

1 ตุลาคม 2561)

4.4.2.2 อุไร เจาของทาทรายผูมีความฝนอยากเปดรานสุกี้ในเมียวดี

อไุร หญิงวยัสีส่บิหก เกดิและเตบิโตในหมูบานแหงหนึง่ในตาํบลทาสายลวดซึง่อยูไมไกลจากแมนํา้

เมยอาชีพเดิมคือ ทําพืชไรซึ่งเปนธุรกิจของครอบครัว ตอมาไดหันมาทํากิจการทาทราย เพ่ือสงทรายให

กับบริษัทที่รับเหมากอสรางถนนสี่ชองทางจราจรสายตาก-แมสอด ฝงตรงกันขามกับทาทรายของเธอ

ซึ่งดําเนินกิจการมาไดสองปแลวนั้นเปนหมูบานของเมียนมา ทาทรายของเธอต้ังอยูในทําเลที่ดี กลาวคือ 

อยูในบริเวณที่แมนํ้าจากฝงเมียนมาไหลมาบรรจบกับแมนํ้าเมยทําใหมีทรายมากกวาบริเวณอื่น โดยจาง

ชาวกะเหรี่ยงและชาวพมาสองคนจากฝงเมียนมาซึ่งทํางานใหกับครอบครัวเธอมานานกวาย่ีสิบถึง

สามสิบปชวยดูแลกิจการโดยใหชาวกะเหร่ียงเปนผูจัดการ

นอกจากกิจการทาทรายแลว เมื่อประมาณหน่ึงเดือนที่ผานมา (สัมภาษณเมื่อ 23 ตุลาคม 2561) 

เธอเคยเปดรานขายกวยเตี๋ยวและสมตําที่เมียนมา ตรงถนนดานหลังฝงที่อยูตรงกันขามกับทา 12 ซึ่งเปน

หนึ่งในทาสงสินคาขามแดนผานแมนํ้าเมยที่ตั้งอยูในฝงไทยดวยแตเปดรานไดไมถึงเดือน เนื่องจากมีฝุน

มากและไมสะดวกสบายจึงเลิกกิจการและยกรานใหหุ นสวนชาวพมาทําตอ สําหรับคนท่ีเคยเปน

หุนสวนรานกวยเต๋ียวและสมตําของเธอน้ันเธอไมไดเปนคนเลือกเอง แตเปนคนที่เพื่อนรุนนองของเธอ

ซึ่งเปนคนมอญสังขละบุรีและยายมาอยูที่เมียวดีแนะนําใหรูจัก

“มนีองเขาติดตอมาให นองคนน้ันก็เปนคนสังขละบุรแีลวไปอยูเมยีวดี เปนมอญ 
แตเขาไมมีทุน ใจเรานี่อยากจะชวยเขาลงทุนไปเปดรานกวยเต๋ียวรานสมตํา เพราะเรา

ชอบชวยเหลือคน เขาก็ไมไดมีงานอะไร ทําเสร็จแลวเราคอยยังยกรานกวยเตี๋ยว

รานสมตาํใหเขา ใหเปนรายไดของเขาไปเลย สวนเรากจ็ะไปเปดคนเดยีวอกีทีห่น่ึงกค็อื 
รานสุกี้ ถาเราทํารานสุกี้เสร็จเราก็คิดวาเราจะใหเขาเปนเงินเดือนตางหาก กวยเตี๋ยว

สมตํานี้จะเปนของเขา แตรานสุกี้เราจะใหเปนเงินเดือน” (อุไร [นามสมมุติ] สัมภาษณ 
23 ตุลาคม 2561)
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จากที่เธอเลามา จะเห็นวาอุไรยังไมเลิกลมความตั้งใจที่จะเปดรานอาหารท่ีเมียวดี ถึงแมวาจะไม

ไดทาํรานกวยเตีย๋วและรานสมตาํแลว แตอไุรวางแผนจะเปดรานสกุีท้ีเ่มืองเมยีวดไีมไกลจากรานกวยเตีย๋ว

และสมตําที่เคยเปด แตปญหาเรื่องฝุนและไฟฟาที่ไมเสถียรทําใหเธอหยุดความคิดนี้ไวชั่วคราว

“เจอทัง้เรือ่งไฟฟาและฝุน ไฟตกบอย สวนฝุนกต็ลบอบอวล เพราะมนัมรีถผาน

ตลอดเวลา แถวน้ันเปนถนนลูกรังไมใชถนนลาดยางเลยตองทํารานใหดีถึงจะอยูได 

ตองมีกระจก ตองลงทุน และถาเราขายแพง คนก็จะไมคอยมากิน” เธอคอนขางมั่นใจ

วาถาแกปญหาสองอยางดังกลาวไดแลวกจิการของเธอก็นาจะไปไดด ีเพราะ “คนเมยีวดี

บางคนเขาก็มีเงิน เขาไปกินแนนอน เพราะทา 12 นี่คือคนมีเงินทั้งน้ัน เปนพวกพอคา

ที่เขาขามมา และฝงตรงขามกับทา 12 มีคนขามไปเยอะ เปนชุมชนใหญ มีคนไทยจาก

แมสอดไปลงทุนเปดรานหมาลาและรานขายเบียรสด” (อุไร [นามสมมุติ] สัมภาษณ 

23 ตุลาคม 2561)

กอนหนานัน้ ในชวงทีเ่ธอยงัเปนสมาชิกกลุมลงทุนพชืไรของหอการคาจงัหวดัตาก 

อุไรเคยนําเขาขาวโพดมาจากเมียนมา โดยลงทุนเมล็ดพันธุ ปุย และยาฆาแมลงให

เกษตรกรที่บานหวยสาน43 ปลูก ตอมากิจการไมเปนไปอยางที่คิด เกษตรกรท่ีนั่นปลูก

ขาวโพดแลว ไมไดเอาผลผลิตมาสงใหหรือบางรายก็สงผลผลิตไมครบตามจํานวน 

จงึเลกิทํามาไดสีถ่งึหาปแลว อไุรยอมรบัวาเธอเปนผูประกอบการท่ีกลาลงทุน หากเห็น

วาไมเปนไปตามท่ีคาดการณไว กจ็ะเลิกกจิการโดยทันท ีดงัท่ีเธอกลาววา “เราจะลงทุน

ไปทาํไม ถามนัไมเปนไปตามอยางทีเ่ราคดิ มนัไมงายอยางทีเ่ราคดิ เวลาลงทนุ ถาเจอ

คนดีมันก็ดี แตถาบางคนแมจะคบกันนานๆ เขาก็ยังโกงกันได” (อุไร [นามสมมุติ] 

สัมภาษณ 23 ตุลาคม 2561)

อุไรเลาวาเธอเปนคนท่ีชอบคิดทํานั่นทํานี่อยูตลอด จนลาสุดเธอวางแผนไป

เปดรานขายขนมที่ยางกุง เนื่องจากลุงของลูกสะใภของเธอเปนหลานของเจาของราน

ขนมชื่อดังของเชียงใหม จึงคิดจะนําขนมจากรานดังกลาวไปขายท่ียางกุง แตการเปด

รานขายขนมในอดีตเมืองหลวงของเมียนมาไมใชคําตอบสุดทายของเธอ ดังที่เธอชี้วา 
“ใหเราไปต้ังรานกอนสักนิด แลวถาเราจะทําอะไรตอเราก็คอยตอยอด ขยับขยายไป 

ตองดูวาในพ้ืนท่ีเขาตองการแบบไหน เขาคาขายอะไร ดยีงัไง เราก็ตองมีจดุยืนของเรา” 

(อุไร [นามสมมุติ] 23 ตุลาคม 2561) นอกจากน้ีเธอยังใหมุมมองท่ีนาสนใจวา
ในการทาํธุรกิจในเมยีนมาใหประสบผลสาํเรจ็ “ตองมคีนพมาทีเ่ปนคนรูจกัเปนตวัเชือ่ม 

และตองดวูาอนัไหนลงทนุได อนัไหนลงทนุไมได อนัไหนด ีอนัไหนไมด ีพอเหน็วามนัดี

แลวถึงจะตัดสินใจลงทุน” (อุไร [นามสมมุติ] สัมภาษณ 23 ตุลาคม 2561)

43 ชุมชนคนลานนาในฝงเมียนมา
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4.4.2.3 บุญชวย จากคนงานในโรงฆาสัตวสูคนขับรถตูนําเที่ยวในเมียวดี

แตเดมิบญุชวยทาํงานทีโ่รงฆาสตัวของแมสอด ทาํอยูหลายปจนเพิง่เลกิอาชพีดงักลาวเมือ่ราวหนึง่

ปที่ผานมาเขาเร่ิมรับจางขับรถตูพานักทองเท่ียวขามแดนมายังเมียวดีเมื่อราวสิบปที่แลว โดยทําเปน

อาชีพเสริม รถตูคนัทีเ่ขาขับอยูในปจจุบนัแตเดมิเปนของขาราชการในแมสอดผูหนึง่ซึง่มธีรุกิจนาํเท่ียว และ

มรีถตูจาํนวนสีค่นั เมือ่เกิดเหตุการณปดสะพานในชวงป 2553-255444 เจาของรถตูจงึเลิกกจิการ เมื่อมีการ

เปดสะพานในป 2556 บญุชวยจงึซือ้รถตูตนัหนึง่จากขาราชการคนดังกลาวและกลายมาเปนผูประกอบการ

ขบัรถนาํเทีย่วขามแดนอยางเตม็ตวั บญุชวยในวยัหาสบิกวาปเลาวาการจะเปนผูขบัรถตูนาํเทีย่วขามแดน

ไดนัน้ จะอยูภายใตขอกําหนดท่ีวารถท่ีใชในการประกอบธุรกจิจะตองมีคูมอืรถ และรถคันดงักลาวตองไมมี

คางวด สวนการนํารถขามพรมแดน ในวันธรรมดาชวงเวลาราชการไมตองจายคาธรรมเนียม ถาเปนวนัเสาร-

อาทติย วนัหยุดนกัขตัฤกษ หรอืวนัธรรมดาท่ีมขีามแดนกอน 8 นาฬกา ในชวงพกัเทีย่ง และหลงั 16:30 น. 

คนขับรถตองจายคาธรรมเนียม เฉพาะท่ีฝงไทยในอัตราครั้งละ 50 บาท45 สวนในฝงเมียนมาตองจาย

คาธรรมเนียม 50 บาท รวมทั้งคารถและคาประกันอีก 210 บาท ในแตละวัน หลังจากที่จายคาธรรมเนียม 

50 บาทในฝงไทยไปแลวหากว่ิงรถในรอบสองหรือรอบอืน่ๆ คนขบัรถตูไมจาํเปนตองจายคาธรรมเนียมซํา้

ในขณะที่ในฝงเมียนมาไมวาจะขามไปกี่ครั้ง ตองจายคาธรรมเนียม คารถและคาประกันทุกคร้ัง บุญชวย

เลาตอวาในฝงไทยรถยนตตางถ่ินหรือจากตางจังหวัดไมจําเปนตองเสียคาธรรมเนียม เนื่องจาก “นานๆ 

มาคร้ังหน่ึง” แตในกรณีของบุญชวย เขาเลาวาจายคาธรรมเนียมทุกคร้ัง เผ่ือในกรณีที่เกิดปญหาตางๆ 

เจาหนาที่จะไดชวย “เคลยีร” ปญญาใหนอกจากน้ีเขาใหขอมูลที่นาสนใจวา ปจจุบันมีรถตูนําเที่ยวจากฝง

เมยีนมาจอดในพ้ืนทีห่ามจอดท่ีตดิกบัดานพรมแดนในฝงไทยเปนจาํนวนมาก แตรถตูนาํเท่ียวของเมียนมา

มกัไดรบัสิทธิพเิศษมากกวารถตูของผูประกอบการชาวไทย ถาคนขับรถตูทีเ่ปนคนไทยนํารถมาจอดจะตอง

เสียคาปรบั 400 บาทในขณะท่ีคนขับรถตูชาวเมียนมาไมตองเสียคาปรับ

สวนการคิดคาเชารถและบริการนําเที่ยวนั้น ในวันธรรมดาคิดราคา 700 ถึง 800 บาทตอคร่ึงวัน

สวนวันเสาร-อาทิตย และชวงเทศกาลคิดราคา 1,200 บาทตอคร่ึงวัน เพื่อใหเปนมาตรฐานเดียวกัน หรือ
หากตองการอยูในฝงเมียวดีใหนานขึ้นตองจายคาจางเพิ่ม ขึ้นอยูกับการตกลงระหวางนักทองเที่ยวกับ

คนขบัรถตู สาํหรบัรถตูของบญุชวยจะประจาํอยูทีส่าํนกังานออกหนงัสอืผานแดนชัว่คราวแมสอด คนขบัรถตู

ที่อยูประจําที่แหงนี้ จะมีการจัดคิวใหทุกคนมีงานเทากัน เพื่อปองกันการทะเลาะวิวาท หากนักทองเท่ียว

ไปสอบถามจากเจาหนาที่บางรายตรงดานพรมแดนฝงไทย ก็มักไดรับคําแนะนําใหเชารถนําเท่ียวของ

ชาวเมียนมาซ่ึงมีอัตราคาเชาในราคา 1,000 บาท แตเจาหนาที่ใหขอมูลวาราคา 1,200 บาท โดยสวนตาง 

200 บาทจะเปนของเจาหนาทีซ่ึง่เปนผูแนะนาํ บญุชวยเลาวาปจจบุนัในแมสอดมคีนทาํกจิการรถตูนาํเทีย่ว

44 เมียนมาสัง่ปดดานเมยีวดใีนวันที ่19 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 โดยยืน่ขอเรยีกรองใหไทยดําเนินการสามขอ ไดแก จดัการศูนยอพยพ
ในชายแดนของไทยทีท่างการพมามองวาเปนทีพ่กัพงิของชนกลุมนอยทีต่อตานรฐับาลเมียนมา จบักมุตวัผูกอวนิาศกรรมหลายครัง้
ในเมอืงหลวงของเมียนมาและหลบหนมีาอยูทีแ่มสอด และดาํเนนิการกบัแกนนํากะเหรีย่ง KNU หลายคนทีม่าอาศยัอยูในพืน้ท่ี
จงัหวดัตาก “โดยพมามพีกิดัทีอ่ยูรายชือ่สงมาใหทัง้หมด” (ไทยรฐัออนไลน, 2554) ดานเมยีวดถีกูเปดอกีครัง้ในวนัท่ี 5 ธนัวาคม 
พ.ศ. 2554 (MGR Online, 2554)

45 นักทองเที่ยวที่เดินทางไปกับรถตูนําเที่ยวจะเสียคาธรรมเนียมสองครั้ง คือ ในฝงไทย จายคาทําบัตรผานแดนชั่วคราว (border 
pass) 30 บาท เมื่อขามไปยังฝงเมียนมาแลวตองเสียคาเหยียบแผนดินคนละ 30 บาท หากเปนการเดินขามแดนจะจาย
คาเหยียบแผนดินคนละ 20 บาท
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ขามแดนประมาณสิบหาราย สาเหตุที่คนทํากิจการดังกลาวมีจํานวนไมมาก เนื่องจากรถตูที่มีสภาพใหม 

สวนใหญยงัไมมคีูมอืรถ บางคนยังผอนชาํระยงัไมหมด ดงันัน้จงึไมสามารถนํามาประกอบธุรกิจนาํเทีย่วได

ภาพที่ 4.4-2 รถตูนําเท่ียวจากแมสอดขณะนํานักทองเท่ียวเยือนวัดจระเข 

หนึ่งในสถานที่ทองเท่ียวยอดนิยมในเมืองเมียวดี

บุญชวยเลาวา ในชวงแรกท่ีทําอาชีพน้ีเขาตองจาย “คาเคลียรทาง” เปนจํานวนมาก เน่ืองจาก

ไมรู จักใคร จึงตองยอมจายเงิน “เพื่อจบปญหา” โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาเรื่องอุบัติเหตุที่เกิดขึ้น

ในเมียนมา หากเรียกเจาหนาที่ของเมียนมาเพื่อสอบสวนหาคนผิด ทั้งสองฝายไมวาถูกหรือผิดก็ตอง

จายเงินใหกับเจาหนาที่ซึ่งมาดําเนินการ ดังน้ัน ทางออกท่ีดีที่สุดจึงเปนการ “ซอมรถเองของใครของมัน” 

หลังจากท่ีทําอาชีพน้ีมาหลายป บุญชวยจึงคุนเคยกับเจาหนาที่ทั้งฝงไทยและฝงเมียนมา รวมท้ังมี

เครือขายกับคนท่ีทาํธุรกิจรถตูทัง้ท่ีแมสอดโดยเฉพาะอยางย่ิงคนขับรถตูทีเ่มยีวดีซึง่ดูเหมือนจะแขงขนักนั 

แตจริงๆ แลวเวลาเกิดปญหา เชน รถเสีย หรือ “รถขาด” ก็มักใหความชวยเหลือกันเปนอยางดี ดังที่เขา

เลาวา “รูจกัหมดครับ ทัง้ไทยท้ังพมา บางคนเราก็รูจกันะ เพราะเขาจะไปท่ีสาํนกังานผานแดน รูจกัทกัทายกัน 
เวลามีปญหาก็ชวยเหลือกัน ก็คือ เราก็อาศัยซึ่งกันและกัน พอเวลามีปญหาเราก็คุยกัน ถามีปญหา

ที่ฝงเขา ก็เรียกเขามาชวยเคลียร เขาก็มา แตถารถเขาเสียที่ฝงไทย เขาก็จะโทรหาเรา เราก็ไปชวยดูให 

ถาเขารับลูกคาอยู เราก็ไปชวยรับ” (บุญชวย [นามสมมุติ] สัมภาษณ 30 กันยายน 2561)

นอกจากนี้ บุญชวยยังชี้วาในการประกอบอาชีพ ซึ่งเปนทั้งคนขับรถและคนนําเที่ยวน้ีจําเปนตอง 

เรียนรูประวัติศาสตรความเปนมาของแตละสถานท่ีในเมียวดี เพื่อที่จะสามารถอธิบายใหกับนักทองเท่ียว
ที่มาใชบริการไดทั้งเรียนรูจากศูนยประสานงานการทองเที่ยวที่แมสอดและเรียนรูจากมัคคุเทศกและผูคน

ในเมียวดี “จะมีหนังสือที่เกี่ยวของกับสถานท่ี เขามีในวัด ที่เขาเขียนเปนภาษาพมา แลวจะมีแบบแปลเปน

ภาษาไทย และเรากส็ามารถเรยีนรูไดทีศ่นูยประสานงาน เขากม็ขีอมลูให” สวนในการกาํหนดวาจะตองพา

นกัทองเทีย่วไปสถานทีใ่ดในเมยีวดบีางนัน้ บญุชวยชีว้า “เมือ่กอนทีม่าทาํแรกๆ เราก็ไปถามคนในทองถิน่

หรือมัคนายก เขาก็แนะนําตอวาที่ไหนควรไป เขาก็พาเราไปดูทุกที่” (บุญชวย [นามสมมุติ] สัมภาษณ 

30 กันยายน 2561)
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ในการปรับตัวตอบริบทที่มีการแขงขันระหวางผูประกอบการรถตูนําเท่ียวขามแดนและการมาถึง

ของรถสองแถวนําเท่ียวขามแดนบุญชวยกลาววา สิง่สาํคญัทีส่ดุคอื “การศึกษาวิธกีารขามแดนไมใหตดิขดั” 

และ “การบริการลูกคาที่ดี” เชน ในกรณีที่นักทองเท่ียวชาวไทยตองการเดินทางไปยังชุมชนของคนไทยท่ี

บานหวยสานจะตองทําใบผานแดนแบบพิเศษถึงจะเดินทางไปได เนือ่งจากอยูนอกเขตท่ีทางการเมียนมา

อนุญาตใหทองเที่ยวได

ในฐานะที่เปนคนแมสอด บุญชวยสะทอนมุมมองท่ีมีตอการจัดตั้ง Tak SEZ วา การเปล่ียนแปลง

ที่ชัดเจนที่สุดหลังจากท่ีรัฐบาลประกาศใหจังหวัดตากเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษคือ การขามแดนของ

แรงงานเมียนมา โดยมีผูประกอบการมารับแรงงานเหลานี้ดวยตนเอง ในขณะท่ีสถานการณเก่ียวกับการ

ทองเท่ียวยังถือวาปกติ ไมมีนักทองเที่ยวเพิ่มจากเดิมมากนัก

4.4.3 ผูประกอบการสินคาและบริการขามแดนท่ีคุ นเคยและเขาใจวัฒนธรรมของผูคน 
ในประเทศเพื่อนบาน
4.4.3.1 ปาดวงใจผูสงกลวยฉาบขามแดนไปถึงยางกุง

ปาดวงใจในวัยหกสิบตอนตน เริ่มทํากลวยฉาบขายต้ังแตป 2544 ในชวงนั้นทําขายใหคนทั่วไปใน

หมูบานซึง่อยูหางจากตวัเมอืงแมสอดไปทางทศิเหนอืประมาณสบิสามกโิลเมตรและไดรวมกลุมกับผูหญงิ

ในหมูบานผลติกลวยฉาบขายมากขึน้จนกลายเปนวสิาหกจิชมุชนทีส่าํคญัของอาํเภอแมสอด ตอมาในชวง

ป 2551 มีลูกคาชาวพมาซื้อกลวยฉาบของปาดวงใจไปลองกินประมาณหาสิบกิโลกรัม จนกระทั่งติดใจ

ในรสชาติจึงมีการติดตอสั่งซื้อไปจําหนายที่ยางกุ งประมาณเจ็ดรอยถึงแปดรอยกิโลกรัมตอเดือน 

ในชวงแรกที่กลวยฉาบปาดวงใจถูกสงไปขายในหางสรรพสินคาในยางกุง แตในชวงนั้นสินคาไมเพียงพอ

ตอความตองการของหางสรรพสินคา ทําใหหางดังกลาวยกเลิกส่ังกลวยฉาบ ปจจุบันปาดวงใจสามารถ

สงกลวยฉาบไปขายที่เมียนมาไดเดือนละสี่รอยถึงหารอยกิโลกรัม โดยมีคนแมสอดเปนคนมารับสินคา

เพื่อจัดสงไปยังฝงเมียนมา

“ยอดสงูสดุทีเ่คยสงไปประมาณแปดรอยกิโลกรมัตอเดือน มบีางชวงทีบ่านเรา

ถอืวาแลงมาก ทาํใหกลวยขาดแคลน กท็าํใหไดรบัผลกระทบจากเดิมท่ีสามารถขายใน
หางก็หยุดไป ตอนขายในหางจะขายดีมาก แตพอหางเคาไมซื้อ ยอดขายก็ลดลงไป

เยอะมาก พอเราไปเจรจา เขาก็ไมเอา เขาไมเขาใจเรา เขาไมยอม เพราะเปนผลมาจาก

กลวยขาดแคลนไมสามารถท่ีจะตอบสนองความตองการของเขาได จากน้ันหางน้ัน

ก็ไมรับสินคาจากเราอีกเลย แตก็มีพมาท่ีมาเอาอยู แตก็จะลดลงตอนน้ีก็จะเหลือ

ออรเดอรประมาณเดือนละส่ีรอยถึงหารอยกิโลกรัม เราเสียเครดิตเพราะไมมีสินคา
ใหเขา” (ดวงใจ [นามสมมุติ] สัมภาษณ 30 กันยายน 2561)

เมื่อไมนานมาน้ีผู ประกอบการชาวเมียนมาท่ียางกุงตองการทําสัญญาซ้ือขายกลวยฉาบกับ

ปาดวงใจในปริมาณเดือนละหนึ่งตัน แตปาดวงใจยังไมกลาตกลงทําสัญญาเพราะเกรงวาจะถูกปรับ

หากไมสามารถสงสินคาไดในปริมาณที่ลูกคาตองการ
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“มมีาตดิตอมาเหมอืนกนัวาเขาตองการกลวยเดอืนละหนึง่ตนัแตตองทาํสญัญา

แตเราก็ไมกลาทําสัญญาเพราะถาเราไมสามารถทําไดแลวก็จะโดนปรับตอนน้ีก็จะรอ

ไปเจรจากบัเขาใหมเหมอืนกนั ใหสามารถผอนปรนไดถากลวยมอียางทกุวนันี ้เดอืนนี้

สามารถสงขายตามออรเดอรไดสบาย แตวาถาชวงฤดูแลงน่ีก็จะลําบากหนอยเพราะ

กลวยหายาก” (ดวงใจ [นามสมมุติ] สัมภาษณ 30 กันยายน 2561)

เน่ืองจากกลวยฉาบของปาดวงใจไมแข็งกระดางเหมือนเจาอ่ืนๆ และมีกลวยฉาบใหเลือกอยาง

หลากแบบและหลากรสชาติ เชน กลวยสกุทอด (กลวยเบรกแตก) กลวยบารบคีวิ กลวยอบเนย กลวยเชือ่ม 

กลวยฉาบเค็ม กลวยฉาบหวาน เปนตน โดยกลวยฉาบแตละรูปแบบจะเปนที่ตองการของกลุมลูกคา

ที่แตกตางกัน กลาวคือ กลวยฉาบเค็มจะเปนที่ตองการของกลุมคนที่รักสุขภาพ สวนกลวยเบรคแตกจะ

เปนที่ตองการของลูกคาชาวเมียนมาเปนอยางมาก นอกจากน้ีปาดวงใจยังรูดวยวา “คนพมานี้จะชอบกิน

กลวยธรรมดา ปกติกินกลวยสุก เขาจะชอบอยูแลว แตวาบานเขาจะปลูกกลวยไมสวยเหมือนบานเรา 

และไมสามารถแปรรูปได” (ดวงใจ [นามสมมุติ] สัมภาษณ 30 กันยายน 2561)

ปาดวงใจมองวาภาพรวมของ Tak SEZ สงผลดธีรุกจิขนาดใหญมากกวาธรุกจิขนาดเลก็ ฐานลกูคา

ของปาดวงใจจึงมีทั้งสงขายในพ้ืนท่ีและสงขายท่ีเมียนมาในสัดสวนท่ีใกลเคียงกัน ในอนาคตปาดวงใจ

วางแผนทีจ่ะใชเครือ่งทอดกลวยเพือ่ทดแทนแรงงานคน เน่ืองจากปจจบุนัตองใชแรงงานคน ซึง่เปนสมาชกิ

ในหมูบานจาํนวน 55 คน ในจาํนวนนีเ้ปนผูชาย 5 คนและผูหญงิ 45 คน โดยสัง่ซือ้กลวยดิบจากในพ้ืนที่

และพื้นที่ใกลเคียง และทอดทุกวันเพื่อใหสามารถจัดสงสินคาใหไดทันตามความตองการของผูบริโภค

4.4.3.2 รัชนี เจาของรานขายเฟอรนิเจอรไมสักที่ตลาดริมเมย

รชันใีนวยัสีส่บิตอนปลายเขาสูอาชพีน้ีจากความชืน่ชอบงานดานการแกะสลกั ดวยเหตทุีเ่ธอมคีวาม

สามารถในการส่ือสารดวยภาษาพมา จงึมองเห็นลูทางและเดินสายเขาสูอาชีพนีม้านานนับสิบป การพัฒนา

พื้นที่แหงน้ีใหเปน Tak SEZ นั้น รัชนีมองวา ผลดีจะตกอยูกับผูประกอบการรายใหญที่เขามาลงทุน

ซึ่ง “สามารถทํามาคาขายไดดวยการไดรับการยกเวนภาษี” สวนผลเสียจะตกอยูกับคนในทองถ่ิน แตเดิม

ในการทําการคาการลงทุนในแมสอดจะตองติดตอและมีเครือขายกับคนแมสอด แตปจจุบันชาวเมียนมา
สามารถเดินทางไปกรุงเทพมหานครไดสะดวกโดยไมตองมีนายหนาทองถ่ิน ในขณะที่คนทองถ่ินตองจาย

ภาษีเพิ่มมากขึ้น แตเงินตราไหลออกตางประเทศมากข้ึน โดยเฉพาะในการทําธุรกิจเฟอรนิเจอร ที่ในอดีต

ผูประกอบการไทยจะติดตอโดยตรงกับทางรานของเธอ แตปจจุบนัพวกเขาสามารถน่ังเคร่ืองบนิไปยังพมา 

และสัง่สนิคาขามแดนมายงัฝงไทยไดในอตัราทีถ่กูกวาส่ังสินคาโดยตรงจากทางราน เนือ่งจากตนทนุในการ

คดิราคาสนิคาจากทางรานจะตองคาํนงึถงึ คาตกแตงทาํส ีคาภาษ ีคาขนสง เปนตน อกีทัง้ในปจจบุนัราคา
ไมสักหนึ่งตันเพิ่มสูงขึ้นจากเดิมหน่ึงตัน ราคา 35,000 บาท แตดวยอิทธิพลของชาวจีนที่ปนราคาสินคา 

ทําใหไมสักหนึ่งตัน มีราคาสูงถึง 75,000 บาท 

รัชนีชี้วากอนการพัฒนาเปน Tak SEZการคาขายเฟอรนิเจอรที่ตลาดริมเมยเฟองฟูมาก เจาของ

โรงแรมตางมุงหนามายงัตลาดรมิเมยเพือ่เยีย่มชมและซือ้สนิคา แตปจจบุนัพวกเขาสามารถขามแดนไปสัง่ซือ้

ที่ฝงพมาไดโดยตรง เธอไดสะทอนใหเห็นถึงสถานการณวา “เขตเศรษฐกิจพิเศษ เอ้ือใหคนตางถ่ินมารวย 
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มาฉาบฉวยแลวก็กลับไป ในขณะที่คนแมสอดไมไดอะไรเลย จะเปนเสือนอนกินแบบเดิมก็คงไมได” (รัชนี 

[นามสมมุติ] สัมภาษณ 29 กันยายน 2561)

ดวยเหตุนี ้แนวทางการปรับตวัของรัชนีจงึเปนความพยายามรักษาเครือขายฐานคูคาและลูกคาเดิม 

โดยการรกัษาคณุภาพของสนิคา หากลกูคาไมพงึพอใจ จะตองทาํการแกไขตวัสนิคาโดยใชชางไทย เนือ่งจาก

ฝมือละเอียดกวาชางพมา

“เราพดูภาษาพมาไดไง เราเลยมีเครดติ แตตอนใหมๆ  กไ็มใชมเีงนิทนุหรอกนะ 

แตพมาเขาใหเครดิตเราเอามากอนหน่ึงเดือน พอเราขายเสร็จกร็กัษาเครดิตตวัเองดวย

การสงคืนเขาเปนแบบนี้มันไปเร่ือยๆ มันก็เพิ่มขึ้นเร่ือยๆ และเราก็ตองรักษาคุณภาพ 

รักษาลูกคาของเรา ถาของมาไมดีเราก็ตองมาตกแตงใหมันดีขึ้น ตอนน้ีเราไดดีลกับ

โรงงาน บางครัง้ก็ตองดีลกับหลายเจา เพราะงานมันตองผานโรงงานท่ีอยูในเขตบานเรา 

เชน ไมไดเหล่ียม ไมไดมมุ เบีย้วบาง” (รชันี [นามสมมุต]ิ สมัภาษณ 29 กนัยายน 2561)

ดวยภาวะเศรษฐกิจทีซ่บเซาและแมสอดกลายเปนเพยีง “ทางผาน” หากในอนาคตอีกหาปขางหนา 

ไมสามารถประคับประคองธุรกจิไปได รชันกีอ็าจตองปดรานของเธอ และคาดวารานคาอกีเปนจาํนวนมาก

ที่ตลาดริมเมยจะตองปดลงเชนเดียวกัน ดังที่เธอสะทอนใหผูเขยีนฟง

“กอนประกาศเขตเศรษฐกิจพเิศษ เศรษฐกิจทีแ่มสอดดีมาก กย็งัสามารถอยูได 

ตอนนี้มันซบเซาไมมีใครมาที่ตลาดริมเมย ผูประกอบการแถวน้ี พอคาแมคาริมเมยจะ

อยูกันไดยังไง ภาษีก็แพงขึ้น นักทองเที่ยวที่ปกติมาดูเฟอรนิเจอรก็จะมาดูรานคาที่ริม

เมยเทาน้ัน เขาจะไมขามไปฝงโนน เพราะเขารูวาพมาไมซ่ือสัตย แตตอนน้ีมันมี

การขามไปซ้ือฝงโนน […] ก็จะลองสูอีกสักหาปวายังจะไหวไหม เพราะวาอยูตรงน้ี 
อยาลืมวามันมีคาเชา คาลูกนอง คานํ้า คาไฟที่เปนภาระ แตถาเราขายไมไดแลวเรา

ตองมาควกัทนุจายคาเชา คาลกูนอง มนัก็เหมอืนกบัควกัเนือ้ตวัเอง” (รชัน ี[นามสมมุต]ิ 

สัมภาษณ 29 กันยายน 2561)

4.4.3.3 ชาติ เจาของรานขายผลไมที่ตลาดหมวยแขก
ชาติในวัยเกือบหกสิบป มีภูมิลําเนาเดิมเปนคนจังหวัดนครสวรรค ในอดีตเขาทําอาชีพ

รบัซือ้ผกัจากบนดอยขายสงโรงงาน ทาํอาชพีขายผกัเปนเวลาสามสบิป จนกระทัง่ป 2556 ไดผนัตวัมาขาย

ผลไมที่ตลาดหมวยแขกยานตลาดแหงใหมที่อยูไมไกลจากตลาดพาเจริญ ลูกคาสวนใหญของเขาเปน
ชาวเมียนมาจากเมียวดี มัณฑะเลย ยางกุง เปนตน การคาขายสวนใหญเปนการขายยกลัง โดยมีรถยนต

จากเมียนมาขามฝงมาซื้อสินคาโดยตรงจากทางราน

การคาขายในปจจุบันหลังจากที่รัฐไดประกาศใหจังหวัดตากเปน Tak SEZ ชาติชี้วา “พอขายได” 
เขาใหขอมลูวา “การคาขายเราจะตองรูวากลุมลกูคาชาวพมาเขาชอบรับประทานผลไมชนดิใด ชาวพมาเขา

จะชอบทานทุเรียนชะนีมาก การคาขายเราจะตองสรางความเชื่อมั่นในการรับประกันสินคา หากลูกคาซื้อ
สินคาไป แตสินคาไมไดคุณภาพ เชน ถาเปนทุเรียนชะนี ถาไมสุก ทุเรียน เขาก็จะติดตอมาทางเราผาน
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ชองทางไลนวาทุเรยีนออนก่ีกโิลกรัมเขาก็จะแจงมา เราก็ตองเปล่ียนสินคาใหเขา เพือ่รกัษาความสัมพนัธ” 

(ชาติ [นามสมมุติ] สัมภาษณ 3 ตุลาคม 2561) การคาขายผลไมของเขาในปจจุบันมีทั้งการคาขายผาน

หนารานและการส่ังสินคาผานชองทางไลนโดยจะสั่งลวงหนาหน่ึงวัน ในวันตอมาลูกคาจะมารับสินคา 

เขาเลาวาปจจุบันทุเรียนชะนีขายไดดีพอสมควร เปนที่ตองการของลูกคาชาวพมา การติดตอคาขาย

สวนใหญใชภาษาพมา โดยชาติมกัมอบหมายใหลกูจางชาวพมาเปนคนส่ือสารกับลกูคาชาวพมาดวยกนัเอง

ชาติชี้วา กอนเกิด Tak SEZ ขายผลไมดีกวา แตปจจุบันมีลูกคาประจํา จึงไมตองปรับตัวอะไรมาก

นัก ผลไมที่เปนที่นิยมของชาวพมา คือ ทุเรียน ลองกอง มะมวงขมิ้น เปนตน การคาขายผลไมแตละชนิด

จงึขึน้อยูกบัฤดกูาล เขาไดกลาวเพิม่เตมิวาในฐานะทีเ่ปนคนขายจะตองมกีารเรยีนรูวฒันธรรมการกนิของ

ชาวพมา เชน พมาเขาชอบรับประทานลองกองแบบเปนชอ ทางรานก็จะตองส่ังลองกองจากอุตรดิตถ มา

เปนแบบชอ เพื่อตอบสนองความสนองการลูกคาชาวพมา “ถาเปนลูกคารายใหญที่ติดตอคาขายกันมา

ยาวนาน ทางรานก็จะตองใหสิทธิพิเศษ หรือใหเครดิตกับเขา ถาเปนลูกคารายใหญเขาจะเดินทางจากรับ

สินคาวันเวนวัน โดยการโอนเงินในการชําระสินคามาลวงหนา” (ชาติ [นามสมมุติ] สัมภาษณ 3 ตุลาคม 

2561) การปรับตัวที่สําคัญของชาติจะเนนที่เรียนรูวัฒนธรรมของคนท่ีเราคาขายดวย เชน เรียนรูวาพมา

ชอบกินผลไมชนิดใด และตองเรียนรูวาชาวพมาเนนผลไมราคาถูก ถาทางรานขายแพงกวาเจาอื่นๆ 

จะไมสามารถอยูได เพราะไมมีลูกคา

4.4.3.4 แนน เจาของรานกาแฟที่เมียวดี

แนน หญงิวยัสีส่บิตอนปลาย เปนคนแมสอด เคยทาํธรุกจิสงออก แตไดเลกิกจิการเนือ่งจากคาเงนิจาด

ทีข่าดเสถยีรภาพทาํใหขาดทนุ กอนหนานัน้เธอเคยขายของในยานตลาดของแมสอดโดยเปดรานขายสนิคา

ที่มีมูลคาชิ้นละ 20 บาท จุดเริ่มตนของการเปดรานกาแฟท่ีเมียวดีซึ่งเปดดําเนินการเม่ือเดือนกุมภาพันธ 

ป 2561 เริ่มตนจากการท่ีเธอมีโอกาสเดินทางเพ่ือทําธุรกิจที่ฝงเมียวดี และเล็งเห็นวาที่ฝงเมียวดี ยังไมมี

รานกาแฟที่เหมาะกับวัฒนธรรมของคนไทยที่จะตองมีพื้นที่หองซึ่งมีเครื่องปรับอากาศ ปลอดบุหรี่ และ
มีความสะอาด ประจวบเหมาะกับการที่แนนมีเครือขายความสัมพันธกับผูคนในอีกฝงหน่ึงของแมนํ้าเมย 

คือ การมีเพื่อนชาวเมียนมาที่เมียวดี จึงลงทุนทําธุรกิจรานกาแฟรวมกัน เพื่อใหเปนสถานท่ีพักผอนและ

พบปะของคนไทยที่เดินทางมาทองเที่ยวหรือมาทําธุรกิจที่เมียวดี

“เริ่มจากการขามมาคุยธุรกิจที่ฝงน้ี เสร็จแลวเรามีความรูสึกวา เราจะไปนั่งที่
ตรงไหน ที่เมียวดีเขาไมมีที่นั่งแตเขาก็มีที่นั่งจิบชาก็จะเปนสไตลของเขา แตจะเนน

แบบสบูบหุรี ่ทีน่ีเ่ขากไ็มมกีฎหมายหามสบูบหุรีใ่นทีส่าธารณะ ซึง่เรากม็องวาเรากอ็ยาก

มีที่นั่งสบายๆ ในการคุยธุรกิจหรือเคยทํางานมีแอร ไมมีควันบุหรี่ และเปนธุรกิจ
ขนาดเล็กๆ ก็เลยคุยกันกับเพ่ือนท่ีอยูฝงนี้ ก็เลยชวนเพื่อนที่อยูฝงนี้มาทําดวยกัน 

เพราะเราเปดเองไมได เราเปนทนุให แลวเพ่ือนเปนสถานทีอ่ยูทีน่ี ่แลวกาแฟเขากเ็ปน

หุนสวนของเขา […] เราตองมีเพือ่น เพือ่นทีส่ามารถไวใจได เพราะทกุวนันีเ้ราไมไดมา

ทีน่ีบ่อย จะใหลกูนองดแูล แตมาวนัน้ีเพราะมเีพือ่นเขาจะเปดสนามฟตุบอลหญาเทยีม

ทีฝ่งน้ี เราเลยแวะมาทีร่านกอนไปรวมงาน” (แนน [นามสมมุต]ิ สมัภาษณ 30 กนัยายน 
2561)
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ในปจจบุนัผลจากการทํากิจการรานกาแฟ ไดสะทอนใหเห็นวาลูกคาสวนใหญไมไดมเีฉพาะคนไทย

ตามที่ทางรานคาดเอาไวเทานั้น แตมีลูกคาชาวพมาทุกชวงวัย ทั้งวัยหนุมสาวและสมาชิกในครอบครัว

มาใชบรกิารเปนจาํนวนมากดวย สงผลใหธรุกจิของเธอคอนขางประสบความสาํเรจ็และไดกลายเปนสถานที่

พักผอน จุดนัดพบระหวางเพื่อนฝูงที่ติดตอธุรกิจของชาวเมียนมาแหงใหมในปจจุบัน ดังคําบอกเลาของ

แนนทีว่า “เปดมาตัง้แตชวงตนปนี ้(พ.ศ. 2561 – ผูเขยีน) กถ็อืวาอยูตวั ตอนแรกเขาใจวาจะรองรับลกูคาไทย

อยางเดียวแตจริงๆ แลวไมใช เพราะพมาเขาก็มาเยอะเหมือนกัน ลูกคาที่มามีทุกกลุมทุกรุน มีทั้งวัยรุน 

มาแบบครอบครัวก็มี มาคุยธุรกิจก็มี ขายเพชรขายพลอยก็มาที่นี่ แตนี่ถาเปนคนไทยก็จะนัดกันมาที่นี่” 

(แนน [นามสมมุติ] สัมภาษณ 30 กันยายน 2561)

ในทัศนะของแนน การเกิดขึ้นของ Tak SEZ ไมไดมีผลกับธุรกิจของเธอ แตจะสงผลตอธุรกิจใหม

ของนกัลงทนุจากนอกพืน้ทีม่ากกวา แนนมองวา “ถา (เปนเขตเศรษฐกจิ – ผูเขยีน) พเิศษ แรงงานในแมสอด

จะตองไดรับสิทธิพิเศษมากกวาแรงงานพมา” (แนน [นามสมมุติ] สัมภาษณ 30 กันยายน 2561) ในการ

เปดรานกาแฟท่ีพมาจําเปนตองปรับตัวและเรียนรูวัฒนธรรมหลายดาน อาทิ การทําเมนูที่หลากหลาย

ภาษาทั้ง ภาษาอังกฤษ ภาษาไทย ภาษาพมาและภาษาพมาการเรียนรูการชงกาแฟและเครื่องดื่มอ่ืนๆ 

ใหไดรสชาติทีถ่กูปากชาวเมียนมาจะตองมีรสหวานกวาชาวไทยเล็กนอย สวนวัฒนธรรมการส่ังสนิคาและ

ชาํระเงินระหวางชาวไทยกับชาวเมียนมาจะมีความแตกตางกัน กลาวคือ คนไทยจะส่ังสนิคาและชําระเงิน

ที่เคานเตอร สวนลูกคาชาวเมียนมานั้น พนักงานตองไปรับรายการสั่งสินคาที่โตะ พอรับประทานเสร็จ 

จงึจะจายเงนิ ซึง่เปนวฒันธรรมของเมียนมาท่ีแนนถงึแมจะพดูภาษาพมาไดกต็ามตองเรียนรูดวยเชนกนั

“แตกอนจะไมไดใหจายตังคหลังทานเสร็จนะ เราจะทําเปนแบบรานกาแฟ

ทีไ่ทยแตทีน่ีค่นเขาจะตองกนิกอนถงึจะจายตงัค พนกังานจะตองไปรับออรเดอรทีโ่ตะ 

ซึ่งเราก็จะตองปรับตัวเหมือนกัน เกี่ยวกับวัฒนธรรมของเขา เพราะท่ีนี่เขาจะน่ังส่ังให

เราไปรับออรเดอร แลวทานเสร็จเขาถึงจะจายตังค แตถาเปนคนไทยจะสังเกตงาย 

เพราะคนไทยจะไปส่ังทีเ่คานเตอรแลวจะจายกอนแลวคอยมาน่ังทานซ่ึงจะแตกตางกัน 

แมวามปีายเขยีนเปนภาษาพมาวา “ชาํระเงนิกอน” และเขาก็อานแตเขากไ็มไดทาํตาม 

ใหมๆ  มนัก็ฝนเขา แตเด๋ียวนีเ้รากผ็อนปรนใหเขา เหมอืนเรือ่งบหุรีเ่ขากป็รบัใหเราแลว 
เราก็ตองปรับเรื่องการบริการเขาหนอย ก็ไมเปนอะไร” (แนน [นามสมมุติ] สัมภาษณ 

30 กันยายน 2561)

นอกจากน้ี เธอชี้วาการดูแลพนักงานก็มีสวนสําคัญ การเปนเจาของธุรกิจ จะตองไมจูจี้ จุกจิกและ

มีความไวเนื้อเชื่อใจกัน แนนเลาวา “การเปนเจานาย เราก็ไมไดไปจูจี้จุกจิกนะ เราเช่ือใจ ขายไดเทาไหรก็
เทานัน้ เราทําอะไรก็ได เทาทีเ่รามคีวามสุข ขายกาแฟใหคนพมากต็องเขาใจวัฒนธรรมเขา เขากินเสร็จแลว

เขาคอยจายเงิน เราก็ตองทําความเขาใจและเรียนรูวัฒนธรรม” (แนน [นามสมมุติ] สัมภาษณ 30 กันยายน 

2561)
การปรับตัวในอนาคตแนนและสามีมแีผนในการขยายธุรกจิเปดเปนรานกาแฟและสนามหญาเทยีม

อีกหนึ่งแหงในเมียวดี นอกจากน้ี แนนยังมีธุรกิจรานซักผาสงโรงแรมขนาดใหญที่แมสอด ธุรกิจซักผาสง
โรงแรมต้ังอยูที่ฝงไทย มีเคร่ืองซักผา ที่สามารถซักชุดเคร่ืองนอนของโรงแรมไดวันละสามตัน จุดเร่ิมตน
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ของการทาํธรุกจิซกัรดีของแนน คอืการมเีพือ่นทีท่าํธรุกจิประเภทนีท้ีจ่งัหวดัเชยีงใหม แนนจงึเล็งเหน็โอกาส

วาในพ้ืนท่ีแมสอดยังไมมีธุรกิจในลักษณะดังกลาว จึงเปนผูริเร่ิมในการทําธุรกิจนี้ โดยใชเงินลงทุนใน

การซื้อเครื่องซักผา เครื่องอบและเครื่องรีดประมาณสามลานบาท ปจจุบันมีแรงงานเกาคน

การเขาถึงกลุมลูกคาที่เปนเจาของโรงแรมขนาดใหญ เริ่มตนจากการเขาไปแนะนําตัวกับโรงแรม

ตางๆ ในแมสอดที่สนใจอยากใชบริการ โดยมีขอเสนอในการรับสงฟรี สิ่งสําคัญในการธุรกิจประเภทน้ี 

ทามกลางการแขงขันคือ การคํานึงถึงหลัก “เขาอยูได เราอยูได” เน่ืองจากบางฤดูกาลโรงแรมตางๆ ที่เปน

ลกูคาขาประจาํของเราจะปรบัลดราคาลง ซึง่เรากจ็าํเปนตองลดราคาในการซกัชดุเครือ่งนอนใหเขา เพราะ

ถาหากเรามีแตได ในขณะท่ีรายไดเขาลดลง เขาก็อาจจะไมใชบริการเราตอไป การทําธุรกิจจึงจําเปนตอง

เอาใจเขามาใสใสเรา ซึ่งเปนการปรับตัวรูปแบบของแนน

กรณีของแนนไดสะทอนใหเห็นถึงการมีทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ และทุนทางวัฒนธรรม 

ที่เอื้อใหแนนสามารถประกอบธุรกิจภายใตการแขงขัน

4.4.3.5 ชาญ พนักงานผูครํ่าหวอดในวงการคาสิโน

ชาญ ชายวยัสีส่บิตอนปลาย มชีวีติผกูพนัอยูกบัการทาํงานคาสิโนมานานกวายีส่บิป เขาเร่ิมทาํงาน

ในคาสิโนที่พื้นที่ชายแดนของประเทศเพื่อนบานซึ่งอยูตรงกันขามกับอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

จากนั้นยายไปทํางานในคาสิโนท่ีกรุงเทพมหานคร ปอยเปต และแมสอด ตามลําดับ โดยเร่ิมตนจากการ

เปนพนักงานฝกหัด ชาญเลาวากลุมคนที่ขามมาเลนคาสิโนสวนใหญเปนคนที่มีเวลาวาง มีทั้งวัยกลางคน

และวัยผูใหญหลังวัยเกษียณ สวนใหญมีหลากหลายรูปแบบทั้งเดินทางเพื่อมาเสี่ยงโชคและมีเปาหมาย

เพือ่การฟอกเงิน ในการทํางานชาญจะขามแดนท่ีทาขามตามธรรมชาติในลกัษณะไป-กลบั โดยทาํงานวันละ 

12 ชัว่โมง สาํหรบัการขามแดนไปทํางานน้ันเขาชีว้า “เหมอืนกบัวาเปนการขามนํา้ธรรมดา เปนชวีติประจาํวนั

ตั้งแตอยูที่เชียงรายแลวครับ ไมตองทํา border pass ไมตองทําอะไรทั้งส้ิน แตตอนอยูที่ปอยเปตจะตอง

ทําเอกสารขามแดนทุกเจ็ดวัน” (ชาญ [นามสมมุติ] สัมภาษณ 29 กันยายน 2561) ในการทํางานชาญจะ

ตองผูเจอผูคนหลากหลายรูปแบบและหลากหลายอารมณ ดงันัน้สาํหรับเขาแลวทกัษะสําคญัในการทํางาน

ดังกลาว คือตองมีความสามารถในการควบคุมอารมณตนเอง เน่ืองจากหากลูกคาบางรายท่ีเสียพนัน 

จะมีลักษณะโมโหรายหรืออารมณเกรี้ยวกราด การเปนพนักงานคาสิโนจึงจะตองมีความแข็งแกรง
ทางอารมณ

ภายหลงัจากการพฒันาแมสอดใหเปน Tak SEZ ชาญมองวาเปนการกระตุนเศรษฐกจิรปูแบบหนึง่ 

โดยเฉพาะการเกิดข้ึนของคาสิโนท่ีมาพรอมกับรานคาปลอดภาษีในพ้ืนท่ีชายแดน เกิดการจางงานของ

คนในพ้ืนท่ี ชมุชนเกิดการเปล่ียนแปลง เหน็ไดชดัเจน คอืการเกิดข้ึนของธุรกจิหองเชาและท่ีจอดรถสําหรับ

คนท่ีขามไปเลนการพนันที่คาสิโน ในการขามแดนของคนท่ีไปเลนการพนัน สวนใหญจะขามในชวงเวลา 
07:00-17:00 น. โดยพ้ืนที่ซึ่งเปดเปนคาสิโนจะมีขอตกลงระหวางรัฐกะเหร่ียงกับคาสิโนในเร่ืองตางๆ เชน 

“บางคร้ังจะหามประชาชนพมาเขามาเลน แตวาสามารถเขามาทํางานได บางทีก็เปดเสรี” (ชาญ 

[นามสมมตุ]ิ สมัภาษณ 29 กนัยายน 2561) ในการทาํงานชาญใชภาษาไทยและภาษาองักฤษในการสือ่สาร

กับลูกคา ลูกคาสวนใหญที่มาใชบริการจะเปนชาวจีน 

ในมมุมองของชาญ ความเปนพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกิจพเิศษ ไมไดสงผลโดยตรงตอการเกิดขึน้ของคาสิโน 
เนือ่งจากชาญเหน็วา สาเหตทุีท่าํใหคาสโินชายแดนเกดิขึน้อยางแพรหลาย เปนผลมาจากพืน้ทีใ่จกลางกรงุ 
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คือ กรุงเทพมหานคร รัฐไทยไมไดอนุญาตใหเปดแบบเสรี อายุของคาสิโนเหลาน้ีจึงมีอายุสั้นเพียงหาป 

หลังจากนั้นก็จะซบเซาลง จากนั้นนักลงทุนก็จะตองไปตั้งคาสิโนในพ้ืนที่ชายแดนแทนเนื่องจากเปนพื้นที่

ของชนกลุมนอยทีม่ผีลประโยชนทบัซอนกนั จากความไมแนนอนในการประกอบอาชีพการปรบัตวัสาํคญั

ของคนท่ีทาํงานในคาสิโนจงึเปนการทํางานท่ีตองมีการพัฒนาตนเองอยูเสมอ จากเดิมเปนเพยีงพนักงาน

ฝกหัด แตในปจจุบันชาญสามารถยกระดับตนเองข้ึนมาเปนเทรนเนอรในการฝกพนักงานใหม ซึ่งสะทอน

ใหเห็นการเล่ือนชั้นทางอาชีพของคนที่ทํางานคาสิโน

4.4.4 ผูประกอบการทีพ่ยายามรกัษาคุณภาพและพฒันากจิการใหดยีิง่ขึน้และรกัษาฐานลกูคาเดมิ
4.4.4.1 วิมล ผูสวมหมวกหลายใบและผูบุกเบิกธุรกิจการทองเที่ยวในแมสอด

วมิลในวยัหาสบิตอนตนเปนคนแมสอดโดยกาํเนดิ หลงัจากสาํเรจ็การศกึษาดานการสือ่สารมวลชน

จากมหาวทิยาลยัแหงหนึง่ในภาคเหนอื เธอไดกลบัมาทาํงานทีแ่มสอดดวยการทาํงานหลายดานโดยเฉพาะ

อยางย่ิงดานการทองเท่ียวซ่ึงถือวาเธอเปนคนแรกๆ ในแมสอดท่ีเปดบริษัททัวรอยางเปนทางการ 

ตอคาํถามท่ีวาแมสอดมศีกัยภาพอะไรท่ีจะนําไปสูการพฒันาเมอืงชายแดนแหงนีแ้ละพืน้ทีใ่กลเคยีงใหเปน

แหลงทองเท่ียว วิมลช้ีวาศักยภาพของแมสอด ไดแก การเปนเมืองการคาชายแดน การมีอุตสาหกรรม

สิ่งทอ และการเปนพื้นที่ซึ่งมีศักยภาพดานการทองเที่ยว กลาวคือ แมสอดเปนพื้นที่ปาที่อุดมสมบูรณ 

มีความหลากหลายของกลุมชาติพันธุ อาทิ ปกาเกอะญอ ชาวเหนือ ชาวมุสลิม ฯลฯ อีกทั้งเปนพื้นที่ที่มี

แหลงทองเที่ยวที่เปนธรรมชาติ มีประวัติศาสตรและวัฒนธรรม เปนตน 

นอกจากนี้ วิมลยังมองวาในดานการเคล่ือนยายแรงงานในแมสอดก็กําลังประสบปญหาใหญ 

เน่ืองจากแมสอดถือวาเปนเพียงสถานท่ีฝกอบรมแรงงานใหพวกเขาไดมีความรูและทักษะอาชีพ จากนั้น

แรงงานกลุมนี้สวนใหญจะเคลื่อนยายไปยังกรุงเทพมหานครเปนหลัก นอกจากนี้วิมลยังมองวาการเปน

เขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหโรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญลดขนาดของการจางงานลง เนื่องจากไดรับ

ผลกระทบจากการทําบัตรใหแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย ภายหลังทีแ่รงงานกลุมนีไ้ดรบัสทิธปิระโยชนกลับ
เคลื่อนยายเขาสูเมืองหลวง ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอการขับเคลื่อนธุรกิจอุตสาหกรรมในแมสอด ดังน้ัน

จึงทําใหโรงงานบางแหงไดยายฐานการผลิตไปยังประเทศเพื่อนบาน เนื่องจากอัตราคาจางแรงงานขาม
ชาตถิกูกวาในประเทศไทย จากปรากฏการณทีเ่กิดข้ึน ทาํใหวมิลเหน็วาการเปนเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ
ไมไดมีความพิเศษและเอ้ือประโยชนใหกับคนในพ้ืนที่อยางแทจริง เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุน (BOI) ไดมีมาตรการสงเสริมการลงทุนโดยใหสิทธิประโยชนกับนายทุนนอกพ้ืนที่ไดเขา

มาฉกฉวยประโยชน ในดานการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล การลดหยอนภาษี เปนตน นอกจากน้ีแมสอด

ยังประสบปญหาดานระบบสาธารณูปโภคท่ียังไมเอ้ือ อาทิ ระบบน้ําประปาท่ีขัดของบอยคร้ังสงผลให

เกิดการชะลอการลงทุนของโรงงานอุตสาหกรรมที่ตองใชนํ้าในกิจกรรมการผลิต เปนตน ดวยเหตุนี้ 
ในมุมมองของเธอการถูกพัฒนาใหเปน Tak SEZ ของแมสอดและพ้ืนที่ใกลเคียงไมไดตอบโจทยหรือไมได

เอื้อใหกบัคนในทองถิ่นเทาที่ควร
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“ถาในแงของผูประกอบการนอกจากเรื่องของธุรกิจทองเที่ยว ผูประกอบการ

ทองถิ่นก็จะบอกไดวาเขตเศรษฐกิจพิเศษไมไดตอบโจทยกับคนทองถ่ิน เน่ืองจากวา

สิ่งหนึ่งที่สําคัญคือ ภาพของแรงงานท่ีเปนกลไกท่ีสําคัญ คําวา SEZ ในจังหวัดตากมัน

จะไปผกูเงือ่นกบัภาคอตุสาหกรรม หรอืแมแตกบัการคาชายแดนหรอืวาวถิชีวีติของคน

ในทองถ่ินทีไ่ดรบัผลกระทบมาก จรงิๆ ไดรบัผลกระทบมาตลอด แตวาพอชวงทีจ่ะเขาสู

ชวงเศรษฐกจิพเิศษ กระบวนการสงแรงงานเขาสวนกลางเกดิข้ึนทกุวนั วนัหนึง่หลายรอบ

หลายพนัคน สิง่หนึง่ทีผู่ประกอบการจะพดูเสมอก็คอื เราเปนเสมือนสถานท่ีฝกคนงาน

แลวก็จะมีกระบวนการคัดคนเขาไปกรุงเทพฯ มันเปนเรื่องของผลประโยชนทับซอน

ซึ่งเราจะรูอยูแลววารัฐไมมีสวนเก่ียวของมันก็จะทําไมได เพราะฉะน้ันแรงงานและ

โรงงานตางๆ เอาเปนวาผูประกอบการท้ังทีเ่ปนทองถิน่และผูประกอบการจากขางนอก

ที่เขามาในโรงงานเริ่มปดตัวเองลง หรือลดขนาดลง หลายโรงงานยายฐานไปอยูพมา 

เวียดนาม กัมพูชา” (วิมล [นามสมมุติ] สัมภาษณ 28 กันยายน 2561)

หากมองในมิติของการคาชายแดน จะเห็นวาสินคาในปจจุบันที่เดินทางมายังแมสอด สวนใหญ

เปนสินคาผานแดน เชน การขนถายนํ้ามันจากสิงคโปรผานไทยเพ่ือไปยังเมียนมา ซึ่งแตกตางจากอดีตที่

คนในพ้ืนที่ไดรับประโยชนโดยตรงจากการเปนยี่ป  วหรือตัวแทนจําหนาย (Dealer) แตปจจุบัน

ที่เปนผลมาจากการติดตามขาวสารผานอินเทอรเน็ต ชาวเมียนมาสวนใหญสามารถหาชองทางในการ

ติดตอเจรจาการคาจากโรงงานอุตสาหกรรมในกรุงเทพมหานครไดโดยตรงโดยไมตองผานผูประกอบการ

ทีแ่มสอด จงึทาํใหเศรษฐกจิในแมสอดซบเซาลงกวาในอดตีคอนขางมาก รวมท้ังอตุสาหกรรมการทองเท่ียว

ก็พบวามีความซบเซามากกวาในอดีต เน่ืองจากนักทองเที่ยวชาวพมาไมจําเปนตองซื้อแพ็กเกจทัวรจาก

บรษิทัทองเท่ียวของประเทศไทย เนือ่งจากชาวเมียนมาสามารถจัดทวัรไดเอง โดยการเปดบรษิทัทีเ่มยีนมา

สามารถเดินทางทองเท่ียวในเขตกรุงเทพมหานครดวยการเหมารถตูจากเมียวดีขามแดนมายังฝงไทย 

และเดินทางไปยังพื้นที่ตางๆ ในประเทศไทยภายใตการใชเอกสารผานแดนแบบพิเศษท่ีไดรับขอยกเวน 

ปญหาในการดําเนินธุรกิจการทองเที่ยวในปจจุบันจึงเกิดขึ้นหลายรูปแบบ อาทิ การท่ีนักทองเท่ียวมาขอ

โปรแกรมทัวรแลวเขาสามารถเอาโปรแกรมของทางเราไปจัดทัวรเอง ดังที่วิมลชี้วา

“ในภาคการทองเท่ียวเองก็มีเรื่องผลประโยชนทับซอน นักทองเท่ียวฝร่ัง

ก็ลดลงไปมากเลย บริษัททองเที่ยวในแมสอดก็ไดรับผลกระทบมากเพราะวาพมา

ทําทัวรเอง เขาไปถึงเชียงใหม เหมือนวาเขารวมกันทําบริษัทบานเขาแลวมาหานอมินี

ที่นี่ เขาก็มาหารถตูที่เชียงใหมมารับ เขาจองโรงแรมเอง คนที่พูดภาษาไทยได เขาก็มา
จองรานอาหารเอง เขาขอวีซามาเรียบรอย แตมาถึงประเทศไทยเขาทําทัวรเอง 

เขาเท่ียวนอกเขตไดโดยใชวิธีใตโตะ” (วิมล [นามสมมุติ] สัมภาษณ 28 กันยายน 2561)

ถึงแมวาบริษัททัวรของเธอและผูประกอบการคนอื่นๆ ในแมสอดจะไดรับผลกระทบจากการ

แอบทําทัวรของชาวเมียนมา แตวิมลก็ยังมีความมั่นใจในคุณภาพและมาตรฐานของบริษัททัวรของเธอ 
ดังที่เธอชี้วา
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“พีเ่ปนผูประกอบการนําเท่ียวไปไดทัว่โลก ทัง้เปนผูประกอบการเหมือนกับคน

ที่ผลิตสินคาเองและขายเอง และเปนตัวแทนบริษัททองเท่ียว ขายใหกับตัวแทนยอย

ใหมารับชวงตอ และพ่ีเองก็มบีรษิทัอยูในพมาทีจ่ดทะเบียนและทุกอยางท่ีถกูตองตาม

กฎหมายของเขา เพราะฉะน้ันลูกคาที่ไปกับพี่ไมมีทางโดนจับ แตของคนอ่ืนพี่ไมรู 

ลูกคาของพี่สวนใหญเปนลูกคาเกาหรือที่บอกตอๆ กันมา การจดทะเบียนบริษัทพี่ทํา

ทีย่างกุงคะ มฝีายกฎหมายทีท่าํใหคะ เราทาํเองไมได ถงึแมวาจะเปนคนพมาเองกต็อง

มฝีายกฎหมายชวยคะ ลกูคาประจาํของพี ่เขาจะตดิตามพี ่เพราะพีด่ไีซนโปรแกรมทวัร

เหมือนใคร จริงๆ แลวพมามีอะไรที่นาสนใจอีกเยอะนะคะ” (วิมล [นามสมมุติ] 

สัมภาษณ 28 กันยายน 2561)

นอกจากการพยายามคงคุณภาพใหกับบริษัททัวรและการรักษาฐานลูกคาเดิม วิมลชี้วาการมาถึง

ของ Tak SEZ ทําใหเธอตองปรับตัวดวยการพัฒนาตนเองอยูเสมอ รวมทั้งการทําธุรกิจดานอ่ืนๆ ควบคู

ไปดวย โดยในอนาคตวิมลวางแผนในการทํารานอาหาร รานกาแฟ และทําฟารมผักปลอดสารพิษ เน่ืองจาก

ที่พักและกิจการของวิมลอยูติดกับถนนเล่ียงเมืองที่เพ่ิงเปดใชไมนานมาน้ีเพ่ือรองรับการขยายตัวของการ

ขนสงสินคาผานสะพานมิตรภาพไทย-พมา แหงท่ี 2 รวมท้ังเพ่ือใหสามารถรองรับนักทองเท่ียวท่ีจะเดิน

มายังแมสอดและขามแดนไปเท่ียวในพมาในอนาคตอันใกลอีกดวย

4.4.4.2 สุนทร เจาของโรงแรมขนาดเล็กในแมสอด

สุนทรชายวัยสามสิบตอนปลายเปนเจาของโรงแรมแหงหนึ่งที่ตั้งอยูในเขตชานเมืองของแมสอด 

ทั้งคุณพอและคุณแมของสุนทรรับราชการ ถึงแมสุนทรจะมองวาอาชีพรับราชการมีความม่ันคง แตเขา

อยากทําธรุกจิท่ีมรีายไดทกุๆ วนั ไดพบเจอลูกคาจากหลากหลายอาชีพ ดวยเหตุนี ้จงึผนัตนเองมาประกอบ

ธุรกิจโรงแรมท่ีดําเนินกิจการมาแปดปแลวในทัศนะของเขา การเกิดขึ้นของ Tak SEZ ไมไดสงผล
กระทบตอธุรกิจที่ทําอยู เนื่องจากการดําเนินธุรกิจในปจจุบันก็มีความคงเสนคงวาหรือเรียกวาอยูตัวไมมี

อะไรเปล่ียนแปลง มลีกูคามาใชบรกิารเรือ่ยๆ ไมขาดสาย แตในชวงสามเดือนทีผ่านมา เขาตัง้ขอสังเกตวา 

พอคาแมคากลุมโอทอปทีเ่คยมาพกัทีโ่รงแรมจะหายไป ซึง่เขาเองกไ็มทราบสาเหตเุชนกนัวาเกดิจากปญหา
ดานใด แมวาลูกคาบางกลุมจะหายไป แตยังมีลูกคาอื่นๆ เชน ขาราชการ หรือนักทองเท่ียวทั้งชาวไทย

และตางประเทศท้ังจากประเทศสหรัฐอเมริกา จีน ญี่ปุน ที่มาใชบริการ เขาพูดวา “เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

มันไมมีอะไรพิเศษ ก็เหมือนกวยเตี๋ยวชามธรรมดาเพราะคนท่ีไดประโยชน คือคนทุนหนา” (สุนทร [นาม

สมมุติ], สัมภาษณ 3 ตุลาคม 2561)

สุนทรมองวาจุดเดนของโรงแรมขนาด 40 หองของของเขา ภายใตการแขงขันกับธุรกิจประเภท
เดียวกันนับสองรอยแหงในแมสอด คือการบริการท่ีประทับใจ มีความสะอาด ปลอดภัย ราคาจับตองได 

ไมขายสินคาประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอลและบุหร่ี จึงทําใหมีการบอกตอปากตอปากจากลูกคาที่เคยมา

ใชบริการและมีการแนะนําลูกคารายอื่นๆ ใหเขามาใชบริการโรงแรมของเขา สวนการบริหารจัดการหรือ

การซื้อสินคาภายในโรงแรมสวนใหญจะเลือกใชบริการรานที่สามารถนํารายจายมาลดหยอนภาษี

ไดเปนหลกั สวนการปรบัตวั เขาชีว้ามแีผนในการเพิม่จาํนวนหองพกั และมหีองสาํหรบัจดัเลีย้งหรอืประชมุ
สัมมนา รวมทั้งสิ่งอํานวยความสะดวกอื่นๆ
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ผูประกอบการในเมืองแมสอดท่ีไดนําเสนอไปขางตนนั้น ไมอาจถือเปนตัวแทนท่ีครอบคลุม

ผูประกอบการทุกกลุมใน Tak SEZ ก็ตาม แตทัศนะของผูประกอบการเหลานี้ไดสะทอนทาทีของคนใน

ทองถ่ินที่มีตอการกลายเปนพื้นที่ “เศรษฐกิจพิเศษ” ซึ่งแทบไมไดเอื้อประโยชนใหกับพวกเขาแตอยางใด 

ถึงแมวาจะนํามาซึ่งการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานท่ีเห็นอยางเปนรูปธรรมก็ตาม นอกจากน้ีขอมูลในสวนนี้

ยังชี้ใหเห็นปรากฏการณที่นาสนใจสองประการ ไดแก หนึ่ง ลักษณะพิเศษของพ้ืนที่ชายแดนที่มีโครงสราง

แบบน่ิมอันเกิดจากความยืดหยุนผอนปรนของกฎระเบียบที่ของรัฐไทยและเมียนมา และการตีความของ

ผูคนในพื้นที่ชายแดนซึ่งเอื้อตอการเคลื่อนยายของผูคน สินคา และทุนขามแดน ส่ิงน้ีสะทอนวา “ระบอบ

ควบคุมชายแดน” (Regime of Border Control) (บุศรินทร เลิศชวลิตสกุล, 2561) ที่สถาปนาโดยรัฐมิไดมี

อาํนาจอยางเบด็เสรจ็ แตถกูตคีวาม ตอรอง และทาทายโดยผูคนทีอ่ยูในพืน้ทีช่ายแดนหรอืแมแตเจาหนาที่

ของรัฐเองในรูปแบบตางๆ ดังจะเห็นไดจากกรณี “รัฐซอนรัฐ” ของเมียนมาท่ีชวยใหผูคน สินคา และทุน

สามารถถูกเคลื่อนยายขามพรมแดนไทย-เมียนมาไดโดยสะดวก หรือกรณีของไทยท่ียืดหยุนในเร่ืองของ

การขามเขตแดนของนักพนันชาวไทยซึ่งไปเสี่ยงโชคที่คาสิโนในฝงเมียนมาโดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตที่

ควบคุมดูแลโดยกองกําลังในรัฐกะเหร่ียง

และสอง ผูประกอบการในแมสอดไมวาจะรายเล็กหรือรายใหญลวนมียทุธศาสตรการปรับตวัท่ีตางกัน

ออกไป การปรับตัวดงักลาววางอยูบนพ้ืนฐานของทนุรูปแบบตางๆ ทัง้ทนุเศรษฐกิจ ทนุทางสงัคม ทนุทาง

วฒันธรรม ตลอดจนทุนมนุษย การปรับตวัดังกลาวก็เพือ่ความอยูรอดในสังคมชายแดนท่ีกาํลงัเปล่ียนผาน

แหงนี ้ผูประกอบการบางสวนไดรบัการสนบัสนนุจากสมาชกิในครอบครวัซึง่วางรากฐานของธรุกจิไวอยาง

มัน่คงและสรางเครอืขายความรวมมอืไวอยางกวางขวางทัง้ในไทยและเมยีนมา บางรายผนัตวัเองจากการ

เปนลูกจางมาเปนผูประกอบการอิสระขามแดนที่แสวงหาความรูอยูเสมอ บางรายประกอบกจิการทีใ่กล

เคยีงกนัหลายอยางเพือ่ใหรายไดจากกจิการหนึง่ไปเสรมิกิจการอืน่ๆ บางรายตอยอดธรุกจิใหมจากธรุกิจเดมิ

และบนฐานลูกคาเดิม หรือบางรายแมจะมีธุรกิจท่ีมั่นคงอยูแลวในฝงไทย แตก็กลาเส่ียงลงทุนใน

ฝงเมยีนมา ทัง้ๆ ทีม่อีปุสรรคและปญหาทีม่องไมเห็นและไมอาจควบคุมได นอกจากนีแ้ลว การท่ีผูประกอบการ
จํานวนหน่ึงทําความเขาใจและตระหนักในความแตกตางทางวัฒนธรรมของผูคนที่พวกตองคาขายหรือ

มีปฏิสัมพันธดวยยังเปนยุทธศาสตรที่สําคัญที่นําไปสูความสําเร็จและสามารถอยูรอดไดทามกลาง

การแขงขนัอยางเขมขนไมเพยีงระหวางผูประกอบการในทองถ่ินดวยกันเองเทานัน้ แตระหวางผูประกอบการ
ทองถิ่นกับผูประกอบการรายใหญจากที่อื่นดวย

4.5 เมืองชายแดนเชียงของ จังหวัดเชียงราย: บริบทประวัติศาสตร�และการพัฒนา

4.5.1 บทนําและความเปนมา
ในบริบทของการพัฒนา เชียงของในฐานะเมืองทาและเมืองการคาสําคัญของภูมิภาคแมนํ้าโขง

ตอนบนเริม่เดนชัดมากขึน้ ตัง้แตราวป 2532 เมือ่เร่ิมมกีารสรางและเปดใชทาเรือบัค๊ เปนจดุผานแดนถาวร 

ตลอดจนจุดขึ้นลงสินคา (ที่จะนําเขาและสงออกไปยังประเทศจีนและลาว) ซึ่งยังทําใหเชียงของกลายเปน

จุดแวะพักของนักทองเท่ียว กอนเดินทางไปยังเมืองตางๆ ฝงลาวและจีนตอนใต ดังที่งานศึกษาเรื่อง 

เชียงของ: ชาติพันธุและการคาที่ชายแดน (2548) โสภิดา วีรกุลเทวัญ ชี้เห็นวาเชียงของมีสถานะเปน 
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“เมอืงผานทาง” เพือ่ตอไปยงัประเทศลาวและจนี มากกวาจะเปนพืน้ทีท่ีเ่ปนแหลงดึงดูดนกัทองเทีย่ว กลไก

การควบคุมกํากับของรัฐ มีการขยายตัวในพ้ืนที่นับต้ังแตป 2532 โดยการเขามาทํางานของเจาหนาที่

ดานศลุกากรเชยีงของ และดานตรวจคนเขาเมอืงบรเิวณทาเรือบัค๊ ซึง่แตเดมินัน้มเีพยีงแคการขึน้ลงสนิคา 

หรือทาเรือวัดหลวง บทบาทของทาเรือบั๊คเดินนั้นเปนจุดเดินทางเขาออกเพียงแหงเดียว ที่คนสองฝง 

(ระหวางไทยกับลาว) ในพื้นที่แถบนี้สามารถขามแดนมาหากันไดอยางถูกตองตามกฎหมาย

โสภิดา วรีกลุเทวญั เสนอวาภาพรางในอนาคตของเมอืงเชยีงของ (เวลานัน้คอืราวๆ ทศวรรษ 2540) 

ถูกวางไวตามนโยบายใหเปนเสนทางการพัฒนาคมนาคมทุกทาง เพื่อใหเกิดความสะดวกตอการเคล่ือน

ยายสินคาและการเดินทางของผูคนที่เกิดขึ้นภายหลังของการเปดพรมแดนระหวางประเทศ ในมิติของ

การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรางความสัมพนัธ อาจแบงยคุสมยัของเมืองเชยีงของออกเปน 3 ยคุดวยกนั คือ 

ยุคอาณานิคม ยุคสงครามคอมมิวนิสต และยุคส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ

ป 2536 เปนปทีม่คีวามสําคญั เมือ่มกีารประชุมสีฝ่ายคร้ังแรกในนาม “สีเ่หล่ียมเศรษฐกิจ” (Economic 

Quadrangle) ซึง่ไดตกลงท่ีจะรวมกนัพฒันาเสนทางคมนาคมระหวางกัน และรวมกันสงเสรมิการทองเท่ียว 

โดยไดรางขอเสนอเพื่อขอความชวยเหลือจากธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) ธนาคารความเห็นดวย

กับโครงการ แตในชวงแรกเร่ิมไดอนุมัติแตเพียงงบประมาณสําหรับการศึกษาสํารวจความเปนไปไดของ

โครงการเทาน้ัน ความรวมมือในคร้ังน้ีเปนจุดเร่ิมตนที่แตละประเทศหาประโยชนจากการพัฒนาและ

การเคล่ือนทีข่องผูคนจากศนูยกลางอาํนาจรฐั กลุมคนทีม่ฐีานชาตพินัธุและเชือ้ชาตเิดยีวกนั อพยพเขามา

ในพื้นที่ ภาพของการสรางเขื่อนและการระเบิดแกงโดยโครงการพัฒนาและความรวมมือระหวางรัฐ 

เพือ่ใหการเดนิเรอืสะดวก ซึง่กรณนีีเ้ปนประเดน็ปญหาทีน่าํไปสูการเคลือ่นไหวของชาวบานและชมุชนทองถิน่

ในพ้ืนที่ที่ตอตาน ตั้งคําถามตอผลกระทบตางๆ จนไปถึงประโยชนสูงสุดจากการพัฒนาไปในทิศทางน้ี 

กระทัง่ปจจบุนั (แมลาสดุทาทขีองรัฐบาลจีนจะมีชดัเจนมากข้ึนวาจะไมดาํเนนิการระเบิดแกงในลาํนํา้โขงตอ 

ทวาโครงการสรางเขื่อนขนาดใหญบนแมนํ้าโขงในเขตประเทศลาว ก็ยังคงดําเนินตอไป)

ราวๆ กลางทศวรรษ 2540 เริ่มมีการพัฒนา กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภาค

ลุมแมนํ้าโขง หรือ Great-Mekong Sub-region Cooperation Program (GMS) โครงการพัฒนาความรวม

มอืทางเศรษฐกิจในอนุภมูภิาคลุมแมนํา้โขง เปนโครงการท่ีเกิดจากความรวมมอืของกลุมประเทศซ่ึงมทีีต่ัง้

ของประเทศในเขตลุมแมนํา้โขงท้ัง 6 ประเทศดวยกัน คอื ไทย พมา ลาว กมัพชูา เวยีดนาม และจีน (มณฑล
ยูนนาน) ตั้งแต ป 2535 การขยายความรวมมือกับเวียดนามและกัมพูชาเพิ่มเติม เรียกวา หกเหลี่ยม

เศรษฐกจิ หรอื Greater Mekong Sub-regional Economic Cooperation (GMS-EC) เปนโครงการทีธ่นาคาร

พัฒนาเอเชีย (ADB: Asian Development Bank) เปนผูใหการสนับสนุนหลักซึ่งมีการใหความสําคัญกับ

การคมนาคมขนสง การทองเที่ยว การคา และการลงทุน เพื่อที่จะนํา “อําเภอชายแดน” ไปสู “ศูนยกลาง

การคาชายแดน” และ “แหลงทองเทีย่ว” ทีส่าํคญัของประเทศ เชน การพฒันาเมอืงเชยีงของในฐานะทีเ่ปน 
“เมืองผาน” เพื่อขามไปยังฝงหวยทราย หรือลองเรือไปยังหลวงพระบางของประเทศลาว

ความรวมมือระหวางประเทศทําใหเห็นภาพการขนสงทางถนนที่เริ่มมีบทบาทมากขึ้น โครงการ

ระเบียงเศรษฐกิจอนภุมูภิาคลุมแมนํา้โขง หรอื GMS Economic Corridor เปนโครงการท่ีเนนถึงการพฒันา

กิจกรรมทางธุรกิจใหมีความเชื่อมโยงถึงกันในรูปแบบของเครือขายในกลุมจังหวัดและหอการคาหรือ

โรงงานอุตสาหกรรมตลอดเสนทางระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต (North-South Economic Corridor: NSEC) 
ของถนน R3A และ R3B ผานยูนนานของจีน พมา ลาว และไทย
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อําเภอเชียงของเปนหน่ึงอําเภอท่ีไดรับการบรรจุอยูในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดน

ภายใตนโยบายระดับภมูภิาคลุมนํา้โขงตอนบนตามแนวคิดสีเ่หล่ียมเศรษฐกิจ ทีม่เีปาหมายในการเช่ือมโยง 

4 ประเทศ ไดแก ไทย ลาว จีน และพมา ซึ่งเร่ิมขึ้นตั้งแต ป 2536 เปนโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจ

ระหวางประเทศระดับอนภูุมภิาค โดยมีจดุยุทธศาสตรเชือ่มโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต (NSEC) 

โดยเสนทางหมายเลข 3A (R3A) เปนเสนทางสายไหมเชื่อมโยงระหวางประเทศจีน ลาว ไทยในบริเวณ

อาํเภอเชยีงของ โดยเริม่กอต้ังขึน้เมือ่ป 2538 และเปดใชอยางเปนทางการเม่ือปลายเดือนมนีาคม ป 2551 

และมขีอตกลงวาดวยการขนสงขามแดนในอนภุมูภิาคลุมแมนํา้โขง หรือ The GMS Cross-Border Transport 

Agreement-CBTA เปนความตกลงรวมระหวางประเทศสมาชกิทีไ่ดลงนามรวมกนั เมือ่วนัที ่26 พฤศจกิายน 

ป 2542 ขอตกลงรวมนี้จะชวยใหระเบียงเศรษฐกิจมีความเชื่อมโยงกัน เน่ืองจากหากมีแตตัวถนนหนทาง

โดยปราศจากขอตกลงในการขนสง จะยังคงเปนอุปสรรคของการสงสินคาขามแดน ขอตกลงน้ีมีขึ้นมา

เพ่ือที่จะสรางมาตรฐานเดียวกันในการขนสง เชน รูปแบบการใชเอกสาร การยอมรับในยานพาหนะท่ีใช

ในการขนสง และการลดการตรวจสอบตามสินคาในจุดผานแดนตางๆ เพื่อขจัดปจจัยที่กอใหเกิด

ความลาชาในการขนสงในลุมแมนํ้าโขง

ลกัษณะทางภูมปิระเทศและท่ีตัง้ทางภูมศิาสตรทีส่าํคัญของเชียงของ ทีก่ลายมาเปนเมืองชายแดน 

(ไทย ลาว) ทาํใหเห็นถึงการเปลีย่นแปลงทางประวัตศิาสตรของเชยีงของ จากเมอืงทาสูเมอืงชายแดนเช่ือม

ตอสะทอนใหเห็นวาความรวมมือระหวางประเทศท่ีมบีทบาทอยางมากในการพลิกโฉมพ้ืนท่ีเมอืงเชียงของ

ใหการเติบโตกลายเปนเมืองชายแดนท่ีมกีารเติบโตอันเปนผลมาจากการเคล่ือนยายขามแดนของผูคนและ

สนิคาทีไ่หลผานไปมา ซึง่ในหวัขอตอไปจะไดกลาวเนนถงึการเปลีย่นแปลงโครงสรางพืน้ฐานทีส่าํคญัท่ีเกดิ

ขึ้นชวงสามทศวรรษที่ผานมา กระท่ังการมาถึงของ “โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ” ของรัฐบาลไทย 

ในปเดียวกันกับการเขาสูประชาคมอาเซียน (คือธันวาคม ป 2558)

4.5.2 เชียงของกับการพัฒนาและเติบโตเปนเมืองชายแดน
ปจจุบันฐานะของเชียงของคือเมืองชายแดนริมแมนํ้าโขงของประเทศไทย ตั้งอยูตรงขามกับเมือง

หวยทราย แขวงบอแกว ประเทศลาว อยูในเขตเทศบาลตําบลเวียง อําเภอเมืองเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

ซึ่ง (เทศบาลตําบลเวียง) มีสถานะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ราวๆ ตนป 2532 (12 มกราคม 2532) 

กระทรวงมหาดไทยไดประกาศเปดใหพื้นที่ทาเรือขามฟากเชียงของ (ตรงขามหวยทราย) เปนจุดผานแดน

ถาวร ตั้งแตนั้นมาเชียงของกลายเปนเมืองการคาชายแดนท่ีสําคัญที่มีพรมแดนเช่ือมตอกับประเทศลาว 

และมณฑลยูนนานตอนใตของประเทศจีน ปจจุบันหลังมีการสรางและเปดสะพานมิตรภาพไทย-ลาว

แหงที่ 4 ในชวงปลายป 2556 การขนสงสินคาขามชายแดนท่ีในอดีตเคยใชการขนสงทางเรือขามฟาก 

ไดปรับเปลี่ยนมาใชระบบการคมนาคมขนสงขามแดนไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง และการพัฒนา
โครงขายเสนทาง R3A ซึ่งมุงขยายการคาการลงทุนทางบกจากประเทศจีน (ตามเสนทางคุนหมิง-เชียงรุง-

บอเต็น-หลวงนํ้าทา-บอแกว-เชียงของ) สงผลใหมีการขยายตัวของการคา การขนสงสินคา การเดินทาง

เคล่ือนยายของผูคน และการเติบโตของพ้ืนที่เศรษฐกิจในแนวเสนทาง R3A (สุดารัตน อุทธารัตน 

และคณะ, 2559)



256  /  รายงานฉบับสมบูรณ�

ภาพที่ 4.5-1 แผนท่ีเสนทาง R3A ไทย-ลาว-จีน

การพัฒนาถนนเสนทาง R3A ในเขตพ้ืนที่ชายแดน ไทย ลาว จีน ซึ่งเปนเสนทางท่ีเชื่อมจาก

ประเทศไทย คือ อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ไปยังบานหวยทราย แขวงบอแกว ประเทศลาว ทําให

สามารถเดินทางไปถึงเมืองสิบสองปนนา เชียงรุง คุนหมิง ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ปจจุบัน

มนีกัลงทนุจากสงิคโปร เกาหล ีกวานซือ้ทีด่นิในประเทศลาว เพือ่สรางโรงแรม รสีอรต สนามกอลฟ สาํหรบั
พักแรม รวมถึงจุดพักของรถบรรทุกขนสงสินคาจากประเทศตางๆ ขณะที่ในเมืองชายแดนเชียงของ มีการ

ลงทุนของรัฐบาลทั้งทางดานสาธารณูปโภค การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานเกี่ยวกับระบบโลจิสติกส 

ตลอดจนโครงการพัฒนาเศรษฐกิจตางๆ (เชน โครงการตลาดตองชม) และการลงทุนจากภาคเอกชน 

ทั้งการทองเที่ยว โรงแรม ที่พัก และการพัฒนาภาคเกษตรกรรม เพื่อเตรียมความพรอมรองรับการเปด

เสรีเศรษฐกิจอาเซียน
การลงทนุพฒันาโครงการขนาดใหญทีม่คีวามสาํคญัและสงผลกระทบตอการเปลีย่นแปลงในพืน้ที่

เมืองเชียงของ เชน 

1) โครงการขยายเปน 4 ชองจราจร ทางหลวงหมายเลข 1020 ชวงเชียงราย-เชียงของ ระยะทาง 
25 กิโลเมตร

2) โครงการศูนยเปลี่ยนถายรูปแบบการขนสงสินคา (Inter Modal Facilities) โดยกรมการขนสง

ทางบก ซึ่งมีที่ตั้งบริเวณเชิงสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงที่ 4
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3) โครงการจัดตั้งศูนยดานโลจิสติกส จาก 2 บริษัท คือ บริษัทเจี๋ยวฟงลอจิสติกส รวมมือกับ

นักลงทุนชาวไทย โดยมีพื้นที่กอสรางใกลกับสะพานมิตรภาพแหงที่ 4 และบริษัท ดอยตุงขนสง จํากัด 

ซึ่งมีพื้นที่การกอสรางบริเวณเสนทางหลวงหมายเลข 1020 เสนทางเทิง-เชียงของ เพื่อเชื่อมตอไปยัง

เสนทาง R3A

4) โครงการกอสรางศูนยการคาปลีกขนาดใหญของกลุมเทสโกโลตัส บนพื้นที่กวา 20 ไร และ

โครงการกอสรางหางคาปลีก บิ๊กซี ซูเปอรเซ็นเตอร หางแม็คโคร ซึ่งโครงการท้ังหมดต้ังอยูบนพื้นท่ีบาน

โจโก ตาํบลเวยีง อาํเภอเชียงของ จงัหวดัเชยีงราย ซึง่อยูบนเสนทางสาย R3A ทีจ่ะเชือ่มตอไปยงัจดุกอสราง

สะพานขามแมนํ้าโขงแหงที่ 4

5) โครงการขยายรานคาขายสงขนาดใหญของบริษัท เบทาโกร จํากัด

6) โครงการกอสรางอาคารสาํนกังานและหอประชมุขนาดใหญทีบ่านดอนมหาวนั เนือ้ทีป่ระมาณ 

25 ไร โดยบริษัท เอเอซี กรุป จํากัด เปนตน

นบัจากการประกาศกําหนดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษชายแดนของรัฐบาลไทยท่ัวประเทศ 10 แหง

ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนทั่วประเทศ เชียงของซ่ึงตั้งอยูในอําเภอหน่ึงในสามอําเภอของจังหวัดเชียงราย 

(คือเชียงของ เชียงแสน และแมสาย) ที่ประกาศใหเปนพื้นที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน การ

พัฒนาเมืองชายแดนเชียงของใหเปนประตูหนาดานในการกาวสูประชาคมอาเซียนของประเทศไทย จึงมี

จดุเปล่ียนอยางสาํคญั จากท่ีแตเดมินับจากการพัฒนาเศรษฐกิจระดับภมูภิาค ซึง่เชียงของยังถกูกาํหนดให

เปนเมืองชายแดนสําคญัทีจ่ะเปนจดุเช่ือมตอของระบบโครงขายทางเศรษฐกิจในอนุภมูภิาคลุมน้ําโขงตอนบน 

ดงัจะเห็นไดจากการสรางสะพานมิตรภาพไทย ลาวแหงท่ี 4 ในพ้ืนทีซ่ึง่หางจากตัวเมืองเกาเชียงของไมเกนิ 

10 กิโลเมตร สะพานขามแมนํ้าโขงที่สรางข้ึนเสร็จแลว (ในป 2556) สงผลใหเกิดการเติบโตของเมืองท่ีเปน

จุดเชื่อมตอสําคัญทางเศรษฐกิจควบคูไปกับการเติบโตของอุตสาหกรรมการทองเที่ยวและกระแสการ

ทองเที่ยวในพื้นที่ชายแดนและขามแดนไปยังประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคลุ มนํ้าโขง ทั้งนี้โดยมี 

ทรัพยากรธรรมชาติและวิถีชีวิต ประเพณี วัฒนธรรมของทองถิ่นเปนแรงดึงดูด (และใชสรางพลังดึงดูด) 

นักทองเท่ียว ดังเชนที่ประเพณีและการลาจับปลาบึกในแมนํ้าโขงท่ีมีมาแตเดิม เคยเปนกิจกรรมสําคัญที่

ดึงดูดนักทองเท่ียวมายังเชียงของ (กระทั่งตอมากระแสอนุรักษนิยมทําใหเรื่องของการลาจับปลาบึก

กลายเปนเรื่องตองหามไป)

ปจจยัเหลานีไ้ดสงผลใหเกิดความเปลีย่นแปลงในมติติางๆ ของชมุชนชายแดนในทองถิน่เชยีงของ 
ไมวาจะเปนการขยายตัวของภาคธุรกิจสมัยใหม การปรับปรุงบานเรือนยานที่อยูอาศัย ตลาด รานคา 

ทีพ่กันกัทองเทีย่วในรปูแบบของอาคารสมยัใหม การสรางอตัลกัษณทีห่ลากหลายของชมุชนคนในทองถ่ิน 

ความพยายามอนุรักษศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีทองถิ่นใหคงอยู ทวาแนวโนมของความเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจก็กําหนดทิศทางการปรับเปล่ียนความสัมพันธทางสังคมกลายเปนการปรับเปล่ียน

วัฒนธรรมประเพณีเพื่อให “ขายได” รองรับการทองเท่ียวมากข้ึน นโยบายท่ีสําคัญประการหน่ึง คือ 

การสรางภูมิคุมกันใหประชาชนและสังคมเพ่ือแกไขปญหาความเบ่ียงเบนทางวัฒนธรรม สรางความ

ตระหนกัใหทองถ่ินเหน็คณุคางานดานศิลปะและวฒันธรรม และรวมกันอนรุกัษสบืสานภมูปิญญาอนัเปน

เอกลักษณของชุมชนทองถ่ิน โดยการสงเสริมกลไกสําคญั คอื การมสีวนรวมและการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนในทองถ่ิน โดยมีเปาหมายเพื่อสืบสานวัฒนธรรมอันดีงามของไทย โดยการปลูกจิตสํานึกและ
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เผยแผศาสนาศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีของชาติ นําทุน หรือมรดกทางวัฒนธรรม 

มาใชเพื่อสรางคุณคา/มูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ ใหเกิดประโยชนสูงสุด ตลอดจนการสรางความเขาใจและ

ความสัมพันธทางวัฒนธรรมอันดีระหวางประเทศในภูมิภาคอาเซียน

4.5.3 เขตเศรษฐกิจพิเศษและแผนการพัฒนาเมืองเชียงของ 
ในสายตาของรฐั ตามการวเิคราะหของโครงการสนบัสนนุการขบัเคลือ่นเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ

เชียงราย ศักยภาพทางยุทธศาสตรของพื้นที่อําเภอเชียงของ พบวา 

จุดแข็ง (Strengths) คือ

1. มีพื้นที่ชายแดนติดตอสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และเชื่อมตอไปยังสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน

2. แมนํ้าโขงเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางประเทศ

3. ความหลากหลายทางดานชาติพันธุและวัฒนธรรม

4. ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมซ่ึงมีพื้นที่การเกษตรท่ีสมบูรณ

5. สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 4 (เชียงของ-หวยทราย) ประตูการคาสูสากล

6. มีดานพรมแดนไทย-ลาว ที่สรางความสัมพันธที่ดีกับประเทศเพื่อนบาน

7. มีแหลงทองเที่ยวที่หลากหลาย เชน วัด ศูนยวัฒนธรรม สถานท่ีทางธรรมชาติ ฯลฯ

8. นักทองเที่ยวทั้งชาวไทย และชาวตางชาติ เขามาทองเท่ียวในพื้นที่อยางตอเน่ือง

9. เปนแหลงเพาะพันธุปลาบึกที่มีชื่อเสียง

จุดออน (Weaknesses) คือ

1. การทองเที่ยวในพื้นที่เปนแคทางผาน

2. การคาชายแดนไมมีนักลงทุนหรือพอคาที่เปนคนเชียงของ

3. องคกรหรอืหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ขาดทิศทางในการพัฒนาเชยีงของรวมกนัและไมชดัเจน
4. ขาดการบูรณาการการทํางานรวมกันทั้งภาครัฐ และเอกชน

5. ขาดการมีสวนรวมภาคประชาชน
6. การพัฒนาแหลงทองเที่ยวยังไมเปนไปอยางตอเน่ือง

7. ขาดระบบการบริหารจัดการดานการทองเท่ียว
โอกาส (Opportunities)

1. GMS (Greater Mekong Sub region) กรอบความรวมมือ/อนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 6 ประเทศ 

(ไทย พมา ลาว กัมพูชา เวียดนาม จีนตอนใต)

2. ประชาคมอาเซียน (ASEAN)
3. การเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย

4. สะพานมิตรภาพไทย-ลาว เช่ือมโยงการทองเท่ียวและการคาสูสากล ในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง

ตอนบน
5. การเปนศูนยกลางโลจิสติกส ศูนยเปลี่ยนถายสินคา

6. ศูนยกลางเชื่อมโยงภูมิภาคลุมนํ้าโขงตอนบน
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ภัยคุกคาม (Threats)

1. ผลกระทบดานมลภาวะเปนพิษทางอากาศ เสียง นํ้า จากการเปนศูนยกลางโลจิสติกส

2. ที่ดินของเกษตรกรถูกซื้อโดยกลุมนักลงทุนในตางประเทศ

3. อุตสาหกรรมจะมีผลตอภาวะแวดลอมและสังคม

4. อาชีพของชาวเชียงของถูกเปล่ียนแปลงจากบริบทการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ

กลาวไดวา เชียงของซ่ึงเปนตัวเมืองของอําเภอเชียงของ มีจุดแข็งในดานการเปนที่ตั้งของสะพาน

ขามแมนํ้าโขงระหวางไทยและลาว และถือเปนหนึ่งในเสนทางการเชื่อมโยงตามแนวระเบียบเศรษฐกิจ

เหนือ-ใต เปนจุดผานแดนถาวรระหวางไทยและลาว สินคาสงออกที่สําคัญคือ สินคาอุปโภคบริโภค 

เครื่องใชไฟฟา และวัสดุกอสราง สวนสินคานําเขาจากลาวที่สําคัญคือ ไมและผลิตภัณฑจากไม ของปา 

และผลผลิตทางการเกษตร เปนตน นอกจากนี้ อําเภอเชียงของยังมีขอไดเปรียบทางสภาพพื้นที่ที่

เหมาะแกการเกษตร และประมง โดยเฉพาะการเปนแหลงเพาะพันธุปลาบึกทางธรรมชาติ

ตําแหนงทางยุทธศาสตรสําหรับการพัฒนาของเชียงของท่ีถูกเสนอก็คือ การเปนเมืองศูนยกลาง

การเปลี่ยนถายและกระจายสินคา (Logistic City) โดยมีโครงการรองรับอยูหลายโครงการดวยกัน เชน 

โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในสวนของการพัฒนาโครงขายถนนในพื้นที่ เพื่อสรางการเชื่อมโยงกับ

ประเทศเพ่ือนบาน สะพานขามแมนํ้าโขงแหงท่ี 4 (ที่เปดใชอยางเปนทางการ เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 

ป 2556) โครงการสรางสิ่งอํานวยความสะดวก (บริเวณโครงการศูนยเปลี่ยนถายรูปแบบการขนสงสินคา 

เชียงของท่ีอยูในข้ันตอนระหวางดําเนินการ) อยางไรก็ตามการเจรจาดานกฎระเบียบ และการสราง

ความรวมมือทางการคาและการขนสงถือเปนอีกประเด็นสําคัญที่ไมควรมองขาม

อปุสรรคท่ีสาํคัญของอําเภอเชียงของ คอื ปญหาทางการเกษตร ไมวาจะเปนราคาผลผลิตทางการ

เกษตรที่ตกตํ่า อุทกภัยที่สรางความเสียหายใหกับพ้ืนที่เกษตรกรรม ระบบโครงสรางพื้นฐานท่ีชํารุด 

ไมพรอมตอการรองรับการเปดใชสะพานขามแมนํา้โขงแหงท่ี 4 และปญหาแรงงานตางดาว (Chiangkhong
bestdestination.com, 2561)

แผนแมบทการขับเคล่ือนเขตพัฒนาเศรษฐกิจเชียงราย พืน้ทีอ่าํเภอเชียงของ ในช่ือ “เชยีงของประตู

สูอนาคต” (Chiangkhong Gate to the Future) ไดกลาวถึงกรอบการวางแผนตามแผนยุทธศาสตร

การพัฒนาเมืองเชียงของอยางมีดุลยภาพและย่ังยืน ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2558-2562: หน่ึงเมืองสองแบบ 

กลาวคือภายใตแนวคิด “หนึ่งเมืองสองแบบ” การศึกษาเพื่อจัดทําแผนยุทธศาสตรและการพัฒนา

เมืองเชียงของอยางมีดุลยภาพและยั่งยืน โดยเนนกระบวนการมีสวนรวม ที่ชาวบาน ประชาชน พลเมือง

เชียงของ คิดออกแบบ วางแผน และเขียนแผนยุทธศาสตร พัฒนาอําเภอเชียงของรวมกันทุกตําบล (Area 

base Development) เพือ่คนเชยีงของไดกาํหนดอนาคตจากการพฒันาจากฐานลางไปสูการหลอมรวมแผน
พัฒนาในระดับประเทศ และเพื่อผลประโยชนการพัฒนาตกแกคนเชียงของและประเทศไทยใหอยูดีมีสุข

อยางเทาเทียมและยั่งยืน โดยไดรับการสนับสนุนทุนดําเนินการศึกษาจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

(องคกรมหาชน) ในสังกัดกระทรวงพัฒนาการสังคมและความมั่นคงของมนุษย

ยทุธศาสตรการพัฒนาเชียงของ “หนึง่เมืองสองแบบ” คอื การรวมออกแบบชุดภาพอนาคตรวมกัน

ประกอบดวยกลุมองคกรตางๆ ในพื้นที่อําเภอเชียงของ ไดแก กลุมรักษเชียงของ เครือขายประชาคม

เชียงของ เครือขายอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมลุมนํ้าโขง-ลานนา อําเภอเชียงของ และ
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องคกรปกครองสวนทองถิน่ 8 แหง ชมรมกํานนั ผูใหญบานอาํเภอเชยีงของ สภาวัฒนธรรมอําเภอเชยีงของ 

ชมรมพอคาอาํเภอเชียงของ ชมรมการทองเท่ียวอําเภอเชียงของ เครือขายการพัฒนาการทองเท่ียวอําเภอ

เชียงของ กลุมรักษสถาน โครงการเคียงริมโขง มูลนิธิลูกหญิง เพื่อการศึกษา ศูนยเชียงของ มูลนิธิ

เพือ่นนองหญิง กลุมสามลอเครือ่ง เครอืขายชมุชนลุมน้ําองิตอนปลายและชายฝงโขงในเขตอําเภอเชียงของ 

โดยการทบทวนอดีต เทาทันปจจุบันที่ทําใหทุกคนเขาใจรวมกันวาการพัฒนาบนพื้นฐานการเคารพ

ธรรมชาติและศรัทธาในความเทาเทียมกันของมนุษยทามกลางสถานการณ  และบริบททางสังคม และ

วถิชีวีติทีเ่ปลีย่นแปลงไปอยางซบัซอน รวดเรว็ และรนุแรงมากยิง่ขึน้ ทัง้นี ้ทกุคนในสงัคมเชยีงของตระหนกั

ดวีาไมสามารถทําสิง่ตางๆ ตอไปในอนาคตไดเพียงลาํพงัคนเดียว หรือองคกรเดียว กลุมเดียว กระบวนการน้ี

จึงเปนกระบวนการทํางานรวมกันในระยะยาว  ดวยความสรางสรรคอยางตอเนื่อง เพื่อกาวพนปญหา 

และกาวสูฝนอันสูงสุดรวมกันได

การพัฒนาตามตัวแบบ “เชียงของหนึง่เมอืงสองแบบ” คอืการสรางใหเชียงของเปนเมืองประวตัศิาสตร

นิเวศวัฒนธรรม อันจะนําไปสูการกินดีอยูดีถวนท่ัวตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงย่ังยืน ทั้งนี้โดยมี 

เปาประสงค คือ (1) การกินดีอยูดีถวนทั่วอยางสมดุลและย่ังยืน คือ เมืองสุขภาวะดีทั้งสังคม (2) เศรษฐกิจ

พัฒนาเติบโตอยางยั่งยืน และเปนธรรม คือ เมืองเศรษฐกิจยั่งยืน หรือเศรษฐกิจพอเพียง และ (3) นิเวศ

ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมคงความอุดมสมบูรณ โดยการใชประโยชนอยางย่ังยืนและเปนธรรม

โดยมีพันธกิจ (Mission) หรือแผนงานเพื่อบรรลุเปาหมายการพัฒนาดังน้ี

(1) รณรงคสงเสริมศกึษาและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ วฒันธรรม การเกษตร สงัคม สิง่แวดลอม 

และเศรษฐกิจ การคา การลงทุน อุตสาหกรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิสาหกิจชุมชน สหกรณ 

กลุมเกษตรกร องคกร ชุมชนทองถิ่นในอําเภอเชียงของ บนพื้นฐานการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอมและสังคมวัฒนธรรม

(2) รวมสรางความมัน่คงในทรพัยากรมนษุย คณุภาพชวีติทีร่วมสรางใหชมุชนทองถิน่ ประชาสงัคม 

องคกรชุมชน กลุมอาชีพตางๆ ทั้งหมดในเมืองเชียงของใหเขมแข็ง เพื่อรักษาทุนทางสังคมและทุน

ในการสงเสริมศึกษาพัฒนาใหเปนธรรมและยั่งยืน

(3) รวมสรางความมั่นคงใหปลอดพนจากภัยคุกคามตามแนวชายแดนไปพรอมกับการรณรงค

สงเสริมธรรมาภิบาลการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีบนพื้นฐานหลักสิทธิมนุษยชน

ยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองเชียงของตามแนวคิด “เชียงของหน่ึงเมืองสองแบบ” แยกพิจารณาได
ดังนี้

ประเด็นที่ 1 นิเวศวัฒนธรรมกับการทองเที่ยวอยางเปนธรรมและย่ังยืน โดยมีกลยุทธที่สําคัญ 

คือการสรางแลนดมารค (Land Mark) หรือใชทุนทางสังคมและวัฒนธรรม มาสรางเปนจุดขายทาง
การทองเที่ยว รวมถึงการบริหารจัดการทองเที่ยวใหยั่งยืนเปนวงรอบเชื่อมตอกันทั่วทั้งอําเภอ และ

เนนการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนเพ่ือชุมชน (CBT) เขามาประกอบเช่ือมเปนเสนทางการทองเท่ียวใหม

ที่ตอบสนองการทองเที่ยวแบบยั่งยืน และเปนเมืองท่ีนาอยูสําหรับคนที่มาเยือน ซึ่งจะทําใหเชียงของ

กลายเปนเมืองประวัติศาสตรที่มีชีวิต (Chiang Khong Living Historical City)

ประเด็นที่ 2 นิเวศวัฒนธรรมเพื่อความสุขสวนรวมของชุมชนเพิ่มพูน โดยมีกลยุทธที่สําคัญ คือ 
“หน่ึงชมุชน หน่ึงการอนรุกัษ” โดยการอนุรกัษในดานนิเวศวฒันธรรม เชน เขตอนุรกัษสตัวนํา้ เขตปาชมุชน 
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เขตหรือพื้นที่ทางวัฒนธรรม เชน เขตอนุรักษสัตวนํ้า เขตปาชุมชน เขตหรือพื้นที่วัฒนธรรมชุมชน 

เขตเกษตรกรรมอินทรีย หรือเกษตรธรรมชาติ และวัฒนธรรมในหลากหลายรูปแบบ

ประเด็นท่ี 3 สุขภาวะคนและสังคมที่ดี กลยุทธที่สําคัญ คือ การสรางและบริหาร “ศูนยเรียนรู

ทีม่ชีวีติ” ในทกุชุมชน โรงเรยีน และทกุโรงพยาบาลสงเสริมสขุภาพตาํบล รวมทัง้สงเสริมใหมพีืน้ทีส่รางสรรค

สําหรับเด็กและเยาวชนในชุมชนมากขึ้น ซึ่งจะเปนพื้นที่หรือศูนยเรียนรูที่เอื้อตอการเรียนรูตลอดชีวิต 

รวมไปถึงการเพิ่มทักษะความรูที่นําไปใชเพิ่มมูลคาในการประกอบอาชีพของคนในชุมชน

ประเด็นที่ 4 นิเวศเศรษฐการรวมสมัย โดยมีกลยุทธที่สําคัญ คือ ผูประกอบการธุรกิจ และ

ผูประกอบการทางสังคม พรอมดวยกองทุนทองถิ่น รวมกันศึกษาพัฒนาผูประกอบการรายยอย โดย

ผู ประกอบการทางการคา และทางสังคมใหมีน้ําหนักความสําคัญทั้งมูลคา และคุณคาของนิเวศ

ทรัพยากรธรรมชาติ ตระหนักในคุณคาของความเปนมนุษยที่เทาเทียมกัน เคารพวัฒนธรรมทองถ่ิน หรือ

เปนสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและสังคม ตองไดรับการพิจารณารวมกิจการกอน

4.5.4 ภาพรวมดานการลงทุนในพ้ืนที่เชียงของ
ขอมูลทําเนียบผูประกอบการของจังหวัดเชียงราย ในป 2555 พบวาประเภทกิจการท่ีมีการ

ดําเนินการอยูใน อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรายในขณะน้ีมีทั้งหมด ไดแก

กลุมที่ 1 เกษตรกรรม อุปกรณเกษตร/ประมง/เล้ียงสัตว

กลุมที่ 2 รานอาหารและเครื่องดื่ม อุตสาหกรรมอาหาร/การแปรรูป

กลุมที่ 3 โรงแรม ที่พัก บานจัดสรร

กลุมที่ 4 พาณิชยกรรมคาปลีกคาสง และ

กลุมที่ 5 ขนสงและโลจิสติกส

การเปนเมืองชายแดนและเปนหนาดานหลกัท่ีสาํคญัของจงัหวดัเชยีงรายดานตะวนัออกเฉยีงเหนอื 

ทั้งการรองรับการเดินทางทองเที่ยว การคาขายที่มีการขนสงสินคาดวยระบบถนนผานสะพานมิตรภาพ

ไทย-ลาว และเสนทาง R3A ทําใหเกิดกระแสการลงทุน ทั้งดานอสังหาริมทรัพย การทองเท่ียว การขนสง

และโลจิสติกส และอุตสาหกรรมเกษตรท้ังยังมีปจจัยหนุนในดานอ่ืนๆ เชน การพัฒนาดานโครงสราง

พื้นฐาน อาทิ โครงการสรางถนนส่ีชองทางจราจรจากอําเภอเชียงของสูตัวเมืองเชียงราย และแผนงาน

ที่จะขยายเสนทางรถไฟจากกรุงเทพฯ ผานเชียงรายมายังเชียงของ

ตัง้แตป 2548-2557 ธรุกจิท่ีไดมกีารจดทะเบียนนิตบิคุคลในอําเภอเชียงของ มจีาํนวนรวมท้ังหมด 

142 กิจการ ซึ่งธุรกิจการขายสงขายปลีกฯ เปนกิจการท่ีมียอดการจดทะเบียนมากท่ีสุดอยูที่ 54 กิจการ 

รองลงมาไดแก การกอสรางที่มียอดจดทะเบียนอยูที่ 27 กิจการ การขนสงและสถานท่ีเก็บสินคาท้ังหมด 

20 กิจการ กิจกรรมอสังหาริมทรัพยฯ และกิจกรรมทางการเงินและประกันภัย มียอดการจดทะเบียน
เทากัน 13 กิจการ และกิจการอื่น 15 กิจการ ที่ไดรับการจดทะเบียนนิติบุคคลในอําเภอเชียงของ
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แผนภาพ 4.5-1 ยอดการจดทะเบียนนิติบุคคลในอําเภอเชียงของ

การประกอบธุรกิจโรงแรมและท่ีพักเติบโตขึ้นเพื่อรองการเดินทางของนักทองเที่ยว โดยเฉพาะ

ในพ้ืนท่ีแถบริมแมนํ้าโขง ตามจํานวนการแจงจดทะเบียนผูประกอบการกับภาครัฐพบวามีจํานวนนอย

เมือ่เทยีบกับจาํนวนผูประกอบการจริง เนือ่งจากผูประกอบการท่ีพกับางแหงเปนการใหบริการโดยท่ีไมได

จดทะเบียนตามกฎหมาย เน่ืองจากปญหาดานโฉนดท่ีดิน และแบบแปลนโครงสรางของท่ีพักที่ไมถูกตอง

ตามกฎหมายการประกอบการท่ีพกัโรงแรม เพราะผูประกอบการท่ีเปนคนทองถ่ินมกัจะดัดแปลงท่ีพกัเดิม 

เปนโรงแรมเกสตเฮาส เพื่อรองรับนักทองเที่ยว

ตารางที่ 4.5-1 จํานวนท่ีพักโรงแรมที่จดทะเบียนในจังหวัดเชียงราย

อําเภอ

จํานวนที่พัก

ป 2558 ป 2559 ป 2560

ที่พัก หอง ที่พัก หอง ท่ีพัก หอง

เชียงราย 253 9,148 284 10,024 297 10,462

เชียงของ 17 331 19 485 21 574

ที่มา: กรมการปกครองจังหวัดเชียงราย 2560

ตารางที่ 4.5-2 จํานวนธุรกิจที่พัก/โรงแรม/Home Stay/Guest House

โรงแรม/Home Stay/Guest House

โรงแรม Home Stay Guest House

เชียงราย 298 33 73

เชียงของ 12 1 13

ที่มา: กรมการทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดเชียงราย 2560
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ทั้งน้ีพบวา จํานวนนักทองเที่ยวที่ขามชายแดนเขามาในประเทศไทยผานดานอําเภอเชียงของ 

จงัหวัดเชยีงราย โดยเฉพาะนักทองเท่ียวจากภูมภิาคเอเชียมีจาํนวนเพ่ิมมากข้ึนปตอป แสดงใหเห็นถงึการ

เติบโตทางธุรกิจอยางตอเนื่อง

ตารางที่ 4.5-3 จํานวนนักทองเที่ยวที่ขามชายแดนเชียงของเขามายังประเทศไทย ในป 2558-2559

ประเทศภูมิลําเนา
พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2558

+/- (%)
จํานวน % สัดสวน จํานวน % สัดสวน

จํานวนรวม 113,274 100.00 95,351 100.00 18.80

เอเชีย 91,672 100.00 95,351 100.00 18.80

เอเชียตะวันออก 91,571 80.93 75,115 78.78 22.04

อาเซียน 47,814 80.84 75,043 78.70 22.02

เอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ 43,750 42.21 41,340 43.36 15.66

จีน 39,738 38.62 33,680 35.32 29.90

35.08 29,484 30.92 34.78

Source of Data: (2007 and before) Tourism Authority of Thailand
Source of Data: (2008-present) Department of Tourism, Ministry of Tourism and Sports
Source of Data: Immigration Bureau of Thailand
As of: 06 FEB 2018 18:25:29 (Last updated: 27 DEC 2017 14:59:42)

จากสถิติการเดินทางเขาออกราชอาณาจักรไทย พบวาในป 2557 บุคคลคนท่ีไมมีสัญชาติไทย 

เขาประเทศผานจุดตรวจเฉพาะในพ้ืนที่อําเภอเชียงของโดยใชหนังสือเดินทางเปนบุคคลสัญชาติจีน 
(31,648 คน หรอืรอยละ 36) บคุคลสญัชาตลิาว (23,365 คน หรือรอยละ 26) และบคุคลสญัชาตเิวยีดนาม 

(5,034 คน หรือรอยละ 6) ตามลําดับ ในภาพรวมบุคคลที่ไมมีสัญชาติไทยเขาประเทศไทยผานดานตรวจ

คนเขาเมืองเชียงแสนตลอด ป 2557 จํานวน 227,938 คน เพิ่มขึ้นจากปกอน รอยละ 31 (จันจิรา วิชัย 

และคณะ, 2558)
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ตารางที่ 4.5-4 ปริมาณรถบรรทุกและรถยนตขาเขาและขาออก ตั้งแตปงบประมาณ 2557-2561

4.5.5 เชียงของกับการเปล่ียนแปลงหลังประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียน (พ.ศ. 2558)
เชยีงของ ตัง้อยูรมิแมนํา้โขง ชายแดนไทย-ลาว ตรงขามกับเมืองหวยทราย แขวงบอแกว สาธารณรัฐ

ประชาธปิไตยประชาชนลาว (ซึง่อยูทางทศิตะวนัออกของแมนํา้โขง) เปนเมอืงชายแดนทีผ่สมผสานไปดวย

ความหลากหลายทางวัฒนธรรมและผูคน อันเปนผลมาจากการต้ังถิ่นฐานหลายชวงสมัยในบริบท
ประวัติศาสตรลุมนํ้าโขงตอนบน นับจากยุครฐัจารีต จนถึงรัฐอาณานิคม

แมนํ้าโขง คือสายนํ้าที่เปนแหลงทรัพยากรที่สําคัญ เกี่ยวพันกับวิถีชีวิตของคนเชียงของทั้งใน

เรื่องการคมนาคมขนสง การจับปลา การทําการเกษตร ผูคนท่ีใชชีวิตอยูริมฝงโขง อยางหมูบานหัวเวียง 

บานหาดไคร บานศรีดอนม ีตางไดวตัถุดบิในการประกอบอาหารจากทรัพยากรในแมนํา้โขง พวกเขาผูกพัน

กับแมนํ้าโขงอยางมากในฐานะที่เปนแมนํ้าโขงเปนแมนํ้าสายสําคัญแหงหนึ่งของโลกที่หลอเลี้ยงชีวิต

ของผูคน ไมวาฟากฝงเชียงของของไทยหรือฝงลาวในบริเวณบานหวยทราย แขวงบอแกวกต็างใชชวีติพึง่พา

กันและกันมาโดยตลอด พวกเขามีอาชีพหลักคือ การหาปลา โดยนอกจากปลาท่ีเปนทรัพยากรสําคัญของ

แมนํ้าโขงแลว อีกทั้งยังมีทําเกษตรริมโขง และการประกอบอาชีพเปนคนขับเรือรับจางขนสงสินคาขามไป
มาระหวางไทย-ลาว และเรือนํานกัทองเท่ียวลองแมนํา้โขง จะเห็นไดวาพวกเขาตางใชชวีติและใชประโยชน

จากแมนํ้าโขงมายาวนาน

ชาวบานริมฝงโขงอันมีประวัติศาสตรการยายมาตั้งถ่ินฐานของคนลาวในบานหัวเวียงที่มีมานาน

ตั้งแตอดีต ทําใหบานหัวเวียงเปนพื้นที่ที่มีการแลกเปล่ียนทั้งทางดานวัฒนธรรม ประเพณี และผูคน

ของทั้งสองประเทศมาตั้งแตอดีตในหลายดานโดยเฉพาะดานอาหาร อาหารจากแมนํ้าโขงอยาง “ไก” ที่มี
ความสําคัญตอแหลงรายได และความสําคัญของผูหญิงตอชุมชนผานการ “จกไก” สามารถทําไดโดยงาย
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ไมตองใชเครือ่งมอืซบัซอนเหมอืนการหาปลาทีต่องใชแรงมาก และสามารถรงัสรรคเปนสวนประกอบหลกั

ของเมนูอาหารทองถ่ิน ไกยี หอนึ่งไก แกงไก ไกแผน นับวาเปนของขึ้นชื่อของเชียงของที่มีมานานแลว 

ไกมีคุณคาทางโภชนาการสูงและยังเปนแหลงรายได นับวาเปนอาชีพเสริมที่ไดผลตอบแทนดี ยกตัวอยาง 

รานยายนอย46 ทีข่ายอาหารถุงอยูในพืน้ทีต่ัง้กาดกองเกา มกีารสต็อกจาํนวนหลายหม่ืนบาทใหเตม็ตูแชแขง็ 

เพือ่แบงขายออกมาทาํขายเปนไกยทีีเ่ปนทีช่ืน่ชอบของคนในชมุชน และนกัทองเท่ียวทีอ่ยากลองชมิอาหาร

ทองถิน่ของเชียงของ ยายนอยเลาใหฟงวา ไกยีของเธอสงขายทางไปรษณีย และไกยีไดเดนิทางข้ึนเครือ่งบิน

ไปพรอมกบัลกูคาทีส่ัง่ใหเธอทาํไวจาํนวนมาก โดยในปจจบุนัพบวาไกเปนพชืทีม่คีวามออนไหวตอสภาพแวดลอม

สงูตองเกดิในนํา้ทีใ่สและสะอาด มภีาวะกรดดางและภาวะเคมขีองนํา้ทีเ่หมาะสมและไมลกึมากนกั เพราะ

ตองมีการสังเคราะหแสง มักไดรับการกระทบกระเทือนจากกระแสน้ําข้ึน-นํ้าลงท่ีผิดปกติ ไมเปนไปตาม

ฤดูกาล ทําใหนํ้าขุนขึ้น และอุณหภูมินํ้าแปรเปลี่ยนผิดปกติ สิ่งเหลานี้เปนปจจัยที่สงผลกระทบตอระบบ

นิเวศและทรัพยากรในแมนํ้าโขงเม่ือสายน้ํามีปญหาน้ัน สวนทางกับความตองการของตลาดในปจจุบัน

ที่คนที่มาเยือนเชียงของตองไดกินเมนูขึ้นชื่ออยางปลาน้ําโขง  ทาํใหคนหาปลาตองปรับตัว

คนหาปลาบานหาดไคร ในเชียงของมีวิถีชีวิตที่ผูกพันกับแมนํ้าโขงมาอยางยาวนานจนกอเกิดเปน

ทกัษะและความเชีย่วชาญ มภีมูปิญญาหลากหลายการจบัปลา โดยเฉพาะการใชวธิกีารไหลมองในการจบั

ปลาที่ติดตัวและสงตอรุนสูรุนในการหาปลาแมนํ้าโขงของคนหาปลา ซึ่งตองดํารงชีพอยูภายใตความเปน

พื้นที่ชายแดนท่ีมีการเปลี่ยนแปลงและโครงการพัฒนาตางๆ ที่เกิดขึ้น วิถีการดํารงชีพของคนหาปลานั้น

ปรับเปล่ียนไปตามการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจการทองเท่ียว ทําใหจากเดิมที่หาปลาเพ่ือบริโภค 

กลายเปนหาปลาเพือ่นาํไปขาย เน่ืองจากมลูคาของปลานํา้โขงเปลีย่นไปมรีาคาสงูขึน้กวาแตกอนและเปน

ที่ตองการของตลาดมากขึ้น สังเกตจากรานอาหารในเชียงของมักมีปายโฆษณาท่ีมีเมนูแนะนําเปน

ปลาแมนํ้าโขงเกือบทุกราน ยิ่งตองยํ้าใหเห็นวาปลาน้ําโขงมีความพิเศษและเปนที่ตองการของผูบริโภค

ทั้งหลายไมวาจะเปนคนนักทองเที่ยวหรือแมแตคนในพื้นที่เอง

ภาพที่ 4.5-2 การเลี้ยงปลาในกระชังแมนํ้าโขง

46 นางพันธุทิพย พงศประยูร ขายอาหารถุงกวา 40 เมนู โดยสวนใหญเปนอาหารเมือง ใชสูตรอาหารที่มาจากคุณแมคือ 
นางมาลี จิตตางกูร ขายที่บริเวณฝงตรงขามโรงแรมโรงแรมน้ําโขงริเวอรไซต
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ผลกระทบที่เกิดจากโครงการพัฒนาเมืองชายแดน อันไดแก การสรางเข่ือนผลิตไฟฟา ซึ่งเข่ือนท่ี

สงผลกระทบโดยตรงกับการหาปลาบานหาดไครคอื เขือ่นไซยะบุรทีีท่าํใหปลาดานลางไมวายข้ึนมาดานบน

เนือ่งจากมีเขือ่นกัน้ และการระเบดิเกาะแกง ทีท่าํใหปลาลดนอยลงหาปลาไดยากข้ึน ประกอบกบัมกีระแส

อนรุกัษเกดิขึน้ ทาํใหมกีารออกกฎหามลาปลาบกึ ชาวบานไมสามารถลาปลาบกึไดอกีตอไป ทาํใหคนหาปลา

บางกลุมทีย่งัคงตองการขายความเปนปลาน้ําโขง แตไมสามารถหาไดตามธรรมชาติอยางแตกอนตองปรบัตวั

จากเหตุการณทีเ่กดิขึน้โดยการเปล่ียนจากเดิมทีเ่คยเปนคนหาปลากลายเปนคนเล้ียงปลาซ่ึงจะมีอยู 2 แบบ 

คือ เล้ียงปลาในบอ และทํากระชังปลาเลี้ยงในแมนํ้าโขงย่ิงเปนส่ิงที่ตอกย้ําใหเห็นชัดเจนเลยวาความเปน

ปลานํ้าโขงนั้นสามารถขายได ทําใหเห็นถึงความพยายามในการปรับตัวเพื่อความอยูรอดของคนหาปลา

บางกลุม นอกจากนั้นยังพบการปรับตัวอื่นๆ เพื่อตอสูกับความอยูรอดของตัวเองที่แตกตางกันออกไป

ของคนหาปลาแตละคน อยางเชน เปดรานอาหาร และรับจางขับเรือขนของขามไปฝงลาว เปนตน

ภาพที่ 4.5-3 พิธีบวงสรวงเจาพอปลาบึก บานหาดไคร47

4.5.5.1 ทาเรือกับชีวิตชายแดนที่เชียงของ-หวยทราย

ปจจุบัน เชียงของเปนที่ตั้งของทาเรือและทาแพขนานยนตขนาดใหญ โดยมีทั้งหมด 3 ทา คือ

1. ทาเรือบ๊ัค ซึ่งแตเดิมเคยถูกยกระดับใหเปนจุดผอนปรนผานแดนถาวรระหวางไทย-ลาว 
ที่ตั้งอยูริมฝงโขง ซึ่งตรงขามเปนเมืองหวยทราย แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

2. ทาเรือผาแกว หรือทาเรือวัดหลวง เปนทาเรือเล็กๆ ซึ่งตั้งอยูไมไกลจากทาเรือบั๊คเทาไรนัก 

มีไวสําหรับขนสงสินคา และ

3. ทาเรือนํ้าลึกเชียงของ ซึ่งเปนทาเรือขนสงสินคาขนาดใหญ

47 พิธีกรรมสําคัญเกิดขึ้นในทุกวันที่ 18 เมษายนของทุกป
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ในจํานวนน้ีมี 2 ทาเรือที่การทาเรือแหงประเทศไทยเขามาเปนผูดูแล ไดแก ทาเรือเชียงของ 

หรือทาเรือนํ้าลึก และทาเรือบั๊คซึ่งเปนทาเรือของเอกชน ทั้งน้ีนอกจากบริเวณตรงขามของทาเรือดังกลาว

จะอยูตรงขามกับเมืองหวยทราย แขวงบอแกว ของประเทศลาวแลว เมืองหวยทรายเองก็ยังถือเปน

จุดเริ่มตนของเสนทาง R3A ซึ่งเชื่อมตอไปยังประเทศจีน ทั้งสินคา และผูคนจึงตางหล่ังไหลมาใชบริการ

ของทาเรือเปนจํานวนมากกอนที่จะมีสรางสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 4 ขึ้น

โดยทาเรือทั้งสามทาในเชียงของ สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท กลาวคือ

หนึ่ง การขนคน สามารถแบงออกไดอีก 2 รูปแบบ คือ

1) การขนคนในลกัษณะโดยสารขามแดน คอื การนาํผูโดยสารจากฝงหน่ึงไปยังอีกฝงหน่ึง กจิกรรม

รปูแบบนีถ้กูดําเนนิมาอยางเนิน่นานตัง้แตอดตีจนถงึปจจบุนัถงึแมวาในชวงปดประเทศของฝงลาวจะสงผล

ใหเกิดความซบเซาลงไปมากก็ตาม แตหลังจากการกลับมาเปดประเทศอีกคร้ังและบวกกับสภาวะทาง

เศรษฐกจิของไทยทีค่อยๆ พดูถงึเรือ่งการคามากขึน้ตัง้แตยคุ พล.อ.ชาตชิาย ชณุหะวณั เปนนายกรฐัมนตรี 

(เปลี่ยนสนามรบ: เปนสนามการคา) ดูเหมือนวาการขับเรือเล็กขามฟากจะคอยๆ เขาสูการเปนธุรกิจ 

คนขบัเรอืเลก็เองก็คอยๆ ผนัตวัมาเปนผูประกอบขับเรอืเลก็ขามฟากอยางเต็มตวัขึน้เรือ่ยๆ ซึง่ในปจจบุนั

มีทาเรือบั๊คทําหนาที่หลักดังกลาวอยู เนื่องจากในบริเวณน้ีมีดานตรวจคนเขาเมือง (เฉพาะผูที่ถือหนังสือ

ผานแดนชั่วคราวเทานั้น: Border Pass) ผูที่ตองการขามแดนจะตองมาปมตราที่ดานน้ีกอน รูปแบบการ

ดําเนินกิจกรรมการขับเรือเล็กขามฟากนั้นทางฝงไทยไดมีการทําขอตกลงรวมกันกับฝงลาววาจะสามารถ
รบัคนจากฝงของตัวเองไปสงยงัอกีฝงไดเทานัน้ จะไมมกีารนําคนของฝงตรงขามกลับมายังฝงตน หมายถึง 

เรือฝงไทยจะสามารถรับลูกคาไดแคที่ฝงไทยเทานั้น เวลากลับจากฝงลาวก็จะวิ่งเรือเปลากลับมา สวนใน

ฝงลาวก็ทําเชนเดียวกันเพราะท้ังสองฝงตางก็มีระบบคิวเรือท่ีคอยไวควบคุมการเดินเรือในฝงของตน

ที่คลายคลึงกันและเพ่ือปองกันความขัดแยงที่อาจจะเกิดข้ึนจากการไดเปรียบเสียเปรียบกันระหวาง 2 

ฟากฝง แตถงึอยางไรในแงของการปฏบิตัจิริงอาจไมไดเขมงวดเหมอืนกบัขอตกลงขางตนทีก่ลาวมาทัง้หมด

เนือ่งจากเปนทาขนาดเล็กควบคุมกนัเองจึงมคีวามยืดหยุนสงูกวาทาเรือของรัฐตางๆ สวนทาเรือวดัหลวง

นั้นก็สามารถโดยสารคนขามแดนได แตเฉพาะกรณีที่มีการขอกับดานศุลกากรแลววาตองการเดินทางไป

กับสินคาบนเรือ

2) การขนคนในลักษณะการนําเทีย่ว คอื การโดยสารคนรูปแบบใหมทีพ่ึง่เกดิหลงัจากการกลับมา
เปดประเทศอีกคร้ังของฝงลาว (ป 2532) ทําใหเริ่มมีนักทองเท่ียวเขามาในพ้ืนที่มากข้ึน แตกวาจะเปน

มรีปูแบบทีส่มบรูณเหมอืนในปจจบุนันัน้ก็ใชเวลาปรบัปรงุ เปลีย่นแปลงมาอยูเร่ือยๆ เชน เร่ิมมกีารโปรโมต 

มกีารลงขอมูลในหนังสอืนําเทีย่วตางๆ โดยลกูคาสวนใหญนัน้มคีวามตองการน่ังเรอืไปยงัเมอืงหลวงพระบาง 

แตดวยขอตกลงระหวางประเทศทาํใหเรอืนําเทีย่วฝงไทยสามารถนาํเทีย่วไดแค เชยีงแสน-เวยีงแกนเทานัน้ 

ถาตองการไปยังเมืองหลวงพระบางตองขามไปข้ึนเรือฝงลาวเพราะเสนทางน้ําที่ไปยังหลวงพระบางน้ัน
โคงเขาไปในพื้นที่ของประเทศลาว เพราะฉะนั้นเรือฝงไทยจึงไมสามารถจะแลนเขาไปยังเสนทางนํ้า

ดังกลาวได เปนเรื่องของความมั่นคงระหวางประเทศ ซึ่งทาเรือฝงไทยท่ีสามารถนําเที่ยวได คือ ทาเรือบั๊ค

และทาเรือวัดหลวง แตทาเรือวัดหลวงจะมีความเปนกิจจะลักษณะมากกวา เชน มีการโปรโมตผาน

ปายไวนิล มกีารทําแผนพบั การข้ึนปายท่ีอยูเพือ่ตดิตอขอเหมาลําเรือนําเท่ียว ซึง่ลกัษณะเชนนีจ้ะไมพบเห็น

ในบริเวณทาเรือบั๊คเลย แตก็สามารถนําเที่ยวไดเชนกัน
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สอง การขนของ

การขนของ หรอืสนิคาทีค่นลาวขามมาซือ้กลบัไปอาจไมสามารถแบงออกเปนประเภทอยางชดัเจน

เหมือนกับรูปแบบของการขนคนได เน่ืองจากสินคาท่ีถูกเคล่ือนยายผานทาตางๆ ในเชียงของน้ัน

มีหลากหลายมาก แตก็มิใชจะไมสามารถจัดหมวดหมูไดเลยเพราะในความหลากหลายยังมีสินคา

บางประเภทที่ถูกเคลื่อนยาย โอนถายลงเรือทุกวันเปนประจํา สินคาหลักๆ ไดแก

1) ผลไม ซึ่งเปนผลไมจากฝงไทยที่ตองการขามไปขายใหกับฝงลาว และบางสวนก็ถูกสงตอไปยัง

ประเทศจีน ซึ่งสวนใหญจะเขาไปขายในบริเวณหวยทรายเปนหลัก ซึ่งมีทาวัดหลวงเปนแกนหลักในการ

ดําเนินกิจการดังกลาว เนื่องจากบริเวณนี้มีดานศุลกากรตรวจสอบสินคาขามแดนอยู โดยลูกคาสวนใหญ

เปนลกูคาประจําทีท่าํการติดตอกันมานาน เพราะฉะน้ันจะรูควิกนั บางคร้ังเจาของก็ไมจาํเปนตองมาคอย

ควบคุมเลยใหคนเรือหรือคนคิวรถเปนคนจัดการแทน เชน บริษัททางฝงไทยจะขนผลไมใสรถยนตขนสง

ผลไมมายังทาเรือวัดหลวง หลงัจากน้ันก็เขาไปจัดการเร่ืองภาษี ตอจากน้ันคนเรือกจ็ะขับเทียบทาท่ีฝงลาว 

เพือ่สงตอใหรถท่ีมารอรบัอยูฝงนูนอยางรูงานจนกลายเปนเหมอืนกิจกรรมประจาํวนั ทาํใหหลงัจากทีล่กูคา

เริ่มหายไปและไมมีลูกคาใหมเขามา เนื่องจากเปดสะพานทาเรือแหงน้ีก็ไดลูกคากลุมนี้ชวยพยุงใหกิจการ

ตางๆ ยังคงดําเนินตอไปได

2) อุปกรณกอสรางขนาดใหญ เปนสินคาที่ตองการขามไปยังฝงลาวเทานั้น อุปกรณตางๆ 

เหลานีจ้ะถกูบรรทกุมาลงเรอืทีท่าเรอืนํา้ลกึเชยีงของเพือ่สงตอไปยงัประเทศลาวในบรเิวณท่ีรถไมสามารถ

เขาถึงได เชน บางเมอืงที่เปนเขาชัน ซับซอน ซึ่งรถบรรทุกขนาดใหญไมสามารถเขาถึงได

3) สินคาทั่วไป เปนสินคาอุปโภค บริโภคทั่วๆ ไป ในที่นี้อาจจะเปนทั้งแมคา พอคาที่ตองการซ้ือ

สินคาจากฝงไทยเพื่อไปขายตอยังฝงลาว หรือผูโดยสารธรรมดาทั่วๆ ไปที่ซื้อของติดไมติดมือกลับบาน 

ถาของจํานวนไมเยอะหรือขนาดไมใหญมาก อยางเชน ขนม ผัก อุปกรณทํากับขาวตางๆ ก็จะสามารถ

ใสเรือโดยสารไปกับตัวเองไดเลย แตถาของเยอะก็อาจจะเอาของไปลงที่ทาเรือวัดหลวง เพื่อทําการ

เสียภาษีแลวเจาตัวคอยกลับมาขามฝงที่ทาเรือบั๊คอีกที เพราะตองมาปมตราผานแดนท่ีนี่ ซึ่งก็สรางความ
วุนวายอยูไมนอย บางคนจึงเลือกลงสินคากับทาเรือบั๊คเลยโดยจะมีเรือเล็กจากฝงลาวท่ีติดตอไวมารับ

สนิคาให เหตุทีต่องติดตอเรอืจากฝงลาวมารับสนิคา เพราะเรือประเภทน้ีทีม่ลีกัษณะคลายเรือหาปลาทาง

ฝงลาวไมอนุญาตใหฝงไทยเขาเทียบทาจึงเปนบริการที่เจาของสินคาตองติดตอกับผูใหบริการทางฝงลาว
เอง แตกจ็ะมกีารเสยีเงนิคาเทยีบทาใหกบัฝงไทยอยู นอกจากนัน้เรอืเลก็ประเภทนีย้งัสามารถชวยใหเจาของ

สินคาเลี่ยงภาษีในฝงลาวไดเพราะเรือน้ีสามารถเขาเทียบทาตรงไหนก็ไดจะเปนทาบานของตัวเองก็ได 

แตถาเปนเรือของฝงไทยจะตองเขาเทียบทาหลักของฝงลาวเพียงเทานั้น คนลาวจึงนิยมใชบริการขนสง

สนิคาประเภทน้ีกนัมาก ซึง่สนิคาท่ีมาลงเรือลกัษณะน้ีกม็หีลากหลายรูปแบบ ไมวาจะเปนตู โตะ สทีาบาน 

นํ้าแข็ง ไข ตนไม เนื้อสัตว หรือแมแตของเลน เปนตน



“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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ภาพที่ 4.5-4 ทาเรือบั๊ค หมูบานหัวเวียง

ภาพที่ 4.5-5 ตูเสื้อผาถูกนํามาลงเรือเล็กที่ทาเรือบั๊ค เพื่อขนสงไปยังฝงลาว
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ภาพที่ 4.5-6 ทาเรือผาถาน หรือทาเรือวัดหลวง

ภาพที่ 4.5-7 ทาเรือเชียงของ หรือทานํ้าลึกเชียงของ



“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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4.5.5.2 การเปดสะพาน การเดินทางทองเที่ยว และการปรับตัวของธุรกิจเกสตเฮาส48

นับต้ังแตปลายป 2558 เชียงของกลายมาเปนเมืองชายแดนที่สําคัญตอเศรษฐกิจของจังหวัด

เชียงรายและภาพรวมของประเทศไทยในการพัฒนาเชียงของถูกจัดใหอยูภายใต “เขตเศรษฐกิจพิเศษ

เชยีงราย”49 ทีถ่กูรวมเขากบัอาํเภอแมสาย และเชยีงแสนทีเ่ปนเมอืงเศรษฐกจิชายแดนของจงัหวดัเชยีงราย 

ซึง่มขีอไดเปรยีบทางดานภูมศิาสตรทีส่ามารถเปนฐานการผลิตและการลงทุนทีเ่ชือ่มโยงกับประเทศเพ่ือนบาน 

โดยเฉพาะประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงท่ีไดรับการสงเสริมจากภาครัฐดวยยุทธศาสตรระดับนโยบาย

และใหสิทธิพิเศษ โดยในพื้นที่เชียงของถูกทําใหเปน “Logistic City” เพื่อเตรียมการสูการเปนพื้นที่ศูนย

โลจิสติกสทางดานการคา พาณิชยกรรม สํานักงานการคาและศุลกากร การทองเท่ียว และศูนยการขนสง

ตอเน่ืองหลายรูปแบบ เพื่อเปนประตูการคาสูจีน นํามาซ่ึงการพัฒนาในดานตางๆ สูจังหวัดเชียงราย 

เพือ่รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจตามโครงการดังกลาวท้ังทีเ่กดิจากการริเริม่ของภาครัฐ และภาคเอกชน 

ทีด่าํเนนินโยบายทีท่าํใหเกิดโครงการพฒันาและปรบัปรงุเสนทางคมนาคมทัง้ทางบกและทางนํา้ ผานการปรบัปรงุ

เสนทางคมนาคมทางการขนสงทางบก โดยจัดใหมีการพัฒนาหลายเสนทาง ซึ่งหน่ึงในโครงการสําคัญคือ 

การกอสรางสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 4 (เชียงของ-หวยทราย)

เสนทางการเดินทางของผูคนขามแดนมีหลายชองทางดวยกนั แตเดิมมกีารสัญจรทางน้ํา โดยอาศยั

การเดินทางโดยเรือเปนหลักระหวางหมูบานและขามฟากไปขึ้นทาตางๆ และขามฝงไปตางประเทศ 

ทาเรือบั๊คถูกกําหนดใหเปนจุดขามพรมแดนเพียงแหงเดียวของเชียงของ ในป 2532 โดยใชเปนจุดขาม

พรมแดนระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนลาว กระทั่งในชวงปลายป 2556 ไดมีการเปด

สะพานมิตรภาพฯ ที่เชื่อมแขวงบอแกวกับอําเภอเชียงของ โดยสามารถเดินทางดวยเสนทาง R3A50 และ

ในวันนั้นเองจุดขามพรมแดนถูกเปลี่ยนจากจุดเดิมไปที่สะพานมิตรภาพฯ ในฐานะของจุดผานแดนถาวร

เพยีงจดุเดยีว ซึง่ในสวนของทาเรอืบ๊ัคยงัคงเปนจดุขามพรมแดนของคนไทยและคนลาวท่ียงัคงเดนิทางดวย

ชองทางเดิมดังกลาวอยูบางสวน แตหากเปนนักทองเที่ยวที่ตองการเดินทางไปตอยังอีกประเทศหน่ึง

ตองทําเรือ่งไดทีส่ะพานมิตรภาพฯ เพียงแหงเดยีวเทานัน้ เม่ือการเปล่ียนแปลงดานพรมแดนสงผลกระทบ
ตอระบบของผูประกอบการในพ้ืนที่เศรษฐกิจที่ไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนจุดขามแดน

เหตทุีน่กัทองเทีย่วในพืน้ทีเ่ชียงของลดจาํนวนลง เรียกไดวาเปนชวงทีซ่บเซาทีเ่กดิขึน้ภายหลงัการ
เปลีย่นสถานทีข่ามแดนของนกัทองเทีย่วผูเดนิทางทีต่องเดนิทางไปยงัจดุผานแดนถาวรสะพานมติรภาพฯ 
กลุมผูประกอบการท่ีเปดเกสตเฮาส ซึ่งเปนที่พักของนักทองเท่ียวที่เดินทางเขามาในพ้ืนที่และตองการ

ที่จะเดินทางตอ ในอดีตเมืองเชียงของดํารงสถานะเปนเมืองทางผานของนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและ

ชาวตางชาติที่จะเดินทางตอไปยังแขวงหลวงพระบาง ยอนกลับไปในชวงเวลาท่ีอําเภอเชียงของยังไมมี

สะพานมิตรภาพฯ นักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางชาติที่เดินทางมายังเชียงของตองผานเขาไปใน

ตัวเมืองเชียงของซ่ึงสวนใหญจะตองใชบริการรถโดยสาร โรงแรม เกสตเฮาส รานอาหาร รานขายของ 
สถานบรกิารตางๆ ทีเ่ปดใหบรกิารอยูในบรเิวณดงักลาว การเปลีย่นแปลงภายหลงัการกอสรางสะพานมิตรภาพฯ 

48 เก็บขอมูลภาคสนามโดย ปารวีย พันธเสน
49 ออกประกาศ กนพ. ที่ 2/2558 ลงวันที่ 24 เมษายน 2558 เรื่องกําหนดพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะท่ี 2 ในพื้นที่

จังหวัดหนองคาย นราธิวาส เชียงราย นครพนม และกาญจนบุรี
50 เสนทางเชื่อม 3 ประเทศ ไทย, ลาว และจีนในเสนทาง กรุงเทพฯ-คุนหมิง เสนทางเชียงของ ประเทศไทย สูหวยทราย 

หลวงนํ้าทา บอเต็น ในประเทศลาว เขาสูสิบสองปนนา คุนหมิง ประเทศจีนตอนใต
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ทีเ่ปดพรอมใหบรกิารผูคนเดินทาง พธิกีารศลุกากรและพิธกีารขามแดนตางๆ จากเดิมทีอ่ยูบรเิวณทาเรือบัค๊ 

ในพ้ืนที่ตําบลเวียงอําเภอเชียงของถูกยายไปยังสะพานมิตรภาพฯ ที่ตั้งอยูในตําบลสถาน อําเภอเชียงของ 

สงผลใหการขามฝงไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวของนักทองเท่ียวตองผานทางสะพาน

มิตรภาพไทย-ลาวเทานั้น นักทองเที่ยวที่มุงเดินทางตอไมจําเปนตองเดินทางเขามาในตัวเมืองเชียงของ

แหงเดมิอกีตอไป การยายสถานทีข่ามแดนสงผลใหผูประกอบการภาคบรกิารในดานการขนสงในเขตเมอืง

เกาไมวาจะเปน เรือขามฟาก รถสามลอเครื่อง รถมอเตอรไซครับจาง และรถยนตไดรับผลกระทบโดยตรง

เกสตเฮาส ธุรกิจที่ผูประกอบการเล็งเห็นชองทางจากเดินทางของนักทองเท่ียวที่มาขามแดน 

ที่ทาเรือบั๊คในอดีต ที่จุดขามแดนใหบริการถึง 18:00 น. นักทองเท่ียวตองทําเร่ืองและตองหาท่ีพักคางคืน 

ทําใหคนในชุมชนรูปแบบธุรกิจเกสตเฮาสโดยบานแบงพักของเจาของใหเชาเปนท่ีพักของนักทองเที่ยว 

ธุรกิจเกสตเฮาสสวนใหญในอําเภอเชียงของจึงไมไดมีขนาดใหญเหมือนธุรกิจโรงแรมเชิงพาณิชย มีขนาด

ประมาณ 5-20 หองเทานัน้ ซึง่เกือบทกุแหงจดทะเบยีนกบัรัฐวสิาหกจิชมุชนและมกีารเสยีภาษใีหโรงเรอืน

ใหกับเทศบาลท่ีเกสตเฮาสตั้งอยู โดยมีการเสียภาษีเปนประจําทุกๆ ป เสนหของผูประกอบการในการ

ดแูลเอาใจใสลกูคาอยางใกลชดิ มโีอกาสไดพดูคยุกบัลกูคาบอย และเตรียมขอมลูการเดินทางและกิจกรรม

ใหกบัลกูคา การปรบัตวัของผูประกอบการปจจบุนันอกเหนือจากการจัดการเร่ืองหองพกัแลว บางแหงเพิม่เตมิ

ในสวนของการขายกาแฟ เนือ่งจากเห็นวาจาํนวนแขกทีเ่ขาพักลดลง ตองทาํธุรกจิในสวนอืน่เพือ่หารายได

เพ่ิมเติม และคิดหาสถานท่ีทองเที่ยวใหแขกท่ีตองการพักผอนท่ีเชียงของไปเยือน ผูประกอบการให

ความสําคัญกับกลุมลูกคาที่สวนใหญเปนชาวตางชาติคอนขางมาก บางรายมีการเรียนภาษาเพิ่มเติม เชน 

ภาษาอังกฤษ และภาษาจีน และเพ่ิมภาษาในปายตางๆ ซึง่จากการสอบถามถึงการเขาพกัแลว ผูประกอบการ

พดูถงึการกลบัมาใชบรกิารซํา้ และการแนะนําเพือ่นหรอืครอบครัวใหกลบัมาใชบริการ ทัง้นีก้ลุมผูประกอบการ

ธุรกิจเกสตเฮาสไดรวมกลุมกันเพ่ือเรียกรองกับภาครัฐ เร่ืองการเปดสะพานแลวยายดานโดยไมไดแจง 

แตกลับไมมีการตอบรับกลับมา ผูประกอบการธุรกิจเกสตเฮาสจึงหันกลับมาพ่ึงพาตัวเอง โดยเพิ่มความ

ใสใจในเร่ืองของความสัมพนัธระหวางเจาของเกสตเฮาส และลูกคาซึง่สวนใหญเปนชาวตางชาติ มกีารเพ่ิม

ชองทางการติดตอทางออนไลนมากข้ึน การลดราคาท่ีพัก และปรับคาใชจายสวนท่ีไมจําเปนลง และ

ปรับเรื่องความสะอาดใหไดมาตรฐานมากขึ้น ลดจํานวนพนักงานลง เพื่อลดคาใชจายในชวงที่ไมมีลูกคา 

และยังมีทํา Promotion จูงใจลูกคาท่ีเขามาพัก เชน สะสมการเขาพัก 10 คืนไดพักฟรีอีก 1 คืน และ
ผูประกอบการธุรกิจเกสตเฮาสบางรายมีการเพิ่มสิ่งปลูกสราง อยางสะพานไมไผที่ใหอารมณธรรมชาติ 

เพือ่ดงึดดูลกูคาอกีทางหนึง่ดวย จะเหน็ไดวาผูประกอบการเกสตเฮาส ไดปรับตวัรับกบัความเปลีย่นแปลง

ที่เกิดขึ้น

4.5.5.3 การเดินรถ ระบบขนสงสาธารณะ หลังเปดสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 4
หลังการเปดสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 4 ในชวงปลายป 2556 ราวๆ 2 ป รถสหกรณขนสง

เชียงของไดจัดตั้งขึ้นมาในป 2558 เปนรถขนสงประเภทเดียวที่สามารถใหบริการภายในสะพานอยาง

ถูกตองตามกฎหมาย การจัดตั้งสหกรณฯ มีการอบรมกฎสหกรณการกอตั้ง และการอบรมผูขับขี่ตาม

กฎระเบียบขนสงที่ใชเวลายาวนาน กอนระบบขนสงสาธารณะอยางรถสองแถวขนาดเล็กของสหกรณฯ 

จะเกิดขึ้นและใหบริการแกสาธารณะ
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ภาพที่ 4.5-8 รถสหกรณเชียงของ ณ จุดจอดสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงท่ี 4 และจุดจอดทาเรือบ๊ัค

การลงทุนเขารวมสหกรณขนสงเชียงของของคนในพ้ืนทีใ่นแงมมุของการพัฒนาท่ีเกดิข้ึนในเชียงของ 

ในการลงทนุในการออกรถเพือ่ใหบรกิารในลกัษณะดงักลาวใชยอดเงนิจาํนวน 360,000 บาท โดยมคีาแรกเขา

ในฐานะหุนสวนสหกรณฯ จํานวน 2,000 บาทซึ่งสมาชิกตองจายใหแกกองกลางสหกรณฯ นอกจากน้ัน

แลวสามารถลงทนุกบัหุนสหกรณฯ ได ในปจจบุนัหุนราคาข้ึนสูงเกือบ 10,000 บาท จากจาํนวนของสมาชกิ

ผูเขารวมสหกรณฯ จํานวน 59 คน (จากการสัมภาษณเมื่อ 27 กันยายน 2561 พบวามีรถท่ีวิ่งจริงทั้งหมด 

40 คนั) แบงการว่ิงรถเปนสองคิวสลบัวนัเวนวนั โดยในหน่ึงวนั มรีถจาํนวน 20 คนัวิง่ใหบรกิารตามเสนทาง 

โดยจะใหบริการทุกๆ 30 นาที ทั้งนี้ขึ้นอยูกับจํานวนผูใชบริการอีกเชนกัน

อุปสรรคของการใหบริการของรถสหกรณขนสงเชียงของ ในชวงแรกเริ่ม เสนทางการใหบริการ

ของรถสหกรณฯ ถูกสัมปทาน (โดยนายอินปน ชินราช) ในแงของการใหบริการผูใชบริการในพ้ืนที่สะพาน

มิตรภาพไทย-ลาวแหงที่ 4 อยางถูกกฎหมาย ถือเปนเจาถิ่นในการใหบริการผูคนท่ีเดินทางจากฝงลาว

ในกลุ มที่เดินทางโดยไมใชรถยนตสวนบุคคล 

รถสหกรณมคีาใชจายในการใหบรกิารตลอดเสนทาง
ในราคา 60 บาท (การแบงปนผลประโยชนจาก

รายไดของรถสหกรณฯ กลาวคือ คาเดินทางต้ังแต
ทาเรอืบัค๊ไปถงึสะพาน หรอืสะพานมาถงึทาเรอืบัค๊ 

โดยแบงใหคาสมัปทานแกเจาของสัมปทานตอผูใช

บริการคนละ 10 บาท ดังนั้นรายไดของผูขับรถ

สหกรณฯ รวมสุทธิเทากับ 50 บาท) เพื่อใหบริการ

ไปสงยังจุดหมายปลายทางที่ผูเดินทางขามแดน

ตองการไป แตในปจจุบันสถานการณของการ
ใหบริการการเดินทางบริเวณจุดขามแดนแหงนี้

ไดเปล่ียนแปลงไปเนือ่งจากมกีารใชรถยนตสวนตัว

ที่เรียกวา “รถปายดํา” มารองรับผูคนที่ขามแดน

มายังประเทศไทยดวยลักษณะของเครือขายความ

สัมพันธที่ติดตอและตกลงราคาโดยตรงระหวาง
ผูใหบริการและผูใชบริการ และรถสามลอบางสวน ภาพที่ 4.5-9 พนักงานรถสหกรณขนสงเชียงของ
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ที่เขามาสงในพ้ืนท่ีสะพานจากเดิมท่ีไมสามารถเขามาในบริเวณดังกลาวได มีการตกลงวาไมใหรถสามลอ

รับลูกคาออกจากสะพาน เพราะจะสงผลกระทบแกกลุมรถสหกรณฯ จากการสังเกตการณของผูใหบริการ

รถสหกรณฯ พบเห็นการเขามาของผูใหบรกิารกลุมอ่ืนทีส่ะพานฯ แหลงทําเงนิของพวกเขา เหน็ไดวาเสนทาง

การเดินรถสหกรณฯ นั้นที่พยายามจะผูกขาดกําลังเดินทางมาถึงจุดที่ถูกทาทายท่ีระบบการบริการขนสง

แบบอื่นเขามาแขงขันเปดชองทางการใหบริการแกผูใชบริการขามแดน

ปญหาท่ีไมมกีารจัดการ การท่ีผูประกอบการท่ีใหบรกิารดานการขนสงหลายกลุมเห็นโอกาสในการ

เคลื่อนยายของผูคนจากประเทศลาว ทําใหพื้นที่สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงที่ 4 กลายเปนพื้นที่ทําเงิน

ใหกับพวกเขา การฉกฉวยโอกาสทามกลางความตองการในการเดนิทางของผูคน กาวพนความถูกตอง ถกู

กฎหมายของกฎระเบียบที่มีผานการ “จายสวย” เพื่อเปดทางใหผูใหบริการมีรายไดจากการใหบริการดัง

กลาว ในที่นี้ยังไมมีการพูดคุยหาขอตกลง เนื่องจากผู ใหบริการกลุ มอื่นนั้นเปนคนกันเอง ยังคง

ประนีประนอม เพื่อไมใหเกิดความขัดแยงในกลุมคนรูจักกัน

การเดนิทางเคล่ือนยายกับการพฒันาในพ้ืนทีช่ายแดน บญุเทีย่ง ฟแูสง คนเชยีงของท่ีทาํสวนทําไร 

และลงทนุในการขบัรถสหกรณขนสงเชยีงของ เพือ่หวงัจะหารายไดและผลตอบแทนทีม่มีากกวาการทําการ

เกษตรไดตัง้ขอสังเกตในเรือ่งความไมมัน่คงทางการเมอืงทีเ่กีย่วโยงกบัความลาชาของการพฒันาโครงสราง

พืน้ฐาน อยางรถไฟและการใหบรกิารคลงัสนิคาในพืน้ทีช่ายแดนวามผีลตอการเดินทางของผูคนทีใ่ชบรกิาร

รถขนสงสาธารณะในพืน้ทีเ่ชียงของ บญุเทีย่งไดพดูถงึกรณขีองผูใชบริการทีม่นีอย เฉล่ียแลวเขาวิง่รถเพยีง

แควันละ 1-2 รอบเทานั้น

สะพานมิตรภาพเอ้ือประโยชนใหแกผูคนเดินทางมาใชบรกิารสุขภาพท้ังในเชิงของระบบการสงตวั

ผู ปวยขามแดนในกรณีฉุกเฉิน และการเดินทางดวยตัวเองของผูปวยโดยใชบริการขนสงสาธารณะ 

ตลอดจนการเดินทางดวยตัวเองของผูใชบริการสุขภาพขามแดน

สาํหรบัอาํเภอเชยีงของ ประสงค หมืน่จนัทร นกัวชิาการสาธารณสขุชาํนาญการ โรงพยาบาลสมเดจ็

พระยุพราชเชียงของ ไดใหภาพของความรวมมือควบคุมโรคติดตอชายแดนไทย-ลาว (เชียงราย-บอแกว) 
ในรูปแบบของการสรางกลไกความรวมมือการควบคุมโรคติดตอชายแดนไทย-ลาว (เชียงราย-บอแกว) 

และแผนยุทธศาสตรดานสาธารณสุข เพื่อรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งมีขอตกลงรวมกันใน

การพัฒนาระบบเฝาระวังใหมีคุณภาพ เพื่อใชประโยชนในการปองกันควบคุมโรคอยางมีประสิทธิภาพ 

ผานการแจงขาวใหทราบถงึขอมลูโรคเบือ้งตนผานการเกบ็ขอมลูรวมกนัในเวบ็ไซต ซึง่มกีารดาํเนนิการแกไข

ภาษา เพ่ือใหขอมลูมกีารไหลเวียนและเขาถึงไดงายสําหรับเจาหนาท่ี นฤมล หอมดอก หวัหนางานอุบตัเิหตุ

และฉกุเฉนิ ไดใหภาพของการเดนิทางของผูปวยลาวในกรณฉีกุเฉนิทีม่กีารพฒันาขอตกลงระหวางประเทศ

ของโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชเชียงของและโรงหมอแขวงบอแกว ทัง้รปูแบบแบบฟอรมการสงตวัท่ีใช

ระหวางโรงพยาบาลและใชในกระบวนการตรวจคนเขาเมอืง และขอตกลงในการเดินทางขามแดนผานทาง
สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงที่ 4 ของรถบริการสุขภาพฉุกเฉิน (Emergency Medical Service – EMS) 

ที่มีการพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศ ทั้งน้ี ชวลิต นามวงศ นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ 

ชี้ใหเห็นงบชายแดน อยางงบเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ถูกจัดสรรใหแกผูใหบริการ เพื่อจัดเตรียมความพรอม

ในการบริการ และงบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จากกระทรวงสาธารณสุขสําหรับการพัฒนาบุคลากร

และสถานพยาบาลในการใหบริการที่เนนการพัฒนาทางดานภาษา51

51 เก็บขอมูลภาคสนามโดย กรวรรณ บัวดอกตูม
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โดยในบริบทของการพัฒนาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ทําใหเกิดการเคลื่อนไหวของผูคนที่เดินทางขาม

พรมแดนที่มีผลตอการปรับตัวของผูประกอบการหลายกลุมที่เกิดขึ้นในพื้นที่อําเภอเชียงของ

ภาพที่ 4.5-10 แมคาขายเสื้อผาขายลาวท่ีแบบสัมภาระหลังจากขายของที่หนาตลาดเทศบาลเสร็จ

ผู คนจากลาว เดินทางสัญจรโดยใชรถสหกรณขนสงเชียงของ52 เพราะความสะดวกสบายท่ี

ตอบโจทยผูใชบรกิาร เชน แกวและครอบครัว ผูใชบรกิารสุขภาพขามแดน ขณะเดินทางกลับจากโรงพยาบาล

สมเด็จพระยุพราชเชียงของ เพื่อรักษาโรคเปนเวลา 4 วัน 3 คืน กอนกลับไปบาน (ฝงลาว) เขาเลาวา

เขาเลือกใชรถสหกรณเพราะราคาที่มาตรฐานกวารถสามลอที่เรียกเก็บคาบริการสูง โดยการใชบริการรถ

สหกรณฯ สามารถขนของไดมากกวา ขณะเดียวกันน้ัน กองแสง คํามงคล ผูใชบริการชาวลาวท่ีเดินทางมา
สงหลานสาวอายุ 4 เดือนที่มีอาการไมอุจจาระตามคําแนะนําของเพ่ือนที่ทํางานท่ีเปนตํารวจตรวจคน

เขาเมืองท่ีสะพานฯ วามคีลนิกิโอเวอรบรุคมาเปดใหบรกิารในอําเภอเชียงของ ซึง่กอนหนานีไ้ดเขามารักษา

ทีโ่รงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชเชียงของแลวแตอาการไมดขีึน้ การเดินทางจากบานท่ีอยูใกลตลาดศรีดอนมี 

เขาเลือกใชรถสวนตัว ขามทางสะพานมิตรภาพฯ เขากลาววาเปนชองทางที่สะดวกในการใชบริการ 

ซึ่งโดยสวนตัวของเขาแลว มีประสบการณในการเขารับการรักษากับโรงพยาบาลเอกชนในเมืองเชียงราย 

และคลนิกิในพืน้ทีห่ลายแหง โดยเลอืกรบัการบรกิารจากคาํแนะนาํปากตอปากวาตามโรคทีค่นรูจกัเคยเปน

แลวแพทยรักษาหาย ผูประกอบการขามแดนอยาง ศรี เขาเดินทางกลับจากตลาดหนาเทศบาลดวย

รถสหกรณฯ ที่บรรทุกสัมภาระคือ ถุงใสเสื้อผาขนาดใหญ 1 ใบและตัวหุนที่ใชโชวเสื้อผา เขาพูดถึง
การเดนิทางดวยรถสหกรณฯ วาเปนการเดนิทางทีส่ะดวกในการเขาถงึพืน้ทีข่ายของ และเมือ่เปรียบเทียบ

การเดินทางในอดีตที่เดินทางโดยเรือ จะตองตอรถจากทาเรือ วามีตนทุนจากการเดินทางท่ีสูงและ

มีความลําบากในการขนยายและถือของจํานวนมาก

52 เก็บขอมูลภาคสนามโดย กฤษกร ศรีวิชัย
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นอกจากรถสหกรณขนสงเชียงของท่ีใหบริการในพ้ืนท่ีเมืองเชยีงของ ตนเหตุของเสนทางคมนาคม

ขนสงที่เปลี่ยนไปที่จุดเขาออกเดียว สวนทางกับการสงเสริมเรื่องศิลปวัฒนธรรมที่หนวยงานภาครัฐให

การสนบัสนนุ เปาหมายทีจ่ะหยดุใหผูคนทองเทีย่วในสถานทีส่าํคญัในเมืองเชยีงของ อยางตาํบลเวยีง และ

บานหาดบายทีช่อูตัลกัษณในเรือ่งของวถิ ีไมวาจะเปนกาด หรือเคร่ืองแตงกายแบบไทลือ้ ทีเ่ดิมการบรกิาร

ทางดานคมนาคมขนสงไปตางตําบลมักจะมีรถเดินทางเขาสูเวียงเชียงของเปนประจําทุกวัน แตในปจจุบัน

พืน้ทีเ่วยีงทีเ่คยคกึคกักลบัมกีารเดนิทางของผูคนลดนอยลง ทาํใหกลุมคนขบัรถโดยสารประจาํเสนทางรอบ

นอกตองปรับตัวโดยการประกอบอาชีพอ่ืนท่ีมีรายไดดีและม่ันคงกวา ประกอบกับสถานท่ีทองเท่ียว

ทีห่าดบายไมไดรบัการประชาสัมพนัธใหแกผูคนทีส่นใจ และการไมมรีะบบขนสงบรกิารจากเมืองเชยีงของ

ไปยงัจดุดงักลาว ทาํใหเปนเรือ่งยากสาํหรบัการเปดหมูบาน แมวาในพืน้ทีไ่ดรบัการสนบัสนนุในการจดังาน

ระยะส้ันทีผู่จดัเขามาจัดกิจกรรมเพ่ือประชาสัมพันธในพืน้ทีแ่ลวไมมโีครงการตอเน่ือง จงึไมไดมกีารพัฒนา

ขับเคลื่อนเรื่องการทองเที่ยวอยางจริงจัง

กฎระเบียบการขามแดน ตัวชะลอความคึกคักในการเดินทางขามแดนของผูคน ดาบตํารวจหญิง

วรัญญา ฟูคํา ตํารวจตรวจคนเขาเมืองผูปฏิบัติงานในพ้ืนที่สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 4 ชี้ใหเห็นถึง

กฎระเบยีบการเดนิทางขามแดนของผูคนทีส่ามารถเดนิทางเขา-ออกเพือ่พาํนกัในระยะสัน้ เปนเวลา 3 วนั 

2 คนื โดยใชหนงัสอืผานแดน (Border Pass) และการพาํนกัในระยะยาว หรอืการเดนิทางผานแดนสามารถ

ใชหนังสือเดินทาง (Passport) รวมกับเอกสารรับรองประกอบหนังสือเดินทาง (Visa) การเดินทางใน

ชวงแรกที่มีการเปดใชสะพานมิตรภาพฯ มีนักทองเท่ียวจีนเดินทางผานถนนเสนทาง R3A โดยการขับรถ

สวนตัวขามแดนผานทางสะพานแหงนี ้ภายหลังมกีารปรับเปล่ียนกฎระเบียบการขามแดนโดยกรมขนสงท่ี

มกีารบงัคบัใหทาํเรือ่งกอนการเดนิทางโดยรถยนต ขัน้ตอนดงักลาวน้ันใชเวลาในการดาํเนนิการ กฎหมาย

ตางๆ เขามาควบคุม ทําใหจํานวนคนจีนที่เปนนักทองเท่ียวขามแดนกลุมดังกลาวลดจํานวนลง แตในแง

ดังกลาวหากมีการเดินทางเขามาของนักทองเที่ยวโดยไมใชรถยนตสวนตัว ไกดหรือบริษัททัวรเปนกลุม

ผูประกอบการที่ไดรับประโยชนจากการขามแดนในลักษณะดังกลาว

ภาพท่ี 4.5-11 กองแสง และครอบครัวที่เดินทาง

ดวยการขับรถสวนตัว เพื่อเขามาใชบริการที่คลินิก

โอเวอรบรุคเชียงของ

ภาพที่ 4.5-12 แมและเด็กที่เดินทางโดนรถสหกรณ

ขนสงเชียงของ เพื่อมาใชบริการที่คลินิก

โอเวอรบรุคเชียงของ
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4.5.6 การปรับตัวของผูประกอบการเรือขามฟาก การด้ินรนของคนหาปลา บานหาดไคร53

บานหาดไคร ตั้งอยูในเขตเทศบาลตําบลเวียงเชียงของ หมูที่ 7 อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

อยูหางจากตัวเมอืงเชียงของประมาณ 1.5 กโิลเมตร ชาวบานบานหาดไครมวีถิชีวีติทีผ่กูพนัอยูกบัแมนํา้โขง 

สวนใหญเปนเกษตรกรและสืบทอดทักษะอาชีพ “คนหาปลา” จับปลาบึก ซึ่งเปนประเพณีที่มีมานาน 

ดังสะทอนผานการมีพิธีกรรมความเชื่อที่ตองเซนบวงสรวงเจาพอปลาบึกในแมนํ้าโขง การจับปลาปลาบึก 

ปลานํ้าจืดขนาดใหญที่สุดในโลก ทําใหชุมชนบานหาดไครมีชื่อเสียงขึ้นมากอนที่จะมีการหามลาปลาบึก 

(ราวๆ ทศวรรษ 2540 เปนตนมา) เดมิเมือ่คร้ังทีย่งัมกีารลาปลาบกึ ชาวบานจะประกอบพิธกีรรมประมาณ

วนัที ่18 เมษายน หรอืชวงหลงัสงกรานต กอนฤดูกาลออกลาปลาบกึทีม่รีะยะเวลา 2 เดอืนคือ ชวงระหวาง

เดือนเมษายนถึงพฤษภาคมท่ีปลาบึกจะวายทวนกระแสน้ําขึ้นเหนือ เพื่อวางไข

การทําพิธีเซนบวงสรวงเจาพอปลาบึก นับวาเปนจุดขายของเชียงของในยุคที่มีการลาปลาบึก 

โดยเปนการดึงดูดใหนักทองเที่ยวใหเดินทางเขามาเยี่ยมชมเมืองเชียงของมากขึ้น ภายหลังการประกาศ

หามลาปลาบึก ปจจุบันไดมีการสรางพิพิธภัณฑปลาบึกข้ึนแทนเพ่ือหวังใหเปน Landmark ของการ

ทองเที่ยวที่เดินทางมายังเมืองเชียงของ ทวาก็ยังไมประสบผลสําเร็จมากนัก เพราะในพิพิธภัณฑมีเพียง

ตูปลาแสดงสัตวนํ้าในแมแมนํ้าโขงสิบชนิดพรอมขอมูลเก่ียวกับปลา ภาพวาดสามมิติ รวมไปถึงประวัติ

ความเปนมาของการลาปลาบึกและพิธีบวงสรวงเจาพอปลาบึกในเชียงของเทานั้น

การหาปลา ลาปลาบึกในแมนํ้าโขง ถือเปนทักษะความชํานาญเฉพาะของคนหาปลาบานหาดไคร 

พวกเขาสามารถออกหาปลาในแมนํ้าโขงท่ีมีความกวางใหญและลึกไดโดยไมตองสวมเส้ือชูชีพโดยอาศัย

ความชํานาญจากประสบการณที่ไดรับการสืบทอดจากรุนสูรุน

ชีวิตชายแดนของคนหาปลาบานหาดไครมีความสัมพันธกับผูคนบนฝงชายแดนลาว นอกจาก

เครือญาติเดียวกันแลว พวกเขานับถือความสัมพันธกันแบบพี่นองกับคนหาปลาในฝงลาวมาแตเดิมจนถึง

ปจจุบัน คนจากฝงลาวยังขามเขตมาหาปลาในฝงไทยที่บานหาดไครอยู สะทอนใหเห็นถึงการปรับตัวอยู

รวมกันของผูคนที่หากินในแหลงเดียวกันอยางพึ่งพาอาศัยจากสายนํ้า (ที่กลายเปนเสนพรมแดนรัฐชาติ) 
เดยีวกันนัน่คอื แมนํา้โขง สาํหรบัพวกเขา ปลาจากแมนํา้โขง ไมไดมคีาเพยีงเพ่ือแลกเงินตรา ทวาปลาคือของกิน 

ทีเ่ปนสือ่มติรภาพ หรอืการเขาสงัคม ปลาทีจ่บัได แทนทีจ่ะขาย แตนาํทาํอาหารแบงกนักนินัน้จงึกลายเปน

สนุทรียศาสตรอยางหน่ึงในสถานการณปจจุบนั บอยคร้ังท่ีพวกเขาจับปลาได แตไมขาย กลบัเอามาทํากิน

แกลมเหลาในหมูคนหาปลาดวยกันเอง สะทอนยืนยันความหมายของการเปนคนหาปลาในแมนํ้าโขง 

ที่มีความเปนตัวของตัวเอง หรือกลาวไดวาคือ “คนหาปลา” ก็คือตัวตนของคนเชียงของบานหาดไคร

การเปลี่ยนแปลงที่เปนผลมาจากการพัฒนาระดับอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงไดนําพาชีวิตของผูคน

ในพื้นที่เมืองชายแดนเขาไปพัวพันกับระบบตลาดและความทันสมัย ซึ่งสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิต

ของพวกเขา แตถงึอยางไรก็ตามไมไดเปลีย่นวถิกีารมชีวีติ “คนหาปลา” ของชาวบานหาดไครไปมากมายนัก 
ดวยลักษณะที่พิเศษของ “ปลานํ้าของ” ที่ไมเหมือนปลาจากแหลงที่มาอื่น ไมวาจะเปนเรื่องของรสชาติ

ทีเ่นือ้ปลาท่ีมคีวามหวาน ไมคาว และขนาดของปลาทีม่ขีนาดใหญกวาปลาทัว่ๆ ไปในน้ําสายอ่ืน จงึทําให

ความตองการปลาจากแมนํ้าโขงมีสูงขึ้น ไมเพียงแคในกลุมของคนหาปลา หรือคนในพ้ืนที่เทานั้น 

แตนักทองเที่ยวที่มาเยือนเชียงของตางปรารถนาท่ีจะไดลิ้มลองเมนูเด็ดจากแมนํ้าโขง

53 เก็บขอมูลภาคสนามโดย อรพัช จินดาสถาน



278  /  รายงานฉบับสมบูรณ�

ในทํานองเดียวกันกับวิถีการดํารงชีพของผูคนในเชียงของ ชีวิตคนหาปลาบานหาดไครมีการปรับ

เปล่ียนไปตามการเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะในดานการทองเท่ียวชายแดนท่ีเกิดข้ึน

นับตั้งแตทศวรรษ 2530 สงผลทําใหจากเดิมที่เคยหาปลาเพื่อประกอบอาหารในครัวเรือนเปนหลัก 

ปรบัเปลีย่นเปนการหาปลาเพือ่ขาย เนือ่งจากมลูคาของปลานํา้โขงสงูมากขึน้และเปนทีต่องการของตลาด

มากขึ้น  สังเกตจากรานอาหารในเชียงของมักนําเสนอผานปายโฆษณาวามีเมนูแนะนําเปนปลาแมนํ้าโขง

เกือบทุกราน ภาพปรากฏดังกลาวยํ้าใหเห็นวาปลานํ้าโขงมีความพิเศษและเปนที่ตองการของผูบริโภค

ทั้งหลายไมวาจะเปนคนนักทองเที่ยวหรือแมแตคนในพื้นที่เอง

ลุงรส จินะการ ไดเลาใหฟงวา (27 กันยายน 2560)54 ไหลมองเพียงคร้ังเดียว ก็ไดปลาตัวใหญมา

เปนปลากวาง หรือปลาตะโกกท่ีมีนํ้าหนักตัวถึง 7 กิโลกรัม 3 ขีด ขายไดราคากิโลละ 320 บาท หรือ 2,300 

บาทตอปลาหนึ่งตัว โดยนําไปขายใหกับพอคาคนกลาง จากนั้นพอคาคนกลางจึงนําปลาไปขอดเกล็ด 

แลเนื้อปลาออกเปนสวนๆ เพื่อนําไปขายตอในราคากิโลกรัมละ 400 บาท แนนอนวาไมใชทุกคนที่จะมี

โชคเหมือนกับลุงรส และแนนอนวาลุงรสไมไดมีโชคดีแบบนี้ทุกคร้ัง เพราะการออกหาปลาทุกครั้งสําหรับ

คนหาปลาอยางพวกเขา คือ “การเส่ียงโชค” เพราะปลาน้ําโขงไมเหมือนกับปลาท่ัวไป หากจับไดเพียง

ตัวใหญตัวเดียวก็สามารถเลี้ยงดูครอบครัวไดอีกหลายวัน ไมเหมือนกับปลาที่จับไดในแมนํ้าอื่น ในกรณี

ศึกษาของลุงรส สะทอนใหเห็นวาการหาปลายังคงดึงดูดใหหลายคนในบานหาดไครประกอบอาชีพ

คนหาปลาตอไป เนื่องดวยมูลคาทางสังคมของปลาน้ําโขงเปนสิ่งที่ยืนยันถึงความสําคัญของแมนํ้าโขง

ในชีวิตของคนบานหาดไคร และคนเมืองเชียงของไดอยางดี

ผลกระทบที่เกิดจากโครงการพัฒนาเมืองชายแดน ทั้งการสรางเข่ือนผลิตกระแสไฟฟา โดยเฉพาะ

เขื่อนไซยะบุรีของลาวทําใหปลาไมสามารถวายทวนกระแสน้ําขึ้นมาเหนือเข่ือนท่ีกั้นแมนํ้าอยูได 

นอกจากน้ันแลว การระเบิดเกาะแกง ทาํใหจาํนวนปลาในแมนํา้โขงลดนอยลง โดยนําไปสูการเปล่ียนแปลง

ของระบบนิเวศของแมนํ้าโขง เพราะแกง คือ ที่วางไขและเปนที่อยูของปลา สงผลใหคนหาปลาไดยากข้ึน 

กระแสอนุรักษที่สงผลใหมีการออกกฎหามลาปลาบึก (มีประกาศตั้งแตกลางป 2533) โดยชาวบาน

ไมสามารถลาปลาบึกไดอีกตอไป คนหาปลาบางกลุมจึงเปล่ียนอาชีพเปนคนเล้ียงปลา ที่มีอยู 2 แบบคือ 

เลีย้งปลาในบอ และทาํกระชงัปลาเลีย้งในแมนํา้โขงเปนวถิทีางทีแ่สดงใหเหน็ความพยายามในการปรบัตัว

เพือ่ความอยูรอดของคนหาปลาบางกลุม บางรายลงทุนเปดรานอาหาร  บางสวนผันตวักลายเปนคนรับจาง

ขับเรอืขนของ ขับเรือขามแดนไปฝงลาว เปนตน

“การหาปลาถือเปนวิถีชีวิต ความถนัด ความเชี่ยวชาญและความชํานาญ

ของเขาท่ีไดรับการสืบทอดตอกันมาจากรุนสูรุน ที่ไมใชใครก็ทําไดบางคร้ังจับไดปลา

ตัวเล็กตัวนอยหนักไมถึงกิโล ก็ไมขายเอามาทํากินกันเองแกลมเหลาในหมูคนหาปลา
ดวยกัน จานก็ลางในน้ําโขง มีความสุขไปอีกแบบหรือถาไดปลาตัวใหญ ถาจะขาย

ก็จะขายใหกับคนที่หาปลาดวยกันกอนแลวจึงคอยขายใหกับคนอ่ืน บางคร้ังจับได

ไมอยากขายก็ไมขาย”

54 เก็บขอมูลภาคสนามโดย อรพัช จินดาสถาน
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ภาพที่ 4.5-13 ลุงนาถ สาวิรส และการเตรียมปลานํ้าโขงเพื่อประกอบอาหาร

ลุงนาถ สาวิรส ปจจุบันอายุ 71 ป เขาเลาถึงชวงเวลาหาปลาในวัยเด็กที่มักจะทํารวมกันพอผูเปน

คนถายทอดทักษะการหาปลาในแมนํา้โขงน้ีใหแกเขา เขาเลายอนไปในชวงสมัยกอนท่ีหาปลาไดจาํนวนมาก 

จึงนําปลาไปขาย นอกจากหาปลาแลวเขามีอาชีพรับเหมากอสรางควบคูไปดวย แตในชวงหลังป 2532 

เมือ่ลาวกลบัมาเปดชายแดน ตดิตอกันอกีคร้ัง เขาจงึตดัสินใจทาํอาชพีขับเรอืที ่“ทาวดัหลวง” โดยชวงแรก

ทีข่บัเรอืใชเรอืหาปลารับสงทัง้คนและของ ภายหลังไดลงทนุเปลีย่นเปนเรือใหญขึน้ เพือ่รับจางสงของเพียง

อยางเดียว สวนเรือลําเล็กก็นํากลับไปใชหาปลาเหมือนเดิม ปจจุบันมีรายไดสวนใหญมาจากการขับเรือ

ขามฟากเปนหลัก วันไหนท่ีมีคิวขับเรือ (ปจจุบันมีการแกปญหาเรือมาก คนนอย ดวยการกําหนดคิว) 

รายไดที่ไดนอยสุดคือ หนึ่งเที่ยวมีรายรับ 400 กวาบาท รายรับที่มากสุดที่ได คือวันละ 1,000 กวาบาท 

สวนกิจกรรมการหาปลานั้น เขายังคงหาอยูโดยจะหาในวันที่ไมมีคิวขับเรือสลับกันไป วันใดท่ีมีคิวขับเรือ

ก็จะไมหาปลา โดยชวงที่หาปลาเกิดขึ้นในชวงเดือน เมษายนถึงกรกฎาคม เพราะปลาข้ึนมาเยอะ บริเวณ
ทีส่ามารถหาปลาไดคอืต้ังแตหวัเวยีงไปจนกอนเขตบานหาดไคร โดยเขาจะไมรกุลํา้เขาไปหาปลาในบรเิวณ

บานหาดไคร เนื่องจากไมใชคนหาปลาใน

พืน้ท่ีบานหาดไคร รายไดจากการหาปลาท่ี

หาได 100-200 บาทตอวัน ปลาท่ีจับได

สวนใหญจะนําไปขายกอนเพ่ือทดแทน
คานํา้มนั ถาปลาเหลอืจากท่ีขายจงึคอยนาํ

ปลามากิน ลงุนาถยนืยันวาทีป่จจุบนัยังคง

หาปลาอยู  เพราะเป นวิถีชีวิตที่ทํามา
ตั้งแตเด็ก มีความสุข สนุกสนาน โดยเขามี

ลูก 3 คน มีเพียงลูกชายคนแรกยังคงหา

ปลาอยูที่บานหาดไคร คนที่สอง ออกไป
ทํางานสนามบิน คนที่สามมีอาชีพเปนครู

ภาพที่ 4.5-14 มองและเรือท่ีใชในการหาปลา

ของนายนาถ สาวิรส
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คนหาปลาอีกรายคือ ลุงเพ็ง บุญยง อายุ 50 ป ลุงเพ็งเร่ิมหาปลามาตั้งแตเด็กกับพอจนเปนหนุม

ก็หาไปดวยทํางานรับจางไปดวย เขาหาปลาในบริเวณท่ีชาวบานเรียกวา “หาดแฮ” เปนหาดท่ีสามารถ

เอาเครื่องมือหาปลาคือ “มอง” ไปไหลไดโดยไมติดกอนหิน ชวงหน่ึงเขาเดินทางไปทํางานรับจางที่จังหวัด

อุบลราชธานีรวมกับเพื่อน โดยมีภรรยาอาศัยอยูที่นั่นและมีลูกดวยกัน 3 คน แมวาเขาจะยายไปอยู

ตางจังหวัดเขาก็ยังคงหาปลาอยู ตอมาไดลงทุนเปดรานอาหารติดกับแมนํ้ามูล เขาอาศัยอยูที่นั่นตลอด 

20 ป จากน้ันจึงกลับมาท่ีเชียงของบานเกิด (เน่ืองจากเลิกกับภรรยา) กิจการรานอาหารท่ีนั่นจึงไมได

สานตอ เขารับจางพี่สาว (ปาจันทร) ขับเรืออาทิตยละ 1 วัน ไดรับคาแรงวันละ 300 บาท นอกจากน้ัน

แลวเขายังรับจางตัดหญาไดครั้งละ 400 บาท อีกทั้งยังรับจางบรรทุกของ เชน หนาปลูกขาวก็จะรับจาง

ขนขาวเปนตน สวนกิจกรรมการหาปลายังคงทําอยูจวบจนถึงปจจุบัน

จากคนหาปลาสูคนขับเรือขามแดน

ภาพที่ 4.5-15 ลุงแพง อินโน

ลุงแพง อินโน ปจจุบันอายุ 77 ป (มีญาติทางฝงลาว) เมื่อกอนเขาหาปลาอยูที่บานเมืองกาญจน 

ตําบลริมโขงเปนอาชีพจนสามารถเล้ียงลูกเลี้ยงเมียได จนกระท่ังอายุ 40 ป จึงทําอาชีพรับจางขับเรือ

ทองเที่ยว เนื่องจากเจาของเรือเขาเห็นวาลุงแพงมีทักษะในการขับเรือ ภายหลังจึงเปล่ียนมาขับเรือ
ขามฟาก มคีาใชจายในการซ้ือควิเรอืในชวงนัน้ 3,000 บาท สวนเรือเขาซือ้ตอมาจากคนอ่ืน เขาเลายอนถงึ

สมัยท่ีมีนักทองเท่ียวตางชาติจํานวนมาก เขามีรายไดวันละพันกวาบาท ซึ่งปจจุบันรายไดลดลง 

แตสามารถอยูได ชวงวันธรรมดามีรายไดวันละ 200-300 กวาบาท ชวงวันเสาร-อาทิตยมีรายไดวันละ 

600-700 บาท ขณะที่ขับเรือเขายังคงหาปลาอยูเปนครั้งคราว จนปจจุบันเขาไดเลิกหาปลามาเปน

ระยะเวลาประมาณสามป เนื่องจากหาไมได ปลาหาไดยาก และคิดวาไมคุมกับคานํ้ามันเชื้อเพลิง

ที่เสียไป
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กลุมคนขับเรือท่ีบริเวณทาวัดหลวง เปนสมาชิกชมรมเรืออิสระท่ีไมขึ้นตรงตอหนวยงานใด แตมี

การขึน้ทะเบยีนเรือกบักรมเจาทา เรอืในชมรมทาวดัหลวงมีจาํนวน 18 ลาํ ในอดีตม ี2 ควิ สลบักันวิง่คนละวัน 

โดยจะมีเรือ คนละ 1 ลําเทาน้ัน ปจจุบันไมมีการจัดการระบบคิวอยางในอดีตมีการจัดการกันเองภายใน

เขามาแทนท่ีระบบคิว เนื่องจากในชวง 7-8 ปที่ผานมา ไมมีสินคาขามแมนํ้าโขง จํานวนลูกคานอยลง 

ดังนั้นเฉพาะชวงที่มีลูกคาเทานั้นจึงจะออกเรือ โดยลูกคาสวนใหญคือ ลูกคาประจําฝงลาวท่ีติดตอเขามา

โดยการโทรนัดวันและเวลา ทางชมรมมีการเตรียมเรือไวบริการและมีลูกคาขาจรเขามาบางสวน

ในชมรมมีขอตกลงรวมกันวาคนขับเรือที่อยูรอที่ชมรมสามารถใหบริการลูกคาขาจรที่เดินทางเขา

มาติดตอโดยตรงได มีการจัดสรรในสวนกรณีของคนขับเรือที่มีรายไดมากสลับใหแกคนอื่นใหมีรายไดดวย 

กลุมลกูคาทีเ่ลอืกใชบรกิารของทาเรอืวดัหลวงนัน้ สวนใหญเปนพอคา แมคา ผูทีข่นสงโลจสิตกิสขนาดเลก็ 

เชน การขนสงผลไมดวยรถกระบะคนัเดยีว หรือการขนสนิคาเพือ่นําสนิคาไปเตมิในรานขายของชาํ เปนตน 

สินคาที่ขนสงทางเรือที่มีมูลคาไมเกิน 50,000 บาท จะถูกยกเวนการเสียภาษีใหกับดานศุลกากร

เดมิททีีท่าวัดหลวงเปนทาเรือโดยสารและขนสงสินคา ภายหลังใหบรกิารเฉพาะนําเท่ียวและขนสงสนิคา

เทานัน้ โดยปจจบุนัชมรมกาํลงัเผชิญความทาทายในเร่ืองการขนสงผลไมเขาสูประเทศจีนของรถบรรทุกลาว 

เนือ่งจากในชวง 2-3 เดือนทีผ่านมารฐับาลจนีไมอนุญาตใหรถบรรทุกผลไมทีข่นสงในเสนทางดังกลาวเขาประเทศ 

ซึ่งสงผลใหผลไมไดรับความเสียหายจากการขนสงที่ลาชา สงผลกระทบเปนทอดๆ ผูขนสงผลไมขามแดน

จากไทยก็ไมสามารถดําเนินการตอรองได ทําใหกลุมคนขับเรือที่ทาหลวงจึงไดรับผลกระทบตามไปดวย

สวน “ชมรมคนขับเรือเล็กทาเรือบั๊ค” สมาชิกประกอบดวย ประธาน รองประธาน เลขาธิการ 

เหรัญญิก ซึ่งเปนตําแหนงสําคัญในการคุมคิวเรือ และเก็บคาเรือใหเขากองกลางวันละ 500 บาท 

เพื่อปรับปรุงสถานที่และจายใหแกเจาหนาที่ และเปนผูดูแลควบคุมการเขา-ออกของคนลาว (ทําหนาที่

เชก็ชือ่ ผูโดยสารจากลาว เพือ่สงใหตาํรวจตรวจคนเขาเมอืง มรีายไดวนัละ 300 บาท ในกรณีท่ีเกบ็คนลาว

ขามแดนในราคา 50 บาท ชมรมจะไดคาธรรมเนียมการหักเขาชมรม 10 บาทตอคน และหักใหคนนั่งเช็ก

ปมตราประทับ ตม. จะหักไว 40 บาท) โดยตําแหนงที่สําคัญน้ี มีการแตงตั้งหมุนเวียนกันทุกป ซึ่งในบาง
ปคนเดิมก็ยังคงไดดํารงตําแหนงเดิมอยู ชมรมนี้มีการขึ้นทะเบียนกับกรมเจาทาเปนชมรมอิสระเชนกัน 

มีเรือทั้งหมด 72 ลํา หรือ 72 คิว (คิวเรือ) และภายในจํานวนน้ีถูกแบงออกเปน 4 “คิววัน” ซึ่งหมายถึง 

1 คิววัน ตอ 1 วัน ฉะนั้นใน 1 คิววันจะประกอบไปดวยอีก 18 “คิวเรือ” คาบริการขามแดนทางเรืออยูที่

คนละ 40 บาท ถามีของ หรือสินคาติดตัวมาก็จะเก็บเพ่ิมตั้งแตยี่สิบบาทข้ึนไปจนถึงหลักรอยข้ึนอยูกับ

ปริมาณของที่ตองการขนขามแดน

กลุมลูกคาสวนใหญคือ คนลาวขามแดน ที่เดินทางมายังเชียงของดวยวัตถุประสงคที่แตกตางกัน

ออกไป ไมวาจะมาซื้อของ หาหมอตามคลินิก และเย่ียมญาติ มีการตอรองระหวางลูกคาที่ตองการ

เอาของไปดวยกับคนคิวเรือ โดยสวนใหญผูใชบริการลักษณะนี้จะนําของมาดวยในจํานวนที่ไมมากนัก 
เพราะเสียคาบริการท่ีถกูกวาการไปข้ึนท่ีทาวัดหลวง บวัจันทร ศรสีวสัด์ิ คนจัดการคิวเรือในฐานะท่ีปรกึษา

ชมรม เลาวา “ระบบควินัน้ชวยปองกนัความขดัแยงภายในชมรมทีจ่ะมขีึน้ เพราะการแยงลกูคาระหวางกนั

จะตองเกิดขึ้นแนๆ เน่ืองจากภายในชมรมถูกประกอบไปดวยผูมีทุน หรือมีกําลังในการแขงขันที่ตางกัน 

กอนที่ลูกคาจะลงเรือตองจายเงินคนละ 40 บาท ใหกับคนคิวเรือกอน และคนคิวเรือจะจดเอาไวในสมุด

เลมฟาที่แบงแถวแนวนอนเปนจํานวนรอบที่เรือแตละลําออก สวนแถวแนวตั้งจะเขียนชื่อคนขับเรือไว 

เพ่ือทุกๆ ลําในหน่ึงวันจะไดออกเรือเทากัน ไมสามารถกินแรงกันได”
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ภาพท่ี 4.5-16 สมุดบันทึกของชมรมขับเรือเล็กขามฟากบันทึกรายละเอียดของคนในชมรมเรือท้ังหมด 

(คนคิวเรือ จนถึงคนขับเรือทั้งหมด) สําหรับกรณีที่ลูกคาเกิดปญหา เปนกลไกควบคุมคนในชมรมอยางหนึ่ง

ไมใหประพฤติตัวไมเหมาะท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายตอภาพรวมของชมรม

ภาพที่ 4.5-17 สมุดบันทึกขอมูลของคนในชมรมที่มีการปมตราผานแดนเรียบรอยแลว



“การเคล่ือนย�ายข�ามแดนของ คน สินค�า และข�าวสาร ในบริบทของการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยและเพ่ือนบ�านอาเซียน”
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กรรณกา อภิวงค กลาววา “ในเชียงของปจจุบัน คนที่ไมปรับตัวนั้นอยูไมรอด” โดยเขาช้ีใหเห็นวา 

มีการปรับตัวของการทําธุรกิจอื่นรวมดวย จากเดิมที่ทําธุรกิจรานอาหารโรงแรม เขาหันมาเปนผูริเริ่มการ

ทาํธรุกิจการขบัเรอืขามฟากดวย ตัง้แตยงัไมมดีานตรวจคนเขาเมอืงเกดิขึน้ในบรเิวณทาเรอืบัค๊ คอืชวงป 2525 

ภายหลงัในป 2532 มดีานมาตัง้ในบรเิวณดงักลาว ทาํใหผูคนทีเ่ดนิทางขามแดนตองตรวจลงตราผานแดน

จึงมีการขยับขยายเปลี่ยนเรือใหสามารถบรรทุกคนและส่ิงของในจํานวนที่มากข้ึน

กรรณกาเลาถึงชวงอดีตที่เขาเคยเปดรานตําสมอยูบริเวณทาเรือ ในชวงแรกเริ่มไมมีการรวมกลุม

เกดิขึน้ เปนธรุกจิสวนตวั จนกระทัง่เมือ่ระยะเวลาผานไป คนในบานหวัเวยีงเหน็วาการขบัเรอืขามฟากเปน

ชองทางท่ีสามารถทําเงินไดจึงมีการรวมกลุมกัน โดยเพ่ิมจํานวนเรือและคนขับในจํานวนท่ีมากข้ึน เขาเลา

อยางนาสนใจวามคีวามเปล่ียนแปลงของคนและจํานวนเรือทีค่รอบครองกันอยู กลาวคือ คนท่ีมเีรือ 1 ลํานัน้

มีอยู 7 ราย นอกจากน้ันจะมี 2 ลําขึ้นไป และคนที่มีเรือมากท่ีสุด คือ 9 ลํา (ในชื่อคนคนเดียว) ในอดีต

เคยมีคนที่เปนเจาของเรือมากถึง 12 ลํา ทั้งน้ีมาจากการซ้ือจากผูอื่น ชองทางการเปนเจาของเรือของเขา

มีสูงกวาผูประกอบการขับเรือเล็กขามฟากรายอ่ืนๆ เน่ืองจากเขาทําธุรกิจอื่นๆ ควบคูไปดวย การปรับตัว

ทามกลางการเปล่ียนแปลงการเกิดขึน้ของสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงที ่4 และการลดลงของนักทองเทีย่ว 

(หลังจากการเปดใชสะพานฯ) สามารถสังเกตไดจากการขออนุญาตกับกรมเจาทา เพื่อขอตอทะเบียนเรือ

มเีพยีง 3 ลาํ เน่ืองจากรายไดลดลง ทาํใหผูประกอบการไมสามารถจายคาตอทะเบียน และคาซอมบาํรงุเรอื

ไดเหมอืนในอดตีได กลาวโดยยอ โดยสวนใหญผูประกอบการทีม่เีรอืหลายลํา ลวนแลวแตมกีารประกอบธรุกจิ

อยางอื่นรวมดวย นอกจากรานขายไอศกรีม ธุรกิจรานอาหาร ที่ทาเรือบั๊คยังมีธุรกิจอื่นที่เกิดขึ้นในบริเวณ

ทาเรือแหงนี้อีก เชน การใหเชารถมอเตอรไซค และการรับจางรับของที่สั่งซื้อผานทางอินเทอรเน็ต 

สงมาทางไปรษณีย ทวาคนไทยมักไปรับแทนคนลาว ซึ่งมีแนวโนมที่กําลังเปนที่นิยมมากในปจจุบัน

ภาพที่ 4.5-18 ปาดวงจิต พรพรหม กับธุรกิจขายอาหารและไอศกรีมบริเวณทาเรือบั๊ค

55  เก็บขอมูลภาคสนามโดย กฤษกร ศรีวิชัย
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ลงุคง บญุยง คอืคนขบัเรอืขามฟาก (ทาเรอืบัค๊) ทีใ่หปจจบุนัหนัมาเปดบรกิารใหเชารถมอเตอรไซค

เขาเลาวากอนการใหบรกิารลกัษณะนีเ้ปนการใหบรกิารแบบวินมอเตอรไซค ซึง่ไมมกีารจดัระเบยีบควิอยาง

เปนทางการขึน้อยูกับลกูคาเลอืกใชบรกิารกบัใคร เร่ิมตนจากการทีค่นลาวไหววานใหขบัไปสงตามทีต่างๆ 

ในเชียงของ ตอมาคนขับวินมอเตอรไซคเริ่มไมมีเวลา เพราะตองทําอยางอื่นดวย เชน การขับเรือ หรือ

ขบัรถซาเลง ดงันัน้จงึไดตกลงกนัเปลีย่นวนิมอเตอรไซคมาเปนการใหบริการเชารถแทน โดยเปล่ียนประมาณ 

3 ปมาแลว ซึ่งหลังจากที่เปลี่ยนมาเปนบริการรถเชา กลับกลายเปนธุรกิจที่ตอบโจทยลูกคาลาวไดดี

กวาเดมิ เขากลาววา ธรุกจิใหเชารถชวยดึงดูดคนลาวใหกลบัมาใชบรกิารเรอืขามฟากของทาเรอืบัค๊เพิม่ขึน้

ถึง 40% เพราะคนลาวไดความสะดวกมากข้ึนในการเดินทางตอจากทาเรือไปยังสถานท่ีอื่นๆ ในเชียงของ

ดวยตนเอง

ดวยเหตุทีค่นลาวบางคนแสดงความเห็นวากลัวการขับขีข่องวินมอเตอรไซค เพราะดวยความเร็วสงู 

เนือ่งจากตองทาํรอบแขงกัน ขอดีของการเชามอเตอรไซค คอื นอกจากจะไดขบัเอง ทาํใหเกดิความคลองตวั

มากกวาการนั่งรถสองแถวที่ปกติจะมีจุดจอดในสถานท่ีหลักไมกี่แหง และตองรอผูโดยสารทานอ่ืน จึงไม

เหมาะสมในกรณีที่เรงรีบ โดยการเหมาคัน (รถสองแถว) มีคาใชจายที่สูงข้ึน อยางไรก็ตามการใหบริการ

เชารถมอเตอรไซคไมไดตอบโจทยบางครอบครวัทีม่คีนสงูอาย ุผูปวย หรอืผูทีจ่บัจายซือ้ของในจาํนวนมาก 

รถที่ใหเชาทุกคันเปนรถไมมีเกียร เพราะคนลาวใหความเห็นวารถมีเกียรขับอยาก ประกอบกับตอง

มีรูปลักษณสวยงาม คันไมใหญ ขับขี่งาย ขับแลวดูดี เพราะที่ฝงลาวไมมี (เน่ืองจากลักษณะทางภูมิศาสตร

ภูเขา มีเนินมากในการใชรถในลักษณะดังกลาวจึงเหมาะสมกับพื้นที่) โดยรถท่ีคนลาวปรารถนาท่ีจะเชา

เพื่อขับขี่ คือ Scoopy

“ไมมีรถ Scoopy เหรอ?” คือคําถามท่ีนํามาสูการตัดสินใจของผูประกอบการท่ีจะลงทุนเปล่ียน

รถมอเตอรไซคมีเกียรทั้งหมดใหเปน Honda Scoopy i ซึ่งเปนรถที่ตอบโจทย “คนลาวขามแดน” 

จากหวยทราย รถเชาท่ีสะทอนความทันสมัยควบคูไปกับประโยชนใชสอยของรถท่ีมากกวาการเปนยาน
พาหนะ เขาสะทอนใหเหน็วาคนลาวเลือกรถโดยใชใหเหตผุลวา รถรุนนีม้พีกัเทากวาง พืน้ทีใ่ตเบาะรถใหญ

ทําใหใสของไดมาก ปจจุบันธุรกิจรถเชาที่ทาเรือบั๊ค มี Honda Scoopy i ทั้งหมด 29 คัน ซึ่งหมายถึงมี 

29 คิว (ระบบคิวรวม 2 เจาของ เขาดวยกัน เพิ่งถูกจัดตั้งข้ึนในชวง 2-3 เดือนท่ีผานมา) ถือเปนการกอตั้ง 

“ชมรมรถมอเตอรไซคทาเรือบั๊ค” ขึ้นโดยใชระบบคิวเขามาชวยจัดการแทน คาบริการใชเชารถอยูที่ วันละ 

200 บาท ไมนับตามชั่วโมงที่เขามายืม แตนับเปน 1 วัน เมื่อทาเรือปดทําการ คือ 18:00 น. ถายืมขามวัน

สามารถยืมได 1 คืน 2 วัน ราคา 300 บาท รถเชาสามารถขับเขาไปในเขตเมืองเชียงของเพราะมีการ
ขออนญุาตไวกบัเจาหนาทีต่าํรวจจุดตางๆ แลว อนัเปนขอตกลงระหวางผูใหเชากับลกูคา แตในทางปฏิบตัิ 

ก็ไมรับประกันวา ลูกคาจะขับไปไหน เอารถไปใชในลักษณะไหน “นี่คือธุรกิจซื้อใจ” ลุงคงกลาวถึงเทคนิค

การปรับตัวในการทําธุรกิจใหม ตองใชความไวใจซึ่งกันและกันสูง แตก็ดวยที่หลายคนก็มักหนาคุนตากัน
เปนอยางดี และในกรณีที่มีปญหา เชน รถเฉี่ยว หรือชนกับคนอื่น จริงๆ ลุงก็จะใชความประนีประนอม

เขาคุยกับคูกรณี ซึ่งสวนใหญแลวไมคอยพบอุปสรรคในการทําธุรกิจดังกลาวมากนัก
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การใหบริการรับพัสดุแทน (ของคนขับเรือ ทาเรือบั๊ค) เปนบริการที่เกิดขึ้นมานานกวา 5 ป 

โดยธรุกจินีเ้ริม่ตนมาในชวงทีค่นลาวเริม่รูจกัการสัง่ของสนิคาออนไลน หรอืการสัง่สนิคาผานทางโทรศัพท 

ซึง่สวนใหญเปนการส่ังของจากประเทศไทย อยางไรกต็ามเน่ืองจากบางรานมบีรกิารสงแคภายในประเทศ 

ทําใหชวงการสงขามไปลาวมีขอจํากัด บริการรับสงของขามแดนทางเรือจึงเกิดขึ้น ระบบการใหบริการท่ี

เกิดขึ้นคือ มีผูรับที่อยูทางฝงไทยรับสินคาแทนคนลาวและนํามาสงใหคนขับเรือขามฟาก หรือใชบริการ

คนขับซาเลงสงตอขามฝง ผานทางเรือไปใหถึงมือคนลาว โดยสวนใหญคนลาวก็จะนิยมส่ัง ใชบริการผาน

คนขับเรือขามฟากมากกวา สวนหนึ่งเพราะคนขับเรือเดินทางขามฟาก (จากเชียงของไปหวยทราย) 

เปนประจํา มีคาบริการกลองละ 100 บาท (หากไมใหญมาก) แตถาคนส่ังเลือกใชบริการผานคนขับซาเลง 

จะถกูคดิเงนิเพิม่อกี 40 บาท สาํหรบัคาจางเรอืตอ โดยบรษิทัรบัสงพสัดุทีม่สีาํนกังานทีต่ัง้ในอาํเภอเชยีงของ 

คือไปรษณียไทย และ Kerry ที่มีตึกสํานักงานบริษัทตั้งอยูไมไกลจากทาเรือบั๊คดวย

ลงุคงเลาวาเขามรีายไดจากการใหบรกิารลกัษณะนีป้ระมาณสปัดาหละ 1,000 บาท ซึง่ในระยะหลงั
มานี้ คนในทาเริ่มหันมาทําธุรกิจลักษณะดังกลาวเพิ่มเปน 10 กวาคนแลว เพราะความตองการสั่งของ

ออนไลนของคนลาวมีเยอะข้ึน โดยเฉพาะต้ังแตมีบริการ 1718 ซึ่งเปนหมายเลขโทรศัพทสําหรับโทรส่ัง

สินคา ทําใหคนลาวซื้อสินคาขามแดนดวยรูปแบบที่ความสะดวก สบาย และงายข้ึน

ภาพที่ 4.5-19 รถ Honda Scoopy i ที่จอดเรียงราย

บริเวณทาเรือบั๊ค

ภาพท่ี 4.5-20 ศูนยบริการ Kerry ที่เปดใหม

ในอําเภอเชียงของ
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ลูกคาของทาเรือ และสะพานน้ันเปนคนละกลุมคนกัน โดยตัวสะพานน้ันเขามาทําใหกลุมลูกคา

ของทาเรือตางๆ เหลาน้ีมีกลุมที่ชัดเจน และกลายมาเปนลูกคาประจํา สังเกตไดจากคําสัมภาษณของคน

ขับเรือทาวัดหลวงท่ีกลาววาปจจุบันไมมีลูกคารายใหมเกิดขึ้นเลยเหมือนในอดีต ทาเรือเชียงของเอง

ก็มีลูกคาประจํา คือพวกขนสงอุปกรณกอสรางไปยังฝงลาว เนื่องจากลาวมีภูมิประเทศที่มีทั้งเขาและ

แมนํ้าลอมรอบ ทําใหบางพื้นที่รถบรรทุกขนาดใหญก็ไมสามารถเขาถึงไดการใชเรือในการขนสงสินคาจึงมี

ความจําเปนอยูไมนอย สวนทาเรือวัดหลวง ลูกคาประจําก็คือ บริษัททางฝงไทยที่ตองการขนสงสินคา

จําพวกผลไมไปยังฝงลาว หรือสงตอไปยังประเทศจีนตอไป โดยการที่เลือกใชทาเรือแทนสะพานนั้น

เปนประกอบไปดวยเหตผุลหลายสวน ทัง้ทาเรอืนัน้ใกลกบัหลวงนํา้ทามากกวาสะพาน หากตองการคาขาย

ในพื้นที่นี้ การทําการคามานานทําใหการติดตอระหวางฝงไทย ฝงลาวเปนไปไดงาย หรืออีกประเด็นหน่ึง

ที่สําคัญคือ การเลี่ยงภาษี เพราะระบบการตรวจสอบสินคาผานแดนท่ีทาเรือน้ันมีความเขมงวดนอยกวา

ที่สะพานอยูมาก เพราะที่สะพานใชคอมพิวเตอรในการตรวจสอบเกือบทั้งหมด ทําใหคาดความยืดหยุน

และเปนพิธีการมากกวา สําหรับทาเรือบ๊ัคซึ่งไดชื่อวาเปนทาเรือสําหรับขนคนเน่ืองจากมีดานตรวจคน

เขาเมืองท่ีนีก้ารเปดใชสะพานดูเหมือนจะสรางผลกระทบในแงดใีหทามากท่ีสดุ แตเมือ่มกีารเปดใชงานจริง

ทาเรือแหงนี้กลับไดรับผลกระทบมากที่สุด เนื่องจากเมื่อมีการสะพานจุดตรวจหนังสือเดินทางถูกยายไป

ไวที่ดวยเชนกัน ที่นี้จึงเหลือเพียงจุดตรวจบัตรผานแดน และบัตรผานแดนช่ัวคราวเทาน้ัน ผลก็คือ

นักทองเที่ยวชาวตางชาติซึ่งเปนลูกคารายใหญของทาหายไปทั้งหมด เพราะไมสามารถผานบริเวณนี้ได 

การปรับตัวคร้ังใหมจึงเกิดขึ้นอีกคร้ัง เมื่อรายไดลดลงการลดรายจายจึงทางออกแรกในการอยูรอดของ

ผูประกอบการขับเรือเล็กขามฟาก ทาํใหผูทีไ่ดผลกระทบมากท่ีสดุจากปรากฏการณนีค้อื คนรับจางขบัเรือ 

เพราะถูกเลิกจางเกือบท้ังหมดเจาของเรือบางรายก็เปล่ียนมาใหคนในครอบครัวขับแทน อยางเชน 

การใหหลานมาชวยขับเรือแทน สวนผูประกอบการรายยอยที่มีเรือจํานวนไมมาก 1-2 ลํา สวนใหญ

ถาคํานวณแลวรายไดจากการขับเรือนั้นไมสามารถเล้ียงชีพตอไปไดอยางเพียงพอ เพราะนอกจากคากิน 

คาอยูแลว เรอืทกุลาํยงัตองมกีารซอมบาํรงุในทกุปซึง่แตละลําคอนขางใชเงนิจาํนวนมาก บางรายจงึตดัสนิใจ

ขายคิวเรอืทีม่อียูใหกบัคนในชมรมและประกอบอาชีพอืน่แทน เชน การกลับไปประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

หรอืเปล่ียนไปขับรถสองแถวแทน สวนผูประกอบการรายใหญ ทีม่เีรอืหลายลําทัง้ในชวงท่ีเศรษฐกิจเชียงของ

รุงเรืองยังมีกําลังทรัพยในการจางลูกจางมาขับเรือใหนั้น เราจะเห็นการปรับตัวของเขามาอยางตอเนื่อง 
โดยการเขาสูการเปนผูประการมากขึ้นเรื่อยๆ ดังจะเห็นจากการประกอบธุรกิจอยางอ่ืนควบคูมาดวย 

พยายามมองหาโอกาสอยางสถานการณตางๆ ที่เกิดขึ้นอยูเสมอทําใหเมื่อเกิดปรากฏการณนักทองเท่ียว

ชาวตางชาติหายกลุมคนเหลานีไ้มไดมองวาตัวเองตองปรับตวัมากมายเทานัก อยางเชนในชวงท่ีนกัทองเท่ียว

เขามาใชบริการของทามากๆ บางรายก็มีการเปดขายไอศกรีม รานอาหารเพ่ือตอบโจทยลูกคา หรืออยาง

กรณกีารใหบรกิารเชารถมอเตอรไซคกบัคนลาวทีม่กีระแสจะไดรบัความสนใจขึน้เรือ่ยๆ จากจาํนวนคนัรถ
ที่มีการเพิ่มขึ้นในทุกๆ ป ก็ทําใหเห็นวาถึงแมลูกคาหลักจะหายไปแตก็เกิดกลุมลูกคาใหมเขามาแทน 

เห็นภาพของการขามแดนในระดับทองถ่ินที่เขมขนข้ึน การใหบริการเชาที่สามารถขับขี่ไดแคเฉพาะใน

ตัวเมืองเชียงของยังทําใหถึงประเด็นที่วาเชียงของมีสิ่งอํานวยความสะดวก และบริการตางๆ ที่ตอบโจทย

คนฝงลาวมากข้ึน ทําใหดึงดูดผูคนจากฝงหวยทรายใหกลายมาเปนลูกคาประจํา ทําใหเราเห็นภาพของ

ชีวิตชายแดน ที่ผูกพันและซับซอนแนบแนนมากข้ึน
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4.5.7 การเปลี่ยนแปลงและเสียงสะทอนของผูประกอบการทองถิ่นในเชียงของ
การเปลี่ยนพื้นที่ “ทาเรือบั๊ค” ใหเปน “แลนดมารค” เชียงของ เปนหน่ึงพื้นที่ที่เกิดการปรับเปลี่ยน

ใหเห็นอยางชดัเจน โครงการมกีาํหนดแลวเสรจ็ภายในป 2561 โดยการผนกึกาํลังของชาวเชยีงของรวมกบั

ภาครัฐโดยการพลิกฟนพื้นที่สาธารณะจํานวน 19 ไรบริเวณนั้นใหเปนตลาดการคาและเสนทางการ

ปนจักรยานเลียบริมฝงโขงที่ยาวที่สุด เพื่อแกปญหาความซบเซาของทาเรือขามฟากระหวางประเทศ 

ภายหลังการเปดใชสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงที่ 4 ระหวางเมืองเชียงของและเมืองหวยทราย

ปจจุบันอําเภอเชียงของไดรับงบประมาณจากโครงการภายใตแนวทางการสรางความเขมแข็งและ

ยั่งยืนใหกับเศรษฐกิจภายในประเทศรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของและจัดสรรงบประมาณผานสํานักงาน

โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงรายของจังหวัดเชียงรายประมาณ 280 ลานบาท ผาน 8 โครงการ 

เพ่ือพัฒนาเมืองสูการทองเที่ยวและการคาขายท่ียั่งยืน ประกอบดวย 1. โครงการพัฒนาเสนทางจักรยาน

เลียบแมนํ้าโขงบานหัวเวียง หมู 1 ตําบลเวียง 2. โครงการสรางถนนปนจักรยานสายทางเลียบแมนํ้าโขง

บานโจโก 3. โครงการกอสรางศูนยวัฒนธรรมไทลื้อ 4. โครงการศูนยแสดงสินคาวัฒนธรรมไทยลื้อ 
5. โครงการพัฒนาแหลงทองเทีย่วเชิงนเิวศและสขุภาพหวยนํา้ชาง บานแฟน หมู 5 ตาํบลสถาน 6. โครงการ

พัฒนาตลาดการคาชายแดนไทย-ลาว เพ่ือพัฒนาการทองเที่ยวการคาการลงทุนและโลจิสติกสเชื่อมโยง

กับตางประเทศ 7. โครงการปรับปรุงทาเรือบั๊ค และ 8. โครงการพัฒนาพื้นที่ริมฝงเพื่อการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจ อําเภอเชียงของ

ผูแทนภาคสวนราชการมีความเห็นตอการพัฒนาท่ีทุมเงินกวา 280 ลานบาทในพ้ืนทีอ่าํเภอเชียงของ 

นายทัศนัย สุธาพจน นายอําเภอเชียงของ กลาววา “โครงการท้ังหมดเหมือนจ๊ิกซอวที่จะทําใหเชียงของ

เปนเมืองที่นาเที่ยวหลังจากที่ในปจจุบันมีนักทองเท่ียวไปเยือนเชียงรายปละกวา 3 ลานคนหากโครงการ

นี้แลวเสร็จคาดวาคนจะแบงไปเที่ยวเชียงของไมตํ่ากวา 2 ลานคน โดยเราจะไมใชเมืองทางผานอีกตอไป 

หลังจากที่ผานมานักทองเที่ยวที่ไปเยือนเชียงของก็เพื่อจะเดินทางตอไปยัง สปป.ลาว หรือจีน โดยเฉพาะ

ไปเมืองหลวงพระบางใน สปป.ลาว” ภายใตการพัฒนาโครงสรางกลับเปนหนทางท่ีนํามาสูปญหาที่สงผล
กระทบตอพื้นที่ชายแดน มีการทุมงบจํานวนมากเพื่อเนรมิตเมืองเชียงของใหเปนสถานที่ทองเที่ยว

อีกแหงหนึ่งของจังหวัดเชียงราย นายธันวา เหล่ียมพันธุ ประธานสภาวัฒนธรรมอําเภอเชียงของ กลาวถึง

ปญหาหลังจากเปดใชสะพานขามแมนํ้าโขงอยางเต็มรูปแบบแลว ทางการ สปป.ลาว ก็ไมอนุญาตให

นกัทองเท่ียวใชหนงัสอืเดินทางระหวางประเทศ หรอืพาสปอรตขามฝงจากทาเรือบัค๊ไปยังเมอืงหวยทรายอีก 

แตใหไปแจงที่สะพานแหงใหมแทน ทําใหนักทองเที่ยวบริเวณทาเรือลดลง สงผลใหบรรยากาศซบเซาลง

อยางมาก โดยเช่ือวาหากแลนดมารคในบรเิวณทาเรือบัค๊เปนจรงิกจ็ะเปนทางเลือกใหนกัทองเท่ียวไดแวะ

ไปเยือนและนอนพักคางคืนริมแมนํ้าโขงโดยมีสิ่งอํานวยความสะดวกครบครัน และจุดยุทธศาสตรแหงนี้

ยงัสามารถเช่ือมไปไดทัง้ สปป.ลาว จนี และอาํเภอทองเทีย่วอืน่ๆ ของเชียงราย เชน ภชูีฟ้า อาํเภอเทิง ผาตัง้ 
อําเภอเวียงแกน ดวยการเดินทางเลียบฝงแมนํ้าโขงไปยังอําเภอเชียงแสนและอําเภอแมสายไดอีกดวย

ในดานการลงทุนของผูประกอบการ ‘นาคราชนคร’ หรือ Nakaraj Nakhon นับวาเปนอภิโปรเจกต

หมื่นลาน ที่นําพาโอกาส SMEs เปดประตูการคาระหวางประเทศไทย-ลาว ซึ่งการลงทุนน้ีเกิดขึ้นในพื้นที่

บานดอนไขนก เมืองหวยทราย แขวงบอแกว สปป.ลาว พื้นที่ฝงตรงกันขามเมืองเชียงของท่ีมีความคึกคัก

อยางเต็มที่ดวยโครงการนาคราชนคร ที่ดําเนินการโดยบริษัท เอเอซี กรุป จํากัด ซึ่งเปนเอกชนไทย
รวมทุนกับผูประกอบการเกาหลี ในสัดสวน 80 ตอ 20 ไดสัมปทานจากรัฐบาล สปป.ลาว เปนระยะเวลา 
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80 ป (ตั้งแต พ.ศ. 2550-2630) เพื่อพัฒนาเปนแหลงการคาและการทองเท่ียว ในลักษณะ “เขตเศรษฐกิจ

เฉพาะ” ซึ่งไดมีการพัฒนามาอยางตอเนื่อง ประกอบไปดวยโรงแรม อาคารพาณิชยศูนยรวมรานคา

ปลอดภาษี (Duty Free) ศูนยกระจายสินคา สถานีขนสงทางรถและเรือ ปมนํ้ามัน หางสรรพสินคา 

เอน็เตอรเทนเมนต คอมเพลก็ซ ฯลฯ โดยคนทีอ่ยูในฝงไทยสามารถมองเหน็ส่ิงปลกูสรางทีม่คีวามสวยงาม

แปลกตาไดอยางชัดเจน โดย ดร.สิชา สิงหสมบุญ ประธานบริษัท เอเอซี กรุป เปดเผยวา บริษัทไดพัฒนา

พื้นที่ขึ้นเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือเออีซีของประเทศไทย รวมทั้งเปดโอกาสให

กลุมทุนไทย และทุนในกลุมเออีซีไดมีเวทีในการจัดแสดง จําหนาย พัฒนาสินคาและบริการ เนื่องจาก

โครงการอยูตดิกบัโครงการกอสรางสะพานฯ พอด ีและถนน R3A จากสะพานกจ็ะตดัผานพืน้ทีข่องโครงการดวย 

ซึ่งทางกระทรวงโยธาธิการ และขนสง สปป.ลาว ไดจัดใหมีประตูจํานวน 8 ชองเชื่อมเขาไปสูโครงการได 

ทําใหผู ที่ใชถนน R3A เช่ือมไทย-สปป.ลาว-จีน จะตองผานพ้ืนท่ีและสามารถแวะเขาไปใชบริการ

ตามโครงการพัฒนาได

ในแงของการปรับตัวของธุรกิจภายในอําเภอเชียงของจากการลงพ้ืนที่ในเดือนธันวาคม ป 256056 

พบเจาของธุรกิจเฟอรนิเจอรขามแดนท่ีชื่อวา รานพูนทรัพยเฟอรนิเจอร ผลิตเฟอรนิเจอรหลายประเภท 

ตู เตียง สําหรับตกแตงภายในบาน มีหนารานอยูในอําเภอเชียงของ การขายสงเฟอรนิเจอรขามแดน

ขอจํากัดของการขนสงคือ หากขนสงเฟอรนิเจอรทางบกทางสะพานฯ จะตองเสียภาษีใหแกทางรัฐบาล

ในอัตราที่สูงกวา จึงเลือกใชการขนสงผานทางเรือที่ถูกกวาเปนหลัก เขาใหขอมูลวามีลูกคาที่เปดราน

เฟอรนิเจอรฝงลาวจํานวน 4-5 ราน เชน รานจันทรสุข โทรมาส่ังกับทางรานโดยตรงและสามารถติดตอ

ตามความคืบหนาของงาน ไดทาง Line Application เพื่อนัดหมายวันและเวลาในการสงเฟอรนิเจอร 

ทางรานมหีนาทีน่าํสนิคามาสงบรเิวณทาเรอื เพือ่รอเรอืจากฝงลาวทีล่กูคาวาจางใหมารบัของมารบัจากฝง

ไทยไปลาว เมื่อผูเขียนสอบถามถึงปริมาณการส่ัง เจาของรานตอบวาทางฝงลาวมีปริมาณการส่ังซื้อเพ่ิม

มากข้ึน และขายไดในราคาท่ีสูงกวาทางฝงไทยมาก เน่ืองจากทางฝงลาวมีการขยายตัวของสิ่งปลูกสราง

ทางฝงลาว ไมวาจะเปนทีพ่กั หรอืโรงแรมท่ีเกดิข้ึนจาํนวนมาก ทาํใหความตองการส่ังซือ้จากลาวมีปรมิาณ
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง

กลุมสามลอรบัจาง57 ประจาํจดุทาเรอืบัค๊ อุนคาํ คนขบัสามลอ เลาวาเวลาทาํงานของเขาเริม่ตัง้แต

ชวง 8:00-18:00 น. ในจดุนีม้รีถใหบรกิารทัง้หมด 37 คนั คนลาวนยิมใชบริการสามลอเพือ่ไปกาดเทศบาล 

ซึ่งเปนตลาดเชา วันจันทรไมคอยเดินทางมา เพราะเปนตลาดท่ีขายกับขาว คนลาวนิยมเดินทางเขามา

วันศุกร เพราะเปนตลาดเสื้อผา ซึ่งมีลักษณะเหมือนกับในฝงลาว โดยของท่ีขายท้ังหมดนํามาจากฝงไทย 

คนลาวมกัเดนิทางมาทาํธรุะในวนัทีม่ตีลาดและไปซือ้ของไปโลตสัและมาใชบรกิารทีค่ลินกิ หรือโรงพยาบาล

ขึ้นอยูกับวันที่แพทยจากทางโรงพยาบาลนัดตรวจดวย เชน ในวันอังคารเปนวันนัดของสตรีมีครรภและ

วนัพฤหสับดเีปนวันนัดใหวคัซนีเดก็ จดุเดนของรถสามลอคอื สะดวกรวดเรว็ คาเดนิทางเทากบัมอเตอรไซค 
และคิวรถสองแถว

ในอดีต สามลอไมติดเครื่องยนต เปนเพียงสามลอปนสัญจรบนเสนทางลูกรัง ตั้งแตมีสะพานฯ 

ทําใหคนมานอยลงมาก นักทองเที่ยวไทยสวนใหญมาเชียงของเพ่ือไปเท่ียวลาว ดูบานเมือง ซื้อเคร่ืองใช

ไฟฟาราคาถกู รถสามลอมงีานลดนอยลง เพราะบรเิวณสะพานฯ ซึง่จาํกดัการใชรถขนสงมเีพยีงรถสหกรณ

56 เก็บขอมูลภาคสนามโดย กรวรรณ บัวดอกตูม
57 เก็บขอมูลภาคสนามโดย กรวรรณ บัวดอกตูม
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ที่บริการถึงภายในอาคาร สวนรถสามลอจอดอยูดานนอกบริเวณปากทางเขาเทานั้น บริเวณทาเรือบั๊ค

ไมปรากฏใหเห็นการเดินทางมาของชาวตางชาติในบริเวณนี้ เพราะชาวตางชาติสวนใหญเดินทางโดยใช

หนังสือเดินทาง และเขาออกผานทางสะพานซ่ึงขยายเวลาเปดบริการไปจนถึง 22:00 น. ภาพปรากฏ

เหมือนในอดีตที่ทาเรือบั๊คจึงหายไป และชาวตางชาติไมเดินทางเขามาพักคางแรมที่เชียงของอีกตอไป

ในแงของรายไดจากอดีตและปจจุบันแตกตางกันมาก ณ จุดทาเรือบั๊คที่มีลูกคาจาก 100% ลดลง

เหลือเพียงแค 10% รถสามลอพูดถึงกลยุทธการปรับตัวของผูประกอบการฝงไทยท่ีมักจะมีบริการสงของ

ถงึทาเรอืบัค๊ ในแงของสะพานการขนสงของตองมรีถสวนตวั ไมมคีนชวยยกของและตองดแูลของดวยตวัเอง

ตลอดทาง ในกรณีที่เกิดข้ึนที่ทาเรือบ๊ัค ผูประกอบการที่ขายสงที่นอนไดวาจางใหสามลอขนสงท่ีนอน

มาไวบริเวณจุดขามเรือบั๊ค เพื่อรอเรือจากทางฝงลาวขามมารับของ

ธุรกิจภาคการทองเที่ยวและการบริการในอําเภอเชียงของไดมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง ตั้งแต

ชวงป 2532 ที่มีการเปดดานพรมแดน โดยเฉพาะการขยายตัวของธุรกิจโรงแรมท่ีพักที่ขยายตัวอยาง

ตอเน่ือง จนปจจุบันพื้นที่อําเภอเชียงของมีธุรกิจที่พักประเภทเกสตเฮาส โฮมสเตยโดยประมาณ 30 แหง 

ซึ่งสวนใหญแลวเกสตเฮาสในเชียงของไมไดจดทะเบียนถูกตองตามกฎหมายการจัดตั้งโรงแรมที่ถูกตอง 

แตกไ็มไดเปนอุปสรรคตอการดาํเนนิธุรกิจเนือ่งจากในพ้ืนท่ีอาํเภอเชยีงของเพราะทางภาครฐัไมไดเขมงวด

ในขอกฎหมาย เน่ืองจากยังไมเคยเกิดปญหา ผูประกอบการบางรายจึงมีการเล่ียงกฎหมายโดยการไป

จดทะเบียนอยางอื่นแทน เชน การจดทะเบียนเปนหอพัก จดทะเบียนกับรัฐวิสาหกิจชุมชน เปนตน

การปรบัตวัของผูประกอบการสถานท่ีพกัในอําเภอเชียงของ จงัหวดัเชยีงราย โดยเฉพาะท่ีพกัขนาดเล็ก

หรือเกสตเฮาส พบวาบริบทของเชียงของท่ีสงผลตอการประกอบการของธุรกิจที่พักคือ สถานะของ

การเปนเมืองผาน เน่ืองจากการท่ีจะมีการเปดใชสะพานแหงที่ 4 อยางเปนทางการ เชียงของมีสถานะ

เปนเมืองผานของผูเดินทางขามแดนแวะพักคางคืนกอนที่จะขามไปยังฝงลาว แตหลังจากมีการเปด

ใชสะพานการเดินทางขามแดนสามารถทําไดในวันเดียว ไมจําเปนตองแวะพักคางคืนที่เชียงของ ทําให

ธุรกิจที่พักเริ่มซบเซาลงหลังจากการเปดใชสะพาน
การเปดใชสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงที ่4 ทาํใหการเดินทางเปล่ียนจากการขามแดนทางเรือไป

เปนการขามแดนผานทางบก การขามแดนทางเรอือนญุาตใหเดนิทางไดเฉพาะประชากรไทยและลาวเทานัน้ 

ซึ่งถาคนไทยเดินทางไปประเทศลาวก็จะเดินทางไดเฉพาะในพื้นที่หวยทรายเทานั้น ไมสามารถออกนอก

พื้นที่ได การเปลี่ยนระบบการขามแดนเชนนี้สงผลกระทบอยางมากตอการประกอบการธุรกิจรานคาและ

ที่พักอาศัยในเชียงของ จึงทําใหเกิดการเรียกรองใหเปดขามแดนในลักษณะเดิมที่ทาเรือ แตทางการลาว

ไมยอมรับขอเรียกรองน้ี ในปจจบุนัการขามแดนของประชากรประเทศท่ีสามจึงขามไดเฉพาะทางบกเทานัน้ 

และดวยผลกระทบที่เกิดขึ้นในชายแดนเชียงของทําใหผูประกอบการและนักเดินทางเรียกรองขอใหไทย

มกีารเปดดานทีท่าเรอืเชนเดิม แตในความเปนจรงิแลวทางการไทยเปดใหมกีารขามดานทางเรอืไดเชนเดมิ
ในวันที่สะพานเปดแบบเปนทางการ แตทางการลาวไมอนุญาตใหมีการขามแดนทางเรืออีกตอไป

นอกจากความซบเซาของการคาการทองเทีย่วทีเ่กดิจากการเปดสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงที ่4 แลว 

ก็มีการกําหนดขอบังคับเกี่ยวกับการนํารถสวนบุคคลขามแดนมายังประเทศไทยก็สงผลใหการทองเท่ียว
ของนักเดินทางทองเท่ียว โดยเฉพาะชาวจีนลดนอยลงไปมาก เนือ่งจากแตเดิมทีส่ามารถขับรถสวนบุคคล

ขามแดนจากประเทศลาวเขามาทางไทยผานดานทางสะพานไดอยางสะดวก ตอมาเม่ือมีกฎตองทําเร่ือง
ขออนุญาตซ่ึงใชเวลาในการดําเนินการหลายวัน ทําใหจํานวนนักทองเท่ียวจีนที่เขามาใชจายและพัก
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ในเชียงของลดฮวบฮาบ และหันไปเที่ยวที่อื่นในประเทศลาวแทน และเกิดธุรกิจใหมในฝงลาว คือ ธุรกิจ

รถเชาที่เชาขามแดนมายังฝงไทย เพราะมีระเบียบขอบังคับที่ยุงยากนอยกวา

จาํนวนลกูคาทีล่ดลงทาํใหผูประกอบการเกสตเฮาสแตละแหงตองมีการปรบัตวัเพือ่ทีจ่ะขบัเคลือ่น

ธรุกจิตอไป ซึง่สวนใหญใชการปรบัตวัในแนวทางเดียวกนั คอื การลดคาใชจายทีไ่มจาํเปน ลดราคาหองพกั 

ลดจํานวนพนักงาน ปดหองพักบางสวน นอกจากนั้นยังมีการทําธุรกิจอื่นๆ ควบคูไปดวย เชน เปดราน

กาแฟ รานเส้ือผาไทลื้อ รับแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ และการรับลูกคาจากบริษัททัวร

สถานการณของเมืองเชียงของท่ีเปลี่ยนแปลงไปเชนนี้ไดสงผลใหกลุมลูกคาที่เขาพักเกสตเฮาส 

เปลี่ยนแปลงไป จากการพูดคุยกับลุงวิน (นามสมมุติ) เจาของเกสตเฮาส ไดขอมูลวาแตเดิมลูกคาเปน

กลุมนักทองเที่ยวชาวตางชาติที่มาเที่ยวแบบแบ็กแพ็ก (Backpack) เพราะเชียงของเปนจุดเชื่อมไปยัง

ประเทศลาว จึงทําใหนักเดินทางแวะพักที่เชียงของเพ่ือรอวีซาอยางนอย 1-2 วันแลวจึงคอยตอเรือไปยัง

ประเทศอ่ืนๆ ลูกคากลุมน้ีจะรูจักเกสตเฮาส ในเชียงของผาน Guidebook และการแนะนําบอกตอกัน

ปากตอปาก แตหลังจากน้ันไมกี่ปผูประกอบการไดเริ่มส่ือสารผานชองทางออนไลนมากข้ึน เชนเว็บไซต 

เว็บเพจ และ Agoda แตโดยสวนมากแลวผูประกอบการสวนใหญจะไมเขาไปผูกกับ Agoda เน่ืองจากวา

รูปแบบของธุรกิจนั้นไมเหมาะกับ Agoda

สถานะของเชยีงของท่ีเปนเมืองผานไมใชเมอืงปลายทางของการเดนิทางมาทองเท่ียว ทาํใหอาํเภอ

เชียงของไมเคยมียุทธศาสตรดานการทองเท่ียว ทําใหสถานการณดานการเดินทางทองเท่ียวในเชียงของ

ซบเซาลง จนในชวงทีม่นีายอาํเภอคนใหม คอื นายทศันยั สธุาพจนเขามารบัตาํแหนงในเดอืนพฤศจกิายน 

ป 2559 ไดเริม่มกีารวางแผนยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงของข้ึนมา โดยวางยทุธศาสตร

แลนดมารคใหรอยเรียงกัน 7 ตําบล เรียกวา “กลยุทธดาว 7 แฉก” เนนความสําคัญของแตละพื้นที่ ดังน้ี

1) ตําบลเวียง เปนศูนยกลางของพ้ืนที่ เปนหน่ึงเมืองสองแบบ คือการสรางพื้นที่วัฒนธรรม

เมืองเกา เมืองใหม

2) ตําบลศรีดอนชัย เปนศูนยทองเที่ยวทางวัฒนธรรมไทล้ือ

3) ตําบลครึ่ง เปนศูนยราชการพันธุใหม

4) ตําบลบุญเรือง เปนเมืองมหาวิทยาลัย ซึ่งมหาวิทยาลัยแมโจวางแผนจะมาเปดวิทยาเขต

5) ตาํบลหวยซอ เปนเมืองเกษตร เนือ่งจากเปนตาํบลทีม่พีืน้ทีม่ากและมีจาํนวนประชากรมากท่ีสดุ 
และเปนตําบลที่มีการเพาะปลูกยางพารา จึงวางเปนเมืองศูนยกลางยางพารา เกษตรอินทรีย และขาว

6) ตําบลสถาน เปนเขตอุตสาหกรรม และการทองเท่ียวเชิงนิเวศ

7) ตําบลริมโขง เปนการทองเที่ยวริมโขง

นอกจากการวางแผนยุทธศาสตรแลนดมารคแลว อําเภอเชียงของไดมีการวางยุทธศาสตร
เชิงฟงกชั่นที่สอดรับกัน ที่เรียกวา “เมือง 4 มิติ” ประกอบดวย

มิติที่หนึ่ง ศูนยกลางคมนาคมขนสง เพราะเร่ิมมีการวางโครงการรถไฟระบบรางคู ทาเรือสากล

ของลุมนํา้โขง 4 ประเทศ คอื ไทย จนี พมา ลาว เสนทางบกในการเดนิทางขามสะพาน 

และการเดินทางทางอากาศ ซึ่งเชียงของมีศักยภาพในการพัฒนาใหเกิดการปรับปรุง

และพัฒนาสนามบินเกาใหใชการไดในอนาคต
มิติที่สอง การคาชายแดน 2 มิต ิคือการคาขายแบบขามแมนํ้าโขง และการคาชายแดน
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มิติที่สาม การทองเที่ยวหลากหลายมิติ ซึ่งสอดรับกับยุทธศาสตรแลนดมารค

มิติที่สี่ เมืองเกษตรสีเขียว ไดแก ขาว ยางพารา และผลไม

ชวงเวลาของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพเิศษของเชียงของถือวาอยูในชวงชะงักงนั อยูในชวงของการ

จัดหาที่ดินมาเพื่อการจัดตั้งเขตอุตสาหกรรม เพ่ือใหนักลงทุนเขามาหาพื้นที่ที่เหมาะสมแกการลงทุน 

ซึ่งสงวน ซอนกลิ่นสกุล รองประธานหอการคาจังหวัดเชียงราย กลาววา ในสภาวการณของพ้ืนที่เชียงของ

เปนเมอืงทีม่จีดุเดนทางเกษตรกรรม ยงัไมมคีวามพรอมทางดานอตุสาหกรรม ซึง่หมายรวมถงึ ความพรอม

ของบุคลากร ความพรอมของแรงงาน แตดวยความเดนของภาคเกษตรกรรมสามารถผลักดันการเช่ือมโยง

ใหเกิดอตุสาหกรรมตอเนือ่งได แตอยางไรกด็ใีนการจัดการดานพืน้ท่ี และการขอซือ้พืน้ท่ีจากชาวบานเปน

เหตุใหเกิดการขึ้นราคาของที่ดินแบบกาวกระโดด และมีการเขามาของกลุมทุนรายใหญ คือ TESCO 

ทีเ่ขามาซือ้พืน้ทีใ่นราคาทีส่งูทาํใหเกดิการชีน้าํของราคาทีด่นิทีส่งูข้ึน เปนผลกระทบตอการคาดการณของ

นักลงทุนที่จะเขามาลงทุนในพ้ืนที่วาการซ้ือที่ดินราคาท่ีสูงจะสามารถลงทุนและกอใหเกิดผลตอบแทนท่ี

คุมคาหรือไม เพราะยังไมเห็นความชัดเจนท่ีมากพอในเชิงความโดดเดนของพ้ืนที่

นอกจากความไมแนใจของนักลงทุนในการมาลงทุนในพื้นที่ที่ทําใหเกิดการชะงักในการพัฒนา

เชิงอุตสาหกรรมแลว ปจจัยอีกประการหน่ึงที่สําคัญ คือ ความไมเขาใจและการตอตานจากประชาชน

ในพื้นที่ เพราะการรับรูภาพของการพัฒนาเปนเขตนิคมอุตสาหกรรมเปนภาพที่นากลัวสําหรับประชาชน

วาจะทําใหเกิดผลทางลบตอสภาพแวดลอมและวิถีการดํารงชีวิตของพวกเขา ทําใหตอนน้ีการเปนพื้นท่ี

เขตเศรษฐกจิพเิศษยงัเปนแคนโยบายทีห่ยดุอยูในข้ันตอนของการหาพืน้ที ่การพฒันาจงึยังไมเหน็เปนรูปธรรม

การประคับประคองสภาวะทางเศรษฐกิจของพ้ืนท่ีใหดีขึ้น และพัฒนาพ้ืนท่ีใหมีความเจริญและ

เปนที่รูจักของนักเดินทางนอกพื้นที่ ภาครัฐสวนทองถิ่นคืออําเภอเชียงของนําเอาการสื่อสารเพื่อการ

ประชาสัมพันธและการตลาดในรูปแบบตางๆ ตามแนวทางดังน้ี

1. การสรางกิจกรรมเปดตัว ทางอําเภอไดจัดกิจกรรมเปดตัวเชียงของ Best Destination 

ที่หางสรรพสินคาในจังหวัดเชียงราย เพื่อใหกิจกรรมเปนที่สนใจ และตกเปนขาว

2. การสรางเนื้อหาใหพื้นท่ีมีเรื่องราวเชื่อมโยงประวัติศาสตร เชน เมื่อพูดถึงเชียงของจะนึกถึง

ปลาบึก เพราะเปนแหลงเพาะพันธุปลาบึกและลาปลาบึกที่สําคัญ โดยสรางสวนปลาบึกเจ็ดสีที่มีฐานเปน
รูปดาวเจ็ดแฉก ซึ่งหมายถึงยุทธศาสตรดาวเจ็ดแฉกของเชียงของท่ีมุงเนนเอกลักษณของเจ็ดตําบล

3. การจดักจิกรรมท่ีนาสนใจในพ้ืนที ่เชน เชยีงของเมืองศลิปะ สปอรตซติี ้มโีครงการฟรีรนัซนัเดย

ที่เปดใหคนมาออกกําลังกายเสนทางริมโขง ซึ่งผลการจัดงานพบวาในแตละสัปดาหมีผูรวมวิ่งประมาณ 

70-100 คน เปนกลยุทธหนึง่ทีท่าํใหคนมาพักคางคืนทีเ่ชยีงของไดในชวงเสาร-อาทิตย หรอืการจัดกจิกรรม

สงกรานตกลางเกาะนํ้าโขงซึ่งเปนการจัดกิจกรรมเลนน้ําสงกรานตรวมกันระหวางคนไทยและคนลาว 
ซึ่งในชวงสงกรานตก็จัดการฟอนของกลุมสตรีจํานวน 1,500 คน บริเวณถนนหนาที่วาการอําเภอ เปนตน

4. การสรางเครือขายกับผูนําชุมชน หรือผูนําทางความคิด เพื่อพัฒนาพื้นที่อําเภอเชียงของใหมี

ความนาสนใจ และรักษาวัฒนธรรมท่ีมีมาแตเดิมของเชียงของใหยังคงอยูตอไป เชน การรวมมือกับ

พระของวัดในพื้นที่ พัฒนาพื้นที่ทางศาสนาใหเปนแหลงที่คนสามารถแวะมาทองเท่ียวได

5. การทําการตลาดกับกลุมทัวรภายในประเทศ โดยสรางเครือขายความรวมมือกับสมาคมธุรกิจ
ทองเท่ียวภายในประเทศ โดยการนําสมาชกิกลุมทวัรของสมาคมทองเทีย่วตามแลนดมารคทีน่าสนใจของ
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เชียงของ จนทําใหในระยะตอมาก็มีการจัดทัวรมาทองเที่ยวที่เชียงของนอกเหนือจากการทองเที่ยว

ในจังหวัดเชียงใหมและเชียงราย

6. เชียงของ เมือง Minimize MICE (meetings, incentives, conferencing, exhibitions) เน่ืองจาก

ผลพวงของการทองเที่ยวที่ซบเซา จากแตเดิมที่เกิดผูประกอบการที่พักอาศัยเพื่อรองรับนักเดินทาง

ทองเทีย่วทีม่าแวะพักคางคนืทีเ่ชยีงของเปนจาํนวนมาก แตหลงัจากการเปดใชสะพานทําใหธรุกจิทีพ่กัอาศยั

ซบเซาลง จึงมีแนวทางเปล่ียนเปาหมายท่ีมุงเฉพาะการพักอาศัย เปนการใหเชาพื้นที่ในการจัดประชุม 

สัมมนา เวิรคชอป ขององคกรท้ังภาครัฐและเอกชน เนื่องจากสถานท่ีของจังหวัดเชียงของมีธรรมชาติ

ที่สวยงาม บรรยากาศดี เหมาะแกการเดินทางมาจัดกิจกรรมท่ีมีผูเขารวมเปนหมูคณะ

7. การสรางความรวมมอืระหวางภาครัฐและเอกชน ผูประกอบการธุรกจิทีพ่กัอาศัยขนาดกลางถึง

ใหญของเชียงของ สวนหน่ึงเปนนักลงทุนที่มาจากพื้นที่อื่น การสรางแนวทางการพัฒนาเชียงของใหเปน

ไปในทิศทางเดียวกัน ตองอาศัยการรวมมือกันของทุกภาคสวน ดังนั้น ในการประชุมที่เกี่ยวของกับ

การดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรการทองเที่ยว ทางอําเภอจึงเชิญผูประกอบการท่ีพักเขาประชุม

รวมดวย เพื่อสรางความเขาใจและรับทราบแนวทางการรวมมือกันในการพัฒนาเชียงของ

4.6 สรุปผลการศึกษาและข�อเสนอแนะ

พื้นที่ชายแดน (กรณีศึกษานี้คือ เชียงของและแมสอด) คือเปาหมายเชิงภูมิศาสตรสําคัญ

ตามยุทธศาสตรการพัฒนาของรัฐ ทีจ่าํตองไดรบัการจัดระเบียบและพัฒนา การเปล่ียนแปลงทางกายภาพ 

ผานการเติบโตของเมืองชายแดนและการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานโดยเฉพาะระบบโครงขายถนน 

(จากตากมาแมสอด ตอไปยังยางกุงประเทศพมา ในกรณีของเมืองชายแดนแมสอด และจากเขตปกครอง

ตนเองชนชาติไทสิบสองปนนา สาธารณรัฐประชาชนจีน ผานแขวงหลวงน้ําทามายังหวยทราย ขามตอ
มายังเชียงราย ลงสูเชียงใหมและกรุงเทพฯ ในกรณีของเมืองชายแดนเชียงของ) การสรางสะพานเช่ือมตอ

ระหวางประเทศ ทั้งในแมสอด-เมียวะดี (ระหวางไทยกับพมา) และเชียงของ-หวยทราย (ระหวางไทย
กับลาว) จนมาถึงการประกาศจัดตั้งโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ลวนแลวแตเปนเง่ือนไข
เชิงโครงสรางที่นําไปสูการพยายามจัดระเบียบเชิงพื้นที่ในอาณาบริเวณชายแดนโดยรัฐ การจัดระเบียบ

พืน้ทีช่ายแดนดังกลาวปฏบิตักิารผานการปรบัเปล่ียนนโยบายระหวางประเทศ การลงทุนทุมเทงบประมาณ

เพือ่การพฒันาดานโครงสรางพืน้ฐาน (คอืโครงขายถนน สาธารณปูโภคเพือ่พฒันาเมอืงชายแดน และการ

ยกระดับดานตรวจคนเขาเมือง) ซึง่ไมวาจะประสบความสําเร็จตามเปาหมายหรือไม ไดกอใหเกดิผลกระทบ

อยางสาํคัญตอแบบแผนการเดินทางเคล่ือนยายขามแดนของผูคน สินคา และการปรับตัวของกลุม ชุมชน 
ผูประกอบการทองถิ่นในพื้นที่

แมสอดเปนหนึ่งในสามพื้นที่นํารองที่มีศักยภาพสูงในการพัฒนาและขับเคลื่อนใหเปนเขตพัฒนา

เศรษฐกจิพเิศษ (Special Economic Zone: SEZ) เน่ืองจากมคีวามพรอมในดานโครงสรางพืน้ฐานมากกวา

พื้นที่อื่นๆ มีฐานการผลิตในอุตสาหกรรมและการคารองรับอยูแลว อีกทั้งที่ตั้งของเมืองชายแดนแมสอด

ยังเปนจุดผานดานที่สําคัญของการเชื่อมโยงการคา การลงทุน การเดินทางทองเท่ียว และการเคล่ือนยาย
แรงงานขามชาติ ระหวางพมากับไทย ที่สวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ ทวาพรอมจะถูกปอนเขาสูภาค
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อุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน เชน สิ่งทอ เคร่ืองนุงหม และเครื่องหนัง ความไดเปรียบเชิงภูมิศาสตร 

ที่แมสอดถูกวางใหเปนเมืองชายแดนที่ตองลงทุนวางแผนพัฒนาบนระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-

ตะวันตก (East West Economic Corridor) ตามเสนทางหลวงพิเศษ หมายเลข 2 แมสอด-มุกดาหาร 

ขณะที่ (ระหวางที่เราดําเนินการศึกษาวิจัยนี้) เสนทางสายตาก-แมสอดกําลังมีการเรงขยายถนนเปนสี่ชอง

จราจร การขยายสนามบินนานาชาติ และการสรางสะพานมิตรภาพไทย-พมาแหงที่ 2 ขามแมนํ้าเมย 

เพ่ือรองรับการขยายตัวของการคา การคมนาคมขนสง

ขณะท่ีในพื้นที่เมืองชายแดนเชียงของ ซึ่งถูกประกาศเปนสวนหน่ึงของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

จังหวัดเชียงราย (ในป 2558) อาจยังคงประสบกับปญหาความขัดแยงระหวางชาวบานกับหนวยงาน

ภาครัฐ ในการจัดหาพื้นที่ พัฒนาโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน แมกระนั้นงบประมาณลงทุน

ดานโครงสรางพ้ืนฐานและการพัฒนาเมือง กช็วยผลักดนัการเติบโตเปล่ียนแปลงทางกายภาพของเชียงของ 

(ในทํานองเดียวกันกับแมสอด) ที่เปนเมืองชายแดนท่ีถูกจัดวางอยูบนแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต 

(North-South Economic Corridor) ซึ่งมีการพัฒนาระบบโครงขายคมนาคมเพ่ือเชื่อมตอการเดินทางจาก

จีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) ทั้งทางบกและทางน้ํา ลงมายังลาวและประเทศไทย ดังปรากฏหลักฐาน

รูปธรรมคือการสรางสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 4 และการเปดใชดานศุลกากรและดานตรวจคนเขา

เมืองนานาชาติ ควบคูกับการเปดใชถนน R3A (ผานดานเชียงของ และดานหวยทราย) อยางเปนทางการ

ในป 2556

การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสราง (ทั้งในเชิงนโยบายและในเชิงกายภาพ) ดังกลาวขางตน และดังที่ได

นําเสนอมาในบทน้ี นอกจากจะสงผลอยางสําคัญตอรูปแบบการเดินทางเคล่ือนยายขามแดนของผูคน 

สินคา ยังสงผลใหผูคน กลุมองคกร ผูประกอบการทองถ่ิน ตองด้ินรนปรับตัวการเดินธุรกิจของตน

ผูประกอบการในเมืองแมสอด (ตามท่ีไดนําเสนอไปในบทน้ี) อาจไมสามารถถือเปนตัวแทนที่

ครอบคลมุผูประกอบการทกุกลุมในเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนจงัหวดัตาก ทวาตางสะทอนทาทขีองผูคน

กลุมประกอบการในทองถิ่นที่มีตอการกลายเปนพื้นที่ “เศรษฐกิจพิเศษ” ของแมสอดที่แทบไมไดเอื้อ
ประโยชนใหกับพวกเขาแตอยางใด (แมวาโครงการจะนํามาซึ่งงบการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานที่เห็น

อยางเปนรปูธรรม) ขอมลูการปรบัตวัของผูประกอบการทองถิน่ในแมสอด ชีใ้หเหน็ปรากฏการณทีน่าสนใจ

สองประการคือ หนึ่ง ลักษณะพิเศษของพื้นที่ชายแดนที่มียังคงความสัมพันธแบบไมเปนทางการ 

ความยืดหยุนผอนปรนของกฎระเบียบท่ีของรัฐไทยและพมา และทาทีการตีความใหความหมาย (ตอกฎ

ระเบียบเหลาน้ัน) ของผูคนในพื้นที่ชายแดน ซึ่งเอื้อตอการเคล่ือนยายของผูคน สินคา และทุนขามแดน

สอง ผูประกอบการในแมสอดไมวาจะรายเล็กหรอืรายใหญ ลวนมยีทุธศาสตรการปรับตวัทีต่างกัน

ออกไป การปรับตัวดังกลาวก็เพื่อความอยูรอดในสังคมชายแดนที่กําลังเปล่ียนผานแหงน้ี ผูประกอบการ

บางสวนไดรับการสนับสนุนจากสมาชิกในครอบครัวซึ่งวางรากฐานของธุรกิจไวอยางมั่นคงและสราง
เครอืขายความรวมมือไวอยางกวางขวางทั้งในไทยและพมา บางรายผันตัวเองจากการเปนลูกจางมาเปน

ผูประกอบการอิสระขามแดนท่ีแสวงหาความรูอยูเสมอ บางรายประกอบกิจการท่ีใกลเคยีงกันหลายอยาง

เพื่อใหรายไดจากกิจการหน่ึงไปเสริมกิจการอ่ืนๆ หรือบางรายแมจะมีธุรกิจที่มั่นคงอยูแลวในฝงไทย 

แตกก็ลาเสีย่งลงทนุในฝงพมา การทีผู่ประกอบการจํานวนหนึง่ทาํความเขาใจและตระหนกัในความแตกตาง

ทางวฒันธรรมของผูคนทีพ่วกตองคาขายหรอืมปีฏสิมัพนัธดวย ยงัเปนยทุธศาสตรทีส่าํคญัทีน่าํไปสูความ
สําเร็จและสามารถอยูรอดไดทามกลางการแขงขันอยางเขมขน
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ในทํานองเดียวกันกับกรณีของกลุมผูประกอบการเดินรถในเมืองชายแดนเชียงของที่รวมตัวกันใน

รปูแบบของสหกรณเดนิรถ การทีผู่ประกอบการกลุมนีเ้หน็โอกาสในการเคลือ่นยายของผูคนจากประเทศลาว 

ทําใหพื้นที่สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 4 กลายเปนพื้นที่ทําเงินใหกับพวกเขา การฉกฉวยโอกาส

ทามกลางความตองการในการเดินทางของผูคน กาวพนความถูกตอง ถูกกฎหมายของกฎระเบียบท่ีมี 

ผานชองทางทีไ่มเปนทางการ เพือ่เปดทางใหผูใหบริการมรีายไดจากการใหบริการดงักลาว พวกเขาตระหนกั

ดีวา ความลาชาของการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ทั้งทางรถไฟและการใหบริการคลังสินคาในพ้ืนที่ คือ

โอกาสทางเศรษฐกิจ (จากความตองการที่จะเดินทางของผูโดยสารชาวลาวและนักเดินทางทองเที่ยว) 

ที่สามารถสรางขึ้นได ดวยการลงทุนซื้อรถยนตและรวมตัวกันเปดสหกรณเดินรถ เพื่อผูกขาด ตอรองกับ

เจาหนาที่รัฐ จนไปถึงจัดสรร หรือแยงชิง เสนทางการเดินรถสาธารณะ ระหวางสะพานแหงใหมกับเมือง

เชียงของ

การเปดใชสะพานมิตรภาพไทย ลาว เอื้อประโยชนใหแกผูคนเดินทางจากลาว สามารถขามมา

ใชบรกิารสขุภาพในเชียงของ และเชียงราย ผานระบบการสงตวัผูปวยขามแดน ทีพ่ฒันาข้ึนอยางเปนระบบ

มากข้ึนเปนบริการท่ีซื้อขายได หลังการเขาสูประชาคมอาเซียน สวนกลุมผูประกอบการธุรกิจที่พักอาศัย 

โดยเฉพาะท่ีพกัขนาดเล็กหรอืเกสตเฮาส ทีพ่บวาพวกเขาตองปรับตวัอยางมาก หนัมาใชสือ่สังคมออนไลน

ในการทาํธรุกจิจองทีพ่กัมากขึน้ หลงัการเปลีย่นแปลงเชงินโยบายตอการเดนิทางขามแดนของผูคนทีท่าํให

สถานะของเชียงของที่เดิมเปนที่หมายปลายทางของนักเดินทางทองเที่ยวกลายเปนเมืองผาน หลังการ

เปดใชสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 4 (ซึ่งยายดานตรวจคนเขาเมืองจากทาเรือตามไปดวย) หรือ

กลุมธรุกจิขายเฟอรนเิจอรขามแดน ซึง่เจาของกจิการเลอืกการขนสงทางเรอื แทนทางบกดวยเหตผุลงายๆ 

วาการขนสงเฟอรนิเจอรขามสะพานฯ จะตองเสียภาษีใหแกทางรัฐในอัตราท่ีสูงกวา พวกเขาคาดการณ

ไดดีวาขณะที่ทางฝงลาวนั้นมีปริมาณการสั่งซื้อเพิ่มมากขึ้น และขายไดในราคาที่สูงกวาทางฝงไทยมาก 

เนื่องจากมีการขยายตัวของสิ่งปลูกสรางทางฝงลาว ไมวาจะเปนที่พัก หรือโรงแรมที่เกิดข้ึนจํานวนมาก 

เพื่อสรางความมั่นคงและขยายเครือขายธุรกิจการคาขามแดน พวกเขายังรูจักฉวยใชสัญญาณโทรศัพท

ที่ไมแยกการใหบริการระหวางประเทศในพื้นที่ชายแดน อาศัย สื่อสังคม เชน Line Application เพื่อติดตอ 

นัดแนะวันและเวลาสงเฟอรนิเจอรกับลูกคา

การปรับตัวของกลุมสามลอรับจาง ซึ่งประจําอยู ณ จุดทาเรือบั๊ค เพื่อรอลูกคาผูโดยสารจากลาว 

ซึ่งมักจะอาศัยการเดินทางขามฟากดวยเรือ เขามาทําธุระ จับจายซื้อของในเมืองเชียงของ และจนไปถึง

การใช บริการสุขภาพจากคลินิก เอกชน หรือโรงพยาบาลในเชียงของ (ขึ้นอยูกับวันที่หมอนัดตรวจ หรือ

นัดฝากครรภและใหวัคซีนเด็ก) เหลานี้สะทอนอยางนาสนใจถึงการปรับตัวของผูประกอบการในทองถิ่น

ทีส่อดคลองไปกบัวถิชีวีติของผูคนในอาณาบรเิวณชายแดนทีเ่ปลีย่นแปลงไปตามการเตบิโตของพ้ืนทีเ่มอืง 

ระบบการคมนาคมขนสง และการขยายตัวของวัฒนธรรมการบริโภคและความเปนเมอืงในพืน้ทีช่ายแดน
กลาวไดวา หลังการเขาสูประชาคมอาเซียน ซึ่งเกิดขึ้นพรอมๆ ไปกับการประกาศจัดตั้งโครงการ

พฒันาเขตเศรษฐกิจพเิศษชายแดน รฐับาลไทย ซึง่นาํไปสูการทุมงบลงทุนเรงพฒันาโครงสรางพืน้ฐานและ

โครงการขนาดใหญ นัน้สงผลกระทบตอการปรบัเปลีย่น การเดนิทางเคลือ่นยายของผูคนและสนิคาในพืน้ที่

ชายแดนจงัหวดัเชยีงราย และจงัหวดัตากอยางเหน็ไดชดั รฐัไดพยายามดาํเนนิการจดัระเบยีบพืน้ทีช่ายแดน

ในรูปแบบตางๆ ซึง่ถึงแมจะมกีารตอตานจากอํานาจทองถิน่ และเอาเขาจรงิไมอาจนาํเสถียรภาพท่ีแทจริง
มาสูพื้นที่ชายแดนไดอยางย่ังยืน ทวาก็สงผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงในเร่ืองของการจัดแบงประเภท
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และการใชที่ดิน ซึ่งเนนไปสูการพัฒนาดานอสังหาริมทรัพยมากข้ึนในกรณีของแมสอด และความตองการ

โรงแรมทีพ่กัอาศยั ตลอดจนการตัง้สถานพยาบาลในเมอืงชายแดนเพือ่รองรบั “ลกูคา” ผูจะขามมาใชบริการ

สุขภาพ

ในทํานองเดียวกันกับพื้นที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดหนองคาย กอนหนาการเขา

สูประชาคมอาเซียน การเดินทางขามแดนของชาวพมาและลาวในพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทย 

(คือจังหวัดเชียงราย) มักจะเปนเรื่องของแรงงานขามชาติ การแสวงหาอาชีพ การงาน และการศึกษา

เลาเรียน ทวาหลังจากป 2558 เราพบวา การประกาศจัดตั้งโครงการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

นอกจากจะมีการลงทุนพฒันาดานโครงสรางพืน้ฐาน และการสนับสนนุเชงินโยบายแกนกัลงทุน ดานสทิธิ 

ขอยกเวนตางๆ ดานภาษ ีและการสงตวัผูปวย ซึง่เปนปจจบุนัสาํคญัทีด่งึดดูนกัลงทนุ ธรุกจิสถานพยาบาล

ภาคเอกชนเขามาตั้งคลินิก โรงพยาบาลในพื้นที่ชายแดนของจังหวัดชายแดน โดยกลุมสถานพยาบาล

เอกชนเหลานี้ มุงเปดดําเนินการเพ่ือใหบริการสุขภาพแกคนในพื้นที่ชายแดนและบริการสุขภาพขามแดน

แก “ลูกคา” ผูใชบริการจากประเทศเพื่อนบาน (คือลาวและพมา) กลาวไดวาการเดินทางขามแดนของ

ชาวพมาและชาวลาวในอาณาบริเวณแถบน้ี แมจะยังตางไปจากชาวลาวในแขวงเวียงจันทน (ในบทที่ 3 

ของรายงาน) ทวาก็มีแนวโนมคลายคลึงกัน ในแงที่วาการเดินทางขามแดนในปจจุบันน้ันเปนไปเพื่อการ

บริโภคและเพ่ือการเขาถึงบริการสุขภาพมากข้ึนเรื่อยๆ กลาวไดวา พื้นที่ชายแดนทางภาคเหนือของ

ประเทศไทยเองยังมีประวัติศาสตรและวัฒนธรรมที่มีความซับซอนในตัวของมันเอง โดยเฉพาะพื้นท่ี

ชายแดนไทย-พมา ซึ่งฝงประเทศเมียนมาลวนแลวแตอยูในเขตการควบคุมของกองกําลังติดอาวุธกลุม

ชาติพนัธุ หรอืเปนรฐัของชนกลุมนอยทัง้สิน้ ในกรณขีองจงัหวดัตาก งานวจิยันีพ้บวา ในพืน้ทีเ่มอืงชายแดน

แมสอดทีต่ดิกับรัฐกะเหรีย่งของพมา การเคลือ่นยายขามแดนแรงงานเปนเร่ืองใหญ เนือ่งจากแมสอดเปน

ที่ตั้งของโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็กจํานวนมาก อยางไรก็ตามหลังเขาสูประชาคมอาเซียน แนวโนม

ของการเดินทางขามแดนของแรงงานพมา ไดขยายตัวเขาสูพื้นที่ตอนในโดยเฉพาะเชียงใหม กรุงเทพฯ 

มากข้ึน แตประเด็นท่ีนาสนใจคือการเดินทางเคล่ือนยายขามแดนจากพมาน้ัน อันท่ีจริงอยูภายใตบริบท
ของความสัมพันธแบบ “รัฐซอนรัฐ” (คือมีทั้งอํานาจรัฐชนกลุมนอยและรัฐบาลกลาง) ยกตัวอยางเชน

การขนยายปศุสัตวประเภทโค-กระบือในจุดที่ใหญที่สุดในประเทศ ทางฝงรัฐบาลพมา ไมอนุญาตใหมี

การซื้อขายโค-กระบือโดยพลการ แตพื้นที่ในสวนนั้น (เมียวดี ตรงขามแมสอด) เปนพื้นที่ในการดูแลของ

กองกําลังกะเหรี่ยง

จากการพยายามวิเคราะห เปรียบเทียบระหวางสองพ้ืนที ่(คอืพืน้ทีเ่ขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษจังหวัด
เชยีงรายและจังหวัดตาก) เราพบวาศกัยภาพการพัฒนาดานเศรษฐกิจ รปูแบบและแนวโนมของการเคล่ือน

ยายขามแดนของผูคน ตลอดจนการปรับตัวของผูประกอบการในพ้ืนที่และการพัฒนาเติบโตของเมือง

ชายแดนน้ันแตกตางกัน งานวิจัยน้ีเสนอวาในเชิงนโยบาย การสนับสนุนพัฒนาในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน รัฐควรพิจารณาความเฉพาะเจาะจงของพื้นที่ชายแดนที่ติดตอกับประเทศเพื่อนบาน

ซ่ึงมีวัฒนธรรมและประวัติศาสตรรวมกัน ศักยภาพการลงทุนพัฒนาในแตพื้นที่ชายแดนมีความแตกตาง

กันอยางมาก ในพ้ืนที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเชียงราย การคาขามแดนและการบริการสุขภาพ

ขามแดนคือหวัใจสําคญั ขณะท่ีในพืน้ทีพ่ฒันาเขตเศรษฐกิจพเิศษจังหวัดตาก (แมสอด) ศกัยภาพสําคญัคอื

เรื่องของการพัฒนาเมือง การลงทุนดานอสังหาริมทรัพย และการสนับสนุนผูประกอบการทองถ่ินทั้งดาน

ความมั่นคงและเศรษฐกิจชายแดน
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ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย

สําหรับผูที่สนใจในเชิงวิชาการเกี่ยวกับขอมูลเชิงพื้นที่ในอาณาบริเวณชายแดนไทยและประเทศ

เพื่อนบานอาเซียน ในกรณีของโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนไทย จะเห็นวาในเชิงพื้นที่ 

การวางแผนดานนโยบาย และการลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของรัฐ นโยบายตางๆ ที่จะสงเสริมและ

กําหนดทิศทางการเติบโตเชิงเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที่เปาหมายเหลานี้นั้น ซอนทับไปกับพื้นที่ที่เปน 

“จดุเชือ่มตอกบัภมูภิาค” ซึง่ถือเปนจุดยทุธศาสตรของรฐับาลในการพัฒนาพ้ืนท่ีเหลานัน้ใหเปนจุดเชือ่มตอ

ระหวางประเทศเพือ่นบาน การเขาสูประชาคมอาเซยีน และการพฒันาความรวมมอืเศรษฐกจิการคาระดบั

ภูมิภาคท่ีกวางไกลกวาประชาคมอาเซียน (คือจีนตอนใต) โครงการวิจัยนี้จึงเปนการศึกษาที่พยายามให

ขอมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับสถานการณจริงและมุมมองตางๆ ที่อาจถูกละเลยไปในประเด็นเก่ียวกับ โครงการ

จัดตั้งพื้นที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของรัฐบาลไทย ซึ่งจากการศึกษาเราพบวา แมจะไมประสบ

ความสําเรจ็ในเชงิของการดงึดดูนกัลงทนุ ใหเขาเปดโรงงาน หรือประกอบกจิการในพืน้ที ่(แลกกบัขอตกลง

ที่เอื้อตอการใชแรงงาน หรือ การยกเวนภาษี สิทธิพิเศษตางๆ) ทวาการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานตางๆ 

โดยเฉพาะระบบโครงขายถนน สนามบนิ และการพฒันาพืน้ทีแ่บบเมอืงในอาณาบรเิวณชายแดน (เชยีงของ

และแมสอด) ทีร่ฐัไดอนมุตังิบประมาณตางๆ ลงไปในระยะ 3 ปทีผ่านมา มสีวนอยางสําคญัตอการ เรงเรา

และกระตุนใหกอเกดิการเดนิทางเคลือ่นยายขามแดนในรปูแบบใหมๆ  ทัง้ทีเ่ขาและออก จากประเทศไทย

ไปยงัประเทศเพ่ือนบานอาเซียน และการพัฒนาเตบิโตของเมืองชายแดน ซึง่กาํลงักลายเปนเมอืงเครือขาย 

และเครือขายของเมืองที่เปนกลไกเชื่อมตอการเดินทางเคล่ือนยายของผูคน





รถไฟไทย-ลาว หนองคาย-ท�านาแล�ง 
ภาพโดย วสันต� ป�ญญาแก�ว
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ในบริบทของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

ของประเทศไทยและเพื่อนบ�านอาเซียน”

บทอภิปรายสรุป

การดําเนินโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของรัฐบาลไทย ตั้งแตป 2558 

จนถึงป 2561 ซึ่งรัฐไดจัดสรรงบประมาณ ภายใตแผนงานบูรณาการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ไปท้ังส้ิน 11,852.5962 ลานบาท นั้นมีเปาหมายเพ่ือมุงลงทุนพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

ยกระดับและสนับสนุนโครงขายการคมนาคมขนสง ระบบดานศุลกากร การตรวจคนเขาเมือง 

และการพัฒนาวางแผนดานสาธารณูปโภคตางๆ เพื่อขยายพ้ืนที่การเติบโตของเมืองชายแดน

ในพื้นที่เปาหมาย ในระดับภูมิภาค การดํา เนินโครงการและจัดตั้ง “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” 

ถือเปนยุทธศาสตรสําคัญตอการสงเสริมการลงทุนและพัฒนาเศรษฐกิจของบรรดาประเทศ

เพื่อนบาน ไมวาจะเปน เวียดนาม ลาว พมา กัมพูชา ที่ไดดําเนินมากอนหนานี้กวาทศวรรษ 

ในกรณีของประเทศไทย การดําเนินโครงการ “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน” ถือเปนการ

กําหนดทิศทางและแผนการพัฒนาที่สอดคลองไปกับการเขาสู ประชาคมอาเซียน (หลัง 

31 ธันวาคม 2558) อยางมีนัยสําคัญ

ชุดโครงการวิจัยน้ีเลือกพื้นท่ีกรณีศึกษาจาก 5 ใน 10 เขตจังหวัด (คือ เชียงราย 

ตาก หนองคาย ตราด และสงขลา) ที่รัฐบาลประกาศ นอกจากเปนพื้นที่สําคัญคือ (1) พื้นท่ี

เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษชายแดนจงัหวัดหนองคาย ตัง้อยูบนจดุเชือ่มตอการเดนิทางคมนาคม

ถนนสายหลัก และดานตรวจคนเขาเมืองระดับนานาชาติ ระหวางประเทศไทยกับประเทศลาว 

การเดินทางเคล่ือนยายเขาออก ขามสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงแรก ผานดานตรวจคน

เขาเมือง ณ จุดนี้คือจากแขวงเวียงจันทนเขามาสูพื้นที่ชายแดนจังหวัดหนองคาย และอุดรฯ 

ขอนแกน ซึ่งเปนเมืองใหญตั้งอยูในพื้นที่ตอนใน จึงเปนไปอยางเขมขนและเก่ียวพันกับกิจกรรม

ที่หลากหลาย (2-3) พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตากและจังหวัดเชียงราย ใน

สวนของพื้นที่วิจัยในจังหวัดตาก คือที่แมสอด ปจจุบันเปนพื้นที่เมืองชายแดนที่มีการขยาย

ตัวอยางรวดเร็ว มีสะพาน 2 แหง เชื่อมตอขามแมนํ้าเมย ระหวางไทย-พมา สวนในจังหวัด
เชียงราย เปนพื้นท่ีอาณาบริเวณชายแดนท่ีในเชิงภูมิศาสตรติดตอกับประเทศเพ่ือนบานคือ 

พมาและลาว และจากชายแดนไทย-ลาว ซึ่งไมไกลนักเพียงราวๆ 200 กวากิโลเมตร สามารถ

เดินทางเช่ือมตอไปยังเขตปกครองตนเองชาติไทสิบสองปนนา มณฑลยูนนาน สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน (4-5) พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดสงขลา ซึ่งตั้งอยูติดกับพื้นที่

ชายแดนของ รัฐเคดาห ประเทศมาเลเซีย และพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัด
ตราด ซึ่งเปนจุดเชื่อมตอระหวางประเทศไทยกับกัมพูชา

5

 วสันต� ป�ญญาแก�ว
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ทั้ง 5 พื้นที่กรณีศึกษาในชุดโครงการวิจัยน้ี ลวนแลวแตเปนจุดยุทธศาสตรที่นาสนใจ และอีกทั้งยัง

เปนพืน้ทีจ่ดุเชือ่มตอสาํคญั ภายใตกรอบความรวมมอืการพฒันาในเขตอนภุมูภิาคลุมแมนํา้โขง (Greater 

Mekong Subregion: GMS) เพื่อสงเสริมความรวมมือระดับภูมิภาค การรวมกลุมเศรษฐกิจ สงเสริม

การลงทุนของการคาและการพัฒนาระบบขนสงการคมนาคม (ผานโครงขายถนนและรถไฟความเร็วสูง) 

เชือ่มตอตามแนวพ้ืนทีเ่หนือใตระหวางคุนหมิง (ยนูนาน) ผานลาว (หลวงน้ําทา หลวงพระบาง เวยีงจันทน) 

มายังกรุงเทพฯ (ผานหนองคาย) และระเบียงเศรษฐกิจดานตะวันออก-ตะวันตก (East-West Corridor) 

เชื่อมตอระหวาง เวียดนาม (ดานัง) ลาว (สะหวันเขต) ผานไทย (มุกดาหารและแมสอด) ไปยังพมา 

(ผานเมียวดี) ไปยังทาเรือนํ้าลึก เขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย และยางกุง

ชดุโครงการวจิยันี ้มเีปาหมายของการทาํงานแบบทมีวจิยัรวมกันคอื การศกึษาการเคลือ่นยายขาม

แดนของคน สินคา ขาวสาร และทุน ในพื้นที่โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทย 

ทัง้ในมติปิระวตัศิาสตร สงัคม และวฒันธรรม การศกึษาในแงมมุดงักลาวนอกจากจะชวยสรางความเขาใจ

ในมิติความสัมพันธระหวางคนกับรัฐอยางมีประวัติศาสตร ยังชวยชี้ใหเห็นถึงกระบวนการตางๆ ที่รัฐใช

พื้นที่ชายแดนเปนกลไกการพัฒนาเศรษฐกิจและการกํากับควบคุมการเดินทางเคลื่อนที่ของผูคน สินคา 

ขาวสาร และทนุ จนไปถึงการปรบัตวัของผูคน ชมุชน และกลุมพลังอาํนาจทองถิน่ในอาณาบรเิวณชายแดน

ไทยและเพ่ือนบานอาเซียน

ผลการศกึษาชีใ้หเหน็วา การประกาศและดาํเนินโครงการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนของ

รฐับาลไทย บนพืน้ทีย่ทุธศาสตรยงัสอดคลองไปกบัการทีป่ระเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซยีน (ตามขอตกลง

ระหวางกลุมประเทศสมาชิก 10 ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต) ซึง่สงผลอยางสาํคญัทัง้ตอการดําเนนิ

นโยบายเร่ืองการเคล่ือนยายของผูคนและแรงงานขามชาติ ประกอบกับการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน

ตางๆ ที่รัฐบาลไทยไดทุมเทงบประมาณลงไปในพื้นที่ 10 จังหวัดชายแดนเปนระยะเวลาอยางนอย 3 ป 

คือระหวางป 2559-2561 (ดังกลาวมาขางตน) การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสราง ทั้งในเชิงรูปธรรมกายภาพ 

(การพัฒนาสาธารณูปโภคตางๆ ในพ้ืนที่เมืองชายแดน ระบบโครงขายถนน ดานตรวจคนเขาเมือง) และ

ในเชิงนโยบาย กฎหมาย (เชน ขอตกลงการเดินทางขามแดนของแรงงาน ทักษะอาชีพที่กําหนด และ

การสงตัวผูปวยขามแดน เปนตน) เหลานีค้อืเงือ่นไขสาํคญัทีม่ผีลตอการเคลือ่นยายขามแดนทีเ่ปลีย่นแปลง

ไปอยางชดัเจนในพืน้ทีช่ายแดนหลงัการเขาสูประชาคมอาเซยีน จากการศกึษาเราพบวา มกีารเคลือ่นยาย

ของผูคน (ทั้งที่เปนแรงงาน นักทองเที่ยว และคนขามแดน) สินคา ขาวสาร ซึ่งทั้งสะดวก ทําไดงายมากข้ึน 

และมีความหลากหลายของกลุมคนขามแดนและวัตถปุระสงคของการขามแดนมากข้ึนดวย ในขณะเดียวกัน

เราก็เห็นกลไกการกํากับควบคุม และระบบตลาด ในตัวของมันเองท่ีถูกสถาปนา หรือพยายามพัฒนาขึ้น

โดยรัฐและทุนเอกชน

ทั้งนี้เมื่อแยกพิจารณาตามพ้ืนที่ของการศึกษา ซึ่งเปนกรณีศึกษาของแตละโครงการวิจัยยอย 
จากการศึกษาพบวา

1. “การเคลื่อนยายแรงงานขามชาติกับการคุมครองทางสังคมอยางไมเปนทางการ” ซึ่งโครงการ

วจิยันีด้าํเนนิการศึกษาในพ้ืนทีเ่ขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษชายแดนจังหวดัสงขลาและจังหวัดตราด พืน้ทีเ่ขต
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา มีดานศุลกากรและตรวจคนเขาเมืองตั้งอยู 2 แหง เชื่อมตอกับประเทศ

มาเลเซีย คือดานศุลกากรสะเดาและดานศุลกากรปาดังเบซาร งานศึกษาน้ีใหความสนใจคือแรงงานขาม
ชาติและนักทองเที่ยวขามแดน ซึ่งในบริบทของนักทองเท่ียวน้ันพบวา หาดใหญแมจะอยูในพื้นที่ตอนใน
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ไกลจากดานชายแดน ราว 60 กิโลเมตร แตเปนสถานท่ียอดนิยม เปนเมืองใหญที่มีการเดินทางขามฝง

ไป-มาระหวางผูคนจากมาเลเซีย และประเทศไทยอยูกอนแลว บรบิทของพ้ืนท่ีทีศ่กึษามีสวนอยางมากตอ

การทําความเขาใจแบบแผนของการเคล่ือนยายขามแดน เนือ่งจากมาเลเซียเปนประเทศท่ีมคีวามกาวหนา

ทางเศรษฐกจิ ประชากรสวนใหญมฐีานะดจีงึนิยมทีจ่ะเดนิทางเขามายงัหาดใหญเพือ่การบรโิภค ทองเทีย่ว

และจับจายใชสอย ในทางกลับกันการเคลื่อนยายของแรงงานไทยจากภาคใตไปทํางานยังมาเลเซีย

ก็มีเปนจํานวนมาก เนื่องจากคาแรงสูงกวา

การเคล่ือนยายของแรงงานเขามาในพ้ืนทีเ่ขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษชายแดนจังหวัดสงขลา พบวา 

เปนแรงงานขามชาตทิีเ่คลือ่นยายมาจากประเทศพมา จดุนีเ้องเปนเง่ือนไขทีท่าํใหเรือ่งของการเคลือ่นยาย

แรงงานในพ้ืนทีม่คีวามซับซอนมากข้ึน แรงงานพมาทีเ่ขามาทํางานในพ้ืนที่ เปนแรงงานในภาคบริการ คอื

งานโรงแรม รานอาหาร และงานบริการอื่นๆ ทั้งน้ีเมื่อพิจารณาในมิติของเร่ืองสิทธิแรงงาน พบวาแรงงาน

พมาจะไดรับการคุมครองแบบทางการ (ผานระบบนายจางและประกันสังคม) จากรัฐบาลไทยอยูแลว 

แตในแงของการดําเนินวิถีชีวิตมิติของการคุมครองทางสังคมที่ไมเปนทางการมีลักษณะเปนอยางไร 

จากการศึกษาพบวา การเคลื่อนยายแรงงานขามชาติจากพมา รูปแบบการเคลื่อนยายแรงงานมีทั้งแบบ

ชัว่คราว และถาวร สาํหรบัการคุมครองทางสงัคมทีไ่มเปนทางการ ทัง้ในดานเศรษฐกจิและสงัคม มรีปูแบบ

การพึ่งพิงโดยระบบครอบครัว เครือญาติ รวมถึงนายจางเปนหลัก สวนสภาพการจางงาน ขาดการพัฒนา

ทักษะวิชาชีพ และขาดการส่ือสารสิทธิแรงงานใหแกแรงงานขามชาติ ทั้งน้ี พบวาองคกรพัฒนาเอกชน

มีบทบาทหลักในการเขามาชวยเหลือและใหความรูแกแรงงานขามชาติดานการคุมครองสิทธิเพื่อใหไดรับ

ความเปนธรรม สาํหรบักลไกความคุมครองแรงงานท่ีไมเปนทางการสําคญัดานทกัษะในการใชชวีติประจําวัน 

เชน ดานการศึกษา ซึ่งผูติดตามหรือบุตรไดรับการศึกษาในระบบโรงเรียนและมีสวนชวยพัฒนาการดาน

ภาษาไทยแกพอแมเพือ่ใชในชวีติประจาํวนัได สวนกลไกในการดแูลซึง่กนัและกนัยงัคงเปนระบบเครอืญาติ 

พี่นอง หรือเพื่อน บนพื้นฐานความไววางใจกันในความเปน “คนใน” หรือคนสัญชาติเดียวกัน นอกจากนี้ 

ระบบนายหนายงัเขามามบีทบาทในการติดตอประสานงานกบัราชการโดยเฉพาะในประเดน็การย่ืนคํารอง
เอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของกับการทํางาน ในสวนของพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตราด 

ซึ่งติดกับอําเภอเกาะกงของกัมพูชา จะมีลักษณะพิเศษคือ คนทองถ่ินในพ้ืนที่มีความเปนพี่นอง หรือ

เปนเครอืญาตกินั ซึง่เปนระบบความสมัพนัธทีม่ผีานการเดนิทางไปมาหาสูกนัอยูแลวกอนท่ีจะถกูประกาศ

เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ สําหรับแรงงานที่มาจากพมา แมทีมวิจัยจะพบปญหาอุปสรรคในการสรางความ

ไวเนื้อเชื่อใจในการใหขอมูลของแรงงานตางดาวจากพมา แตก็สามารถกลาวไดวา แรงงานกลุมนี้ในพื้นที่

คอนขางมีความเขมแข็งดานเครือขายอยางมาก เน่ืองจากแทบทุกคนรูจักกัน แผนงานและการปฏิบัติงาน

ดานสิทธิและการคุมครองตางๆ การวางนโยบายและฝายรัฐบาลจึงควรตองคํานึงถึงความหลากหลาย

ของพ้ืนที่และเงื่อนไขตางๆ ในพื้นที่ชายแดน
กลาวไดวานี่เปนสวนหนึ่งในขอคนพบของชุดโครงการวิจัย กลาวคือ พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษชายแดนไมไดมีลักษณะเหมือนกัน เราจึงเสนอวา รัฐไมควรใชนโยบายกลางเปนตัวกําหนดทิศทาง

และเปาหมายของการพฒันาในแตละพืน้ที ่กลาวอกีอยางหนึง่ ฝายนโยบายของรฐัควรคาํนงึถงึเงือ่นไขเฉพาะ 

(ประวัติศาสตรและวัฒนธรรม) ของพื้นที่ชายแดน ในกรณีของชายแดนภาคใตจะเห็นวา แนวโนม

แรงงานไทยเดินทางขามไปทํางานในประเทศเพ่ือนบานมมีากกวา เน่ืองจากคาแรงสูงกวา ในขณะท่ีคนใน
มาเลเซียนิยมกันมากที่จะเดินทางขามฝงเขามาประเทศไทยในฐานะผูบริโภค ซึ่งแนวโนมลักษณะนี้
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คลายคลึงกับการเดินทางขามแดนเพ่ือเขามาใชบริการดานสุขภาพ และบริการอ่ืนๆ ของชาวลาว 

จากเวียงจันทน (ดังจะไดกลาวถึงขางหนา)

2. “การไหลเวียนของผูคนในมิตขิองการทองเท่ียวและสุขภาพ” ซึง่มุงศกึษาความสัมพนัธระหวาง

การเคล่ือนยายของผูคนกับความเช่ือมโยงทางสังคม-เศรษฐกิจในบริบทเฉพาะของเมืองชายแดน ในพืน้ที่

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดหนองคาย พบวา การเดินทางขามแดนเขามาบริโภค จับจาย

ใชสอย และเขาถึงบริการสุขภาพในประเทศไทยมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะการฝากครรภ 

การคลอดบุตร ทําฟน และบริการตรวจสุขภาพทั่วไป กลาวไดวาการเดินทางขามแดนเพ่ือบริโภคไดกลาย

เปนสวนหนึ่งของการดาํเนินชีวติเปนวถิชีวีติของคนลาวจากเวยีงจนัทนในปจจบุนั จากการรวมสังเกตการณ

และรบัฟงขอมลูจากองคกรภาครัฐและเอกชน ตลอดจนผูประกอบการท้ังในประเทศไทยและประเทศลาว 

ซึง่รวมถงึสํานกังานสงเสรมิและคุมครองเขตเศรษฐกจิพเิศษ กระทรวงแผนการและการลงทนุ สถานพยาบาล

ทั้งของรัฐและเอกชนในจังหวัดขอนแกน อุดรธานี หนองคาย และในนครหลวงเวียงจันทนเกือบ 10 แหง 

ผูใหบริการดานประกันสุขภาพรวมท้ังผูประกอบการดานการเดินทางทองเท่ียวขามแดน งานวิจัยพบวา 

ประเด็นสําคัญย่ิงในเรื่องของการเคลื่อนยายขามแดนในพื้นที่หนองคาย คือการที่ชาวลาวเดินทางเขามา

ใชบรกิารดานสขุภาพในจงัหวดัหนองคาย และขยายตวัตอมายงัพืน้ทีต่อนในคอืเมอืงอดุรฯ และขอนแกน 

แนนอนวานับจากการเปดสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงแรก (หนองคาย เวียงจันทน) ในทศวรรษ 2530 

การเดนิทางไปขามแดนไทย-ลาว เปนเร่ืองปกตใินวถิชีวีติประจาํวนัเนือ่งจากผูคนสองฟากฝงมวีฒันธรรม

และภาษาเดียวกัน (คือภาษาลาว) อยางไรก็ตามหลังการเขาสูประชาคมอาเซียน สิ่งที่งานวิจัยพบอยาง

ชดัเจน คอืการเดินทางขามแดน ขามฝงมายังประเทศไทยของคนลาว ไดเปล่ียนไปเปนคนขามแดนในฐานะ

ผูบริโภคและผูใชบริการสุขภาพ สะทอนใหเห็นถึงวัฒนธรรมการบริโภคของชาวลาวที่เปลี่ยนแปลงไปและ

แสดงใหเห็นพลวัตการไหลเวียนของผูคนขามพรมแดนไทย-ลาว ซึ่งเปนเง่ือนไขสําคัญที่ไมควรมองขาม

ในการดําเนินการพัฒนาตามนโยบายของรัฐ

3. “การเดินทางขามแดน การทองเที่ยวและยุทธศาสตรการปรับตัวของกลุมผูประกอบการ

ทองถิ่น” ซึ่งมุงศึกษาในพ้ืนที่โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตากและจังหวัดเชียงราย 

ผลการศึกษาพบวา การเรงพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโครงการขนาดใหญ สงผลตอการไหลเวียนของ

ผูคนและสินคาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงรายและตากอยางเห็นไดชัด รัฐไทย ลาว และเมียนมา 

ไดพยายามจัดระเบียบพ้ืนท่ีชายแดนดังกลาวในรูปแบบตางๆ ซึง่ถึงแมไมอาจนํามาซ่ึงเสถียรภาพท่ีแทจริง

ใหกบัพืน้ทีช่ายแดน แตกส็งผลกระทบตอการเคลือ่นยายขามแดน ในทาํนองเดยีวกันกับพืน้ทีช่ายแดนไทย

ลาว (ผานกรณีศึกษาพื้นที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดหนองคาย) กอนหนาการเขาสู

ประชาคมอาเซียน การเดนิทางขามแดนของชาวพมาและลาวในพ้ืนท่ีภาคเหนือของประเทศไทย (คอืจงัหวัด

เชียงราย) มักจะเปนเรื่องของแรงงานขามชาติ การแสวงหาอาชีพ การงาน และการศึกษาเลาเรียน 
ดังที่ทราบกันและปรากฏผานงานวิจัยหลายโครงการที่ทํามากอนหนานี้ ทวาหลังจากป 2558 เราพบวา 

การประกาศจดัตัง้โครงการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษชายแดน นอกจากจะมกีารลงทนุพฒันาดานโครงสราง

พื้นฐาน และการสนับสนุนเชิงนโยบายแกนักลงทุน ดานสิทธิ ขอยกเวนตางๆ ดานภาษี และการสงตัว

ผูปวย ซึง่เปนปจจบุนัสาํคญัทีด่งึดูดนักลงทุน ธรุกจิสถานพยาบาลภาคเอกชน เขามาต้ังคลินกิ โรงพยาบาล

ในพ้ืนท่ีชายแดนของจังหวัดชายแดน โดยกลุมสถานพยาบาลเอกชนเหลานี ้มุงเปดดาํเนนิการเพ่ือใหบริการ

สุขภาพแกคนในพื้นที่ชายแดนและบริการสุขภาพขามแดนแก “ลูกคา” ผูใชบริการจากประเทศเพ่ือนบาน 
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(คือลาวและพมา) กลาวไดวาการเดินทางขามแดนของชาวพมาและชาวลาวในอาณาบริเวณแถบน้ี แมจะ

ยังตางไปจากชาวลาวในแขวงเวียงจันทน ทวาก็มีแนวโนมคลายคลึงกัน ในแงที่วาการเดินทางขามแดนใน

ปจจบุนันัน้เปนไปเพ่ือการบรโิภคและเพือ่การเขาถงึบรกิารสุขภาพมากข้ึนเร่ือยๆ กลาวไดวา พืน้ทีช่ายแดน

ทางภาคเหนือของประเทศไทยเองยังมีประวัติศาสตรและวัฒนธรรมท่ีมีความซับซอนในตัวของมันเอง 

โดยเฉพาะพ้ืนที่ชายแดนไทย-พมา ซึ่งในสวนของพ้ืนที่ฝงประเทศพมา ลวนแลวแตอยูในเขตการควบคุม

ของกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุ หรือเปนรัฐของชนกลุมนอยท้ังส้ิน ในพื้นที่กรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจ

พเิศษชายแดนจังหวัดตาก จากการศึกษาพบวาในพ้ืนทีเ่มอืงชายแดนแมสอดท่ีตดิกบัรฐักะเหร่ียงของพมา 

แนนอนวาแรงงานเปนเรื่องใหญ เนื่องจากแมสอดเปนที่ตั้งของโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็กจํานวน

มาก อยางไรก็ตามหลังเขาสูประชาคมอาเซียน แนวโนมของการเดินทางขามแดนของแรงงานพมาไดขยาย

ตัวเขาสูพื้นที่ตอนในโดยเฉพาะเชียงใหม กรุงเทพฯ มากข้ึน แตเรื่องท่ีนาสนใจคือการเดินทางเคล่ือนยาย

ขามแดนของแรงงานและสินคาจากพมา อันท่ีจริงอยูภายใตบริบทของความสัมพันธในลักษณะอํานาจ

เชิงพื้นท่ีแบบ “รัฐซอนรัฐ” (คือมีทั้งอํานาจรัฐชนกลุมนอยและรัฐบาลกลาง) ยกตัวอยางเชนการขนยาย

ปศุสัตวประเภทโค-กระบือในจุดที่ใหญที่สุดในประเทศ ทางฝงรัฐบาลพมาไมอนุญาตใหมีการซ้ือขาย

โค-กระบือโดยพลการ แตพื้นที่ในสวนนั้น (เมียวดี ตรงขามแมสอด) เปนพื้นที่ในการดูแลของกองกําลัง

กะเหร่ียง ดงันัน้ กองกําลงัทหารของรัฐกะเหร่ียงท่ีควบคุมพืน้ที ่เขาสามารถกําหนดไดวาโค-กระบือสงผาน

มาทางแมสอดไดเทาไหร เพราะวาจากจุดนั้นสัตวสินคาเหลานี้จะถูกสงตอไปยังเวียดนามเพ่ือขายตอ

ใหจีน

ทั้งน้ี จากการวิเคราะห เปรียบเทียบระหวางสองพ้ืนที่ (คือพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด

เชียงรายและจังหวัดตาก) พบวาศักยภาพการพัฒนาดานเศรษฐกิจ รูปแบบและแนวโนมของการเคล่ือน

ยายขามแดนของผู คน ตลอดจนการปรับตัวของผูประกอบการในพื้นที่และการพัฒนาเติบโตของ

เมืองชายแดนน้ันแตกตางกัน โครงการงานวิจัยนี้เสนอวา ในเชิงนโยบาย การสนับสนุนพัฒนาในพ้ืนที่

เศรษฐกิจพิเศษชายแดน รัฐควรพิจารณาความเฉพาะเจาะจงของพ้ืนที่ชายแดนท่ีติดตอกับประเทศ
เพ่ือนบานซ่ึงมีวัฒนธรรมและประวัติศาสตรรวมกัน ศักยภาพการลงทุนพัฒนาในแตละพ้ืนท่ีชายแดน

มีความแตกตางกันอยางมาก ในพื้นที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเชียงราย การคาขามแดนและ
การบริการสุขภาพขามแดนคือหัวใจสําคัญ ขณะที่ในพื้นที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก (แมสอด) 
ศกัยภาพสาํคญัคอืเรือ่งของการพฒันาเมอืง การลงทนุดานอสงัหารมิทรพัย และการสนบัสนนุผูประกอบการ

ทองถิ่นทั้งดานความมั่นคงและเศรษฐกิจชายแดน

ผลจากงานศึกษาของชุดโครงการน้ี นาจะเปนขอมูลเบื้องตนที่เปนประโยชนตอการวางแผนใน

เชงินโยบายตอไป และสาํหรับผูทีส่นใจในเชิงวิชาการเก่ียวกับขอมลูเชิงพืน้ทีใ่นอาณาบริเวณชายแดนไทย

และประเทศเพื่อนบานอาเซียน ในกรณีของโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนไทย จะเห็นวาใน
เชงิพืน้ที ่การวางแผนดานนโยบาย และการลงทุนพฒันาโครงสรางพ้ืนฐานของรัฐ นโยบายตางๆ ทีจ่ะสงเสริม

และกาํหนดทศิทางการเตบิโตเชิงเศรษฐกจิและสังคมในพืน้ทีเ่ปาหมายเหลาน้ีนัน้ ซอนทบัไปกบัพืน้ทีท่ีเ่ปน 

“จุดเชื่อมตอระหวางภูมิภาค” ซึ่งถือเปนจุดยุทธศาสตรของรัฐบาลในการพัฒนาพื้นที่เหลานั้นใหเปน

จดุเชือ่มตอระหวางประเทศเพือ่นบาน การเขาสูประชาคมอาเซยีน และการพฒันาความรวมมอืเศรษฐกจิ

การคาระดับภูมิภาค ที่กวางไกลกวาประชาคมอาเซียน ชุดโครงการวิจัยนี้จึงเปนการศึกษาที่พยายาม

ใหขอมลูพืน้ฐานเก่ียวกับสถานการณจรงิและมมุมองตางๆ ทีอ่าจถูกละเลยไปในประเดน็เกีย่วกบั โครงการ
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จดัตัง้พืน้ทีพ่ฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนของรฐับาลไทย ซึง่แมจะไมประสบความสาํเร็จในเชงิของการ

ดึงดูดนักลงทุน ใหเขาเปดโรงงาน หรือประกอบกิจการในพื้นที่ (แลกกับขอตกลงที่เอื้อตอการใชแรงงาน 

หรือการยกเวนภาษี สิทธิพิเศษตางๆ) ทวาการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ โดยเฉพาะระบบ

โครงขายถนนและการพัฒนาพื้นที่แบบเมืองในอาณาบริเวณชายแดน ที่รัฐไดอนุมัติงบประมาณตางๆ 

ลงไปในระยะ 3 ปที่ผานมา มีสวนอยางสําคัญตอการเรงเราและกระตุนใหกอเกิดการเดินทางเคล่ือนยาย

ขามแดนในรปูแบบใหมๆ  ทัง้ทีเ่ขาและออกจากประเทศไทยไปยังประเทศเพ่ือนบานอาเซียน และการพัฒนา

เติบโตของเมืองชายแดน ซึ่งกําลังกลายเปนเมืองเครือขาย และเครือขายของเมืองท่ีเปนกลไกเช่ือมตอ

การเดินทางเคล่ือนยายของผูคน ชุมชนตางๆ ที่กําลังปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงในอาณาบริเวณ

ชายแดนของประเทศไทยและเพื่อนบานอาเซียน
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